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EMENTA

Direito constitucional, direito ambiental e outras matérias de
direito publico. Acdao direta de inconstitucionalidade. Impugnacao de
diversos dispositivos da Lei n°® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5
de janeiro de 2022. Politica estadual de transicdao energética. Parcial
procedeéncia dos pedidos veiculados.

I. CASO EM EXAME

1. Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
partido politico Rede Sustentabilidade relativamente aos arts. 3% 4°
incisos II, I1I e VIII; 5%, incisos II e IV; 92, inciso III; 11; 13, paragrafo tnico;
14, inciso III; 16, inciso III; 17, § 3° e incisos; 20, incisos III, VI, VII e IX; 26,
§ 2% 27, incisos II, IV, VI, VII e IX; 28; 29; 30; 33, inciso II, alineas a, b e f;
34, incisos I, II, III, IV e V e §§ 4° e 5% 38; 39 e 42, caput e pardgrafo inico,
da Lei n® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, que
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“institui a politica estadual de transi¢do energética justa e o polo de
transicdo energética justa do sul do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias”.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As diversas questdes em discussao consistem em analisar i)
emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, sob as balizas de pertinéncia tematica e aumento de despesas;
ii) obrigacdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento energético
imposta a empresas do setor elétrico instaladas no territdrio estadual; iii)
isencdo de responsabilidade por danos ambientais ao adquirente de
recursos minerais provenientes de empreendimentos licenciados; iv) a
politica de transicdo energética instituida face a existéncia de cadeia
produtiva de carvao mineral no territorio estadual; v) a auséncia de
participacao social em colegiado que exerce a coordenacado estratégica da
transicao energética no Estado de Santa Catarina, e vi) previsao de
constituicdo de fundo com recursos financeiros provenientes de
devolucao dos orcamentos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas estaduais.

ITI. RAZOES DE DECIDIR

3. A requerente se desincumbiu do 6nus de impugnar de modo
especifico todos os dispositivos questionados. Preliminar rejeitada.

4. Constatam-se a (i) pertinéncia tematica estrita entre as emendas
inseridas pelo Poder Legislativo Estadual e o contetido original do projeto
de lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo; e a (ii) ndo ocorréncia
de aumento de despesas pelos dispositivos inseridos, razao pela qual se
deve assentar a constitucionalidade formal dos arts. 16, inciso III; 28; 29;
30; 38 e 39 da Lei n® 18.330/22 do Estado de Santa Catarina.

5. O Estado de Santa Catarina, ao estabelecer que empresas
geradoras, operadoras de distribui¢ao e de transmissdao de energia
instaladas no respectivo ente federativo devem investir no minimo 5%
(cinco por cento) da verba destinada a pesquisa e ao desenvolvimento em

projetos de desenvolvimento tecnoldgico relativos a utilizacao e/ou a
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destinagdo de subprodutos e residuos; ao tratamento dos gases
produzidos e a tecnologias de baixo carbono da combustao de carvao
mineral, invadiu a competéncia privativa da Unido, conforme os arts. 21,
inciso XII, alinea b; e 22, inciso IV, da Constitui¢ao, razdo pela qual se
imp0e a declaragao de inconstitucionalidade formal do § 5% do art. 34 da
Lei n® 18.330/22 do Estado de Santa Catarina.

6. Norma estadual que, a um sé tempo, incentiva a aquisi¢ao de
recursos minerais de operadores licenciados pelos 6rgaos ambientais e
nao afasta, de modo peremptdrio, a responsabilidade ambiental objetiva
fixada na legislacao federal. Ademais, ao prescrever que a simples
aquisicio de recursos minerais provenientes de empreendimentos
minerdrios licenciados, por si s, ndo é causa de responsabilizagao, a
norma coaduna-se com o ordenamento vigente eis que a mera aquisigao
nao pode ser pressuposto da responsabilizacdo ambiental se estiverem
ausentes os demais elementos, entre os quais o nexo causal, essencial a
configuragao da responsabilidade.

7. A politica de transicdo energética justa do Estado de Santa
Catarina esta em sintonia com os ditames constitucionais, seja quanto a
necessaria preservacao do meio ambiente (art. 225), seja em relacao a
observancia de outros comandos, tais como a garantia da livre iniciativa
(arts. 19, inciso IV; e 170), o desenvolvimento nacional (art. 3% inciso II), a
erradicacito da pobreza e da marginalizacao e a reducdao das
desigualdades sociais e regionais (arts. 3% inciso III; e 170, inciso VII), a
protecao da propriedade (arts. 5% caput e inciso XXII; e 170, inciso II), a
busca do pleno emprego (arts. 170, inciso VIII; e 6°), e a defesa do
consumidor (arts. 5% inciso XXXII; e 170, inciso V).

8. Pela andlise dos dispositivos impugnados, nao se constata
nenhuma teratologia apta a desnaturar o carater transicional que a
legislacdo enuncia, sendo legitimas as escolhas politicas especificas
quanto ao ritmo e a forma de realizacao da politica publica de transi¢ao
energeética.

9. A declaragdo de inconstitucionalidade das normas analisadas
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retiraria do ordenamento juridico as bases fundantes da politica ptblica
de transigao energética do Estado de Santa Catarina, o que poderia levar,
na pratica, a um vacuo normativo potencialmente ainda mais danoso a
protecao ao meio ambiente.

10. O legislador estadual previu a participacao da sociedade civil em
um dos colegiados instituidos no ambito da politica publica, razao pela
qual entendo contemplada a participacdo social. Nao obstante, é legitima
a opgao por nao incluir representante da sociedade civil quando da
instituicao de colegiados e comités no ambito de politicas publicas. A
despeito do texto constitucional consagrar o principio democratico (art.
1¢, paragrafo tinico), bem como impor ao Poder Publico e a coletividade o
dever de preservar e defender o meio ambiente (art. 225), assegurando,
portanto, a coletividade o direito de participagao em politicas publicas,
esses dispositivos ndo determinam o modo, cabendo ao legislador definir
a forma pela qual a participacdo comunitaria se concretizara.

11. A previsao abstrata de fontes de recursos nao é suficiente para
garantir recursos financeiros para fazer frente aos desembolsos do fundo,
0 que sO ocorre mediante atos concretos que transfiram montantes
financeiros para o referido fundo. O valor referente ao saldo da
devolugao voluntéria dos duodécimos nao utilizados, apds devidamente
reincorporados ao caixa tnico do tesouro estadual, pode ser destinado ao
fundo. A andlise referente a vedacao da criacao de fundo publico quando
seus objetivos puderem ser alcancados mediante a vinculagao de receitas
orcamentdrias ou mediante a execugdo direta por programacao € matéria
que desborda a andlise do controle de constitucionalidade abstrato.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. O Supremo Tribunal Federal conhece da presente acao direta de
inconstitucionalidade e julga parcialmente procedentes os pedidos, para
declarar a inconstitucionalidade do § 5° do art. 34 da Lei n® 18.330 do
Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022.

Dispositivos relevantes citados: CRFB/88, arts. 1% 21, inciso XII, alinea b; 22,
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incisos IV e XII; 24, inciso VIII e § 1% 168; 170, incisos VI; 225, § 1¢, inciso
VIII, e §§ 2% e 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI n°® 4.031/PA (Rel. Min. Rosa Weber,
Tribunal Pleno, DJe de 9/11/23), ADC n® 42/DF (Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe de 13/8/19); ADI n® 6121/DF MC (Rel. Min. Marco
Aurelio, Tribunal Pleno, DJe de 28/11/19); ADI n® 5.927/SC (Rel. Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/23); ADPF n® 623/DF (Rel. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 18/7/23); ADPF n® 651/DF (Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 29/8/22); ADI n® 5.014/BA, de
minha relatoria.

ACORDAO

O Tribunal, por maioria, conheceu da presente agao direta e julgou
parcialmente = procedentes o0s  pedidos, para  declarar a
inconstitucionalidade do § 5% do art. 34 da Lei n® 18.330 do Estado de
Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli, vencidos parcialmente os Ministros Flavio Dino,
Carmen Lucia e Edson Fachin (Presidente), que julgavam procedente o
pedido, declarando a inconstitucionalidade do inteiro teor da Lei n®
18.330/2022, do Estado de Santa Catarina.

Brasilia, 5 de novembro de 2025.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
partido politico Rede Sustentabilidade, com pedido de medida cautelar,
relativamente aos arts. 3% 4° incisos II, III e VIII; 5% incisos II e IV; 99,
inciso III; 11; 13, paragrafo unico; 14, inciso III; 16, inciso III; 17, § 3% e
incisos; 20, incisos III, VI, VII e IX; 26, § 2% 27, incisos 1I, 1V, VI, VII e IX;
28; 29; 30; 33, inciso II, alineas a, b e f’; 34, incisos I, I, III, IVe Ve §§ 4% e
5% 38; 39; e 42, caput e paragrafo tnico, da Lei n® 18.330 do Estado de
Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, que “institui a politica estadual de
transicao energética justa e o polo de transi¢ao energética justa do sul do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”. Eis o inteiro

teor dos dispositivos impugnados:
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“Lei n? 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de
janeiro de 2022

Art. 32 A Politica Estadual de Transicao Energética Justa
rege-se pelos seguintes principios:

I — preservacao do interesse estadual;
IT - promogao da livre concorréncia;

III — desenvolvimento socioeconOmico ambientalmente
sustentavel e equitativo;

IV — manutengao e criagao de empregos;
V —inclusao social;

VI — desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas
ao dialogo entre Poder Publico, setor produtivo, entidades
privadas, instituigdes de crédito, ensino ou pesquisa,
trabalhadores, sociedade civil organizada e comunidades locais
e regionais impactadas; e

VII - distribui¢ao equanime dos custos e beneficios da
transicdo para modelos energéticos renovaveis e fosseis de

baixa emissao de carbono.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Estadual de Transicao
Energética Justa:

()

IT - valoragao, valorizacao e monetizacao dos recursos
naturais renovdveis e nao renovaveis com potencial
mercadoldgico, com vistas ao aumento da competitividade e a

participacado proativa nas politicas publicas associadas;

III - fortalecimento de toda a cadeia produtiva relacionada
a eficiéncia energética e a geracao de energia a partir de fontes

renovaveis e nao renovaveis e de baixa emissao de carbono;

()
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VII - desenvolvimento econOmico, social e ambiental,
buscando a conciliacdo entre o exercicio da liberdade
econdmica e do direito de propriedade, com a exploragao
racional e sustentdvel dos recursos naturais e a preservagao e
restauracdo dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos

essenciais;

Art. 5° Sao objetivos da Politica Estadual de Transicao
Energética Justa:

()

II — desenvolvimento econémico sustentavel da cadeia
produtiva dos Polos de Transicao Energética Justa, com a
adogao de medidas que compatibilizem o exercicio da liberdade
econdmica e do direito de propriedade com a exploragao
racional e sustentdvel dos recursos naturais, na busca da
promocao de qualidade de vida para as presentes e futuras
geragoes;

()

IV - aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis dos Polos de Transicao Energética
Justa, mediante a preservacao destes e a mitigacao de danos

ambientais, econdmicos e sociais;

Art. 9° A Transicao Energética Justa, na dimensao do

desenvolvimento econdmico, compreende:

()

III - a transigao gradual para diversificacdo economica
baseada em modelos energéticos sustentdveis, com recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis de baixa producao de

carbono;

Art. 11. A Transicao Energética Justa, na dimensao da
sustentabilidade ambiental, compreende a observancia da

evolugao do modelo energético fdéssil para a reducdo das
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emissoes de carbono, de modo que a tecnologia, a mao de obra,
os insumos e os meios utilizados no processo de transicao
estejam de acordo com os principios, as diretrizes e os objetivos
desta Lei.

Art. 13. O Plano de Transi¢ao Energética Justa do Estado
de Santa Catarina (TRANSICAO JUSTA SC) sera pautado nos
principios, nas diretrizes e nos objetivos desta Lei,
impulsionando a economia para um modelo alinhado as metas
climaticas nacionais e internacionais, por meio dos Polos de
Transicao Energética Justa.

Paragrafo tinico. Sdo eixos estratégicos do TRANSICAO
JUSTA SC e suas correspondentes orienta¢cdes programaticas,

sem prejuizo de outros que vierem a ser criados:

I — estudos que viabilizem a compensagao e a redugao de
emissao de gases de efeito estufa nos setores da mineracao e de

geracao de energia;
II - projetos de recuperagao ambiental;

III - projetos sociais para qualificacdo e capacitagao
profissional;

IV —integracao interinstitucional e participagao social;

V — projetos de modernizagao de usinas, a fim de alcancar
a reducao da emissao de gases poluentes, incluindo os gases de
efeito estufa; e

VI - desenvolvimento de pesquisas e inovagoes
tecnologicas, bem como implementac¢ao de centros tecnoldgicos
nos Polos de Transi¢ao Energética Justa.

Art. 14. Para a aplicagao das orientagdes programaticas
dos eixos estratégicos do TRANSICAO JUSTA SC, a que se
refere o paragrafo tnico do art. 13 desta Lei, sdo consideradas

atividades econdmicas prioritarias:
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()

III — a modernizagao das cadeias produtivas, objetivando
alcancar a redugao de emissoes de gases poluentes, incluidos os

gases de efeito estufa.

Art. 16. Compoem o arranjo de gestdo e execucao do
TRANSICAO JUSTA SC:

()

III - o Comité Administrativo de Acompanhamento da
Execucao do Plano de Transicao Justa do Polo de Transicao

Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina;

Art. 17. O Conselho Gestor exercera a coordenacao
estratégica do TRANSICAO JUSTA SC, com a finalidade de:

()

§ 32 O Conselho Gestor sera composto pelos seguintes

membros:

I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdomico Sustentavel (SDE);

IT - 1 (um) representante da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA);

II — 1 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (IMA);

IV — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF);

V — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE);

VI — 1 (um) representante da Secretaria Executiva de
Articulacao Nacional (SAN);

VII — 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do
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Estado (PGE);

VIII - 1 (um) representante do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);

IX = 1 (um) representante da Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC); e

X — 1 (um) representante de cada Polo de Transigao
Energética Justa instituido nos termos desta Lei.

Art. 20. Sdo instrumentos do TRANSICAO JUSTA SC:

()

III — desenvolvimento de cooperativas, de consorcios ou
de outras formas de associagdo que organizem a cadeia
produtiva do carvao mineral e da Transicao Energética Justa;

()

VI - cooperagao técnica e financeira entre o setor publico e
o privado para o desenvolvimento de pesquisas, métodos,
processos e tecnologias de gestao aplicaveis a cadeia produtiva
do carvao mineral e a Transi¢ao Energética Justa;

VII - educagao ambiental;

IX — mecanismos financeiros estaduais e nacionais,
especialmente:

a) o Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC);

b) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO); e
¢) o Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas (FMUC);

(..
Art. 26. O Polo de Transicao Energética Justa do Sul do
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Estado de Santa Catarina compreende os empreendimentos que
atuam na cadeia produtiva do carvao, exclusivamente nos
segmentos de extragao, beneficiamento, estoque, transformacao
ou uso, comercializagao, transporte e distribuicao de carvao
mineral e seus produtos, subprodutos e residuos.

()

§ 2° O Polo de Transicao Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina considera a necessidade de modernizacao das
atividades econdmicas da cadeia produtiva do carvao mineral,
tendo por base a importancia do segmento para o Estado e
tendo em vista que:

I — colaboram para a seguranca e estabilidade energética; e

II — contribuem para o desenvolvimento de outros
segmentos industriais, como o carboquimico, de fertilizantes,
de olefinas, de plasticos e de cimento.

Art. 27. O Polo de Transicao Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina, em comunhao com as diretrizes, 0s

principios e os objetivos desta Lei, tem por finalidade:

()

Il — estimular o uso racional e adequado de recursos
naturais, respeitando a sustentabilidade e as peculiaridades

locais;

()

IV - incentivar a modernizacao do setor carbonifero,
orientada para a exploracgao limpa do carvao mineral e de seus

derivados;

()

VI - integrar a Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, mediante a descentralizacao, articulagao e

integracdo de seus 6rgaos e de suas entidades, a fim de garantir
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eficiéncia na execugao das a¢oes e dos programas de Transigao
Energética Justa e solugao das questdes relacionadas a

exploracao do carvao mineral na sua regiao de abrangeéncia;

VII - incentivar o desenvolvimento de a¢des para aumento
de escala e de competitividade nos empreendimentos situados
na sua regiao de abrangéncia, visando a ampliagio da
participagao destes no fornecimento de insumos e servigos para

a cadeia produtiva do carvao mineral;

()

IX — atrair investimentos para a instalagao e manutencao
de complexos industriais voltados a exploragao sustentavel do
carvao mineral ou transformacao deste recurso, visando a seus
diversos usos econdmicos, bem como a geragao de outros
produtos derivados do carvao mineral, incluindo produtos
quimicos como amonia, sulfato de amonio, nafta, ureia,
metanol, gas natural sintético, hidrogénio, além de englobar o
uso ou a disposicao final econdmica e ambientalmente
apropriada dos subprodutos e residuos desses processos;

()

Art. 28. Fica instituido o Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execu¢ao do Plano de Transi¢ao Justa do
Polo de Transi¢ao Energética Justa do Sul do Estado de Santa

Catarina com a finalidade de:

I — articular, coordenar e supervisionar as atividades e os
planos de agao definidos no ambito do Comité Técnico; e

II — aprovar o Plano de Transicao Justa do Polo de
Transigao Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Art. 29. O Comité Administrativo de Acompanhamento
da Execucao do Plano de Transigao Justa do Polo de Transicao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina sera
composto pelos seguintes membros:
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I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDE), que o
presidira;

II - 1 (um) representante das Associagoes Comerciais e
Industriais da drea de abrangéncia do Polo;

III — 1 (um) representante de cada Associacao de
Municipio na drea de abrangéncia do Polo;

IV — 1 (um) representante do Sindicato da Industria do
Carvao do Estado de Santa Catarina;

V -1 (um) representante da Federagao Interestadual dos
Trabalhadores na Industria de Extracao de Carvao no Sul do
Pais — PR/RS/SC;

VI — 1 (um) representante da Associagao Beneficente da
Inddustria Carbonifera de Santa Catarina; e

VII - 1 (um) representante da sociedade civil.

Paragrafo unico. A fun¢gao de membro do Comité nao é
remunerada, tem carater publico relevante e o seu exercicio é
considerado prioritdrio e de interesse publico.

Art. 30. O Governo do Estado de Santa Catarina prestara
apoio administrativo para a execucao do trabalho realizado
pelo Comité Administrativo de Acompanhamento da Execugao
do Plano de Transi¢do Justa do Polo de Transicao Energética
Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo tnico. As despesas de viagem dos membros do
Comiteé serdo cobertas pelas entidades que representam.

(...)
Art. 33. Sao objetivos do PROSUL/SC:

()

II - a atragao de novos investimentos por meio de:
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a) estimulo a instalacdo de empresas complementares a
cadeia produtiva do carvao mineral, alinhadas aos principios,
aos objetivos e as diretrizes desta Lei;

b) identificagago de areas com viabilidade técnica,
econdmica e ambiental e apoio nas integracdes com redes
elétricas, de gas natural, saneamento e sistemas de transporte;

(..)

f) captacao e divulgacao de vagas de trabalho no setor
carbonifero e de transicdo, fomentando sua interacdo com
programas federais, estaduais e municipais de emprego e renda

e de qualificagao;

()

Art. 34. Ao beneficiario do PROSUL/SC sera autorizada a
utilizagao do disposto na Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de
1996, nas seguintes hipoteses:

I - operagdes relativas a instalacdo, expansao e
relocalizagdo de empreendimentos e atividades de extragao,
beneficiamento, transformacao, comercializagao, transporte e
distribuicao de carvao mineral e seus produtos, subprodutos e
residuos no Estado;

II — aquisi¢des internas ou importagao, esta ultima por
meio de portos localizados no Estado, de quaisquer bens,
materiais, insumos ou demais mercadorias utilizados,
empregados ou consumidos na construgdao, instalagao,
ampliacdo, reforma, reparacdo ou conservagao dos
empreendimentos e das atividades;

III - aquisi¢des internas ou importacdo, esta ultima por
meio de portos localizados no Estado, de quaisquer maquinas
ou equipamentos, inclusive partes ou pecas destes, com
destinagao ao ativo imobilizado dos empreendimentos e das
atividades, desde a fase de instalacao ou constru¢ao ou mesmo

10
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durante o posterior periodo de operagao e funcionamento, com
vistas ao continuo aprimoramento e modernizagao dos APLs;

IV - importacdo, por meio de portos localizados no
Estado, ou aquisigOes internas de carvao mineral e de quaisquer
produtos vinculados ou integrantes da cadeia produtiva do
carvao mineral, por e/ou de contribuintes produtores ou
mineradores estabelecidos no Estado, destinados ou utilizados
como insumos nas atividades de  beneficiamento,
transformacao, comercializacdo, transporte ou distribui¢ao de
carvao mineral e seus produtos, subprodutos e residuos; e

V — importagao, por meio de portos localizados no Estado,
ou aquisi¢coes internas de carvao mineral e de quaisquer
produtos vinculados ou integrantes da cadeia produtiva do

carvao mineral.

()

§ 4° Ficam as empresas geradoras de energia elétrica
submetidas ao cumprimento do disposto na Lei federal n® 9.991,
de 24 de julho de 2000, e na Lei n® 10.297, de 1996.

§ 5% As empresas geradoras, operadoras de distribuicao e
de transmissdao de energia instaladas no Estado de Santa
Catarina deverao investir, no minimo, 5% (cinco por cento) da
verba destinada a pesquisa e ao desenvolvimento (P&D), de
que tratam a Lei federal n°® 9.991, de 2000, e a Lei n° 10.297, de
1996, em projetos de desenvolvimento tecnoldgico relativos a
utilizacdo e/ou destinagao de subprodutos e residuos, ao
tratamento dos gases produzidos e a tecnologias de baixo
carbono da combustiao de carvao mineral, em observancia ao
disposto no art. 1° da Resolugao n° 2, de 10 de fevereiro de 2021,
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Art. 38. Fica criado o Fundo Estadual de Transicao
Energética Justa (FETEJ-SC), vinculado a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE), com o

11
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objetivo de prestar suporte financeiro ao Plano de Transi¢ao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

§1° A gestao executiva do FETE]J-SC sera operacionalizada,
controlada e contabilizada pela SDE, com nomenclatura de
contas préprias, obedecidas a legislacao federal especifica e as
orientagdes estaduais sobre normas de pagamento e

movimentagao de contas.

§ 22 O FETE]J-SC sera constituido de recursos provenientes
de:

I — dotagdo consignada anualmente no orgcamento do
Estado e verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de
cada exercicio, bem como quaisquer outros incentivos

governamentais;

IT — devolucao voluntaria de recursos financeiros oriundos
da participacado dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal
de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel nao
utilizada e restituida ao Poder Executivo;

III - doagdes, auxilios, contribuicbes, subvencoes,
transferéncias e legados de entidades nacionais e internacionais,

governamentais e nao governamentais;

IV — doagdes efetuadas por contribuintes tributdrios
estabelecidos no Estado, em contrapartida a beneficios fiscais
concedidos na forma de convénio aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este

Fundo destinadas;
V —receitas decorrentes da aplicacao de seus recursos;

VI - produto das aplicagdes no mercado financeiro e das

vendas de materiais, publicagoes e eventos realizados;

VII - receitas advindas de convénios, acordos, contratos

ou instrumentos congéneres realizados com entidades

12
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governamentais e nao governamentais, nacionais e estrangeiras;
VIII - transferéncias da Unido; e
IX — outros recursos que lhe venham a ser destinados.

§ 3° A movimentagao e aplicagdo dos recursos do FETE]J-
SC dependerao de autorizagao do Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econdomico Sustentavel.

Art. 39. O Chefe do Poder Executivo encaminhard a
Assembleia Legislativa projetos de lei para promover as
adequagoOes necessarias:

I — no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023; e

II - na Lei Or¢amentdria Anual para o exercicio de 2021,
criando a unidade or¢camentaria do FETEJ-SC, com a abertura
de crédito especial.

Art. 42. Aquele que utiliza recursos minerais, para evitar a
sua possivel responsabilizagao por eventuais danos ambientais,
deverd adquirir somente recursos provenientes de atividades
devidamente licenciadas pelo dérgao ambiental competente,
sendo vedada a utilizacao de recursos minerais de atividades
nao licenciadas, nos termos da legislacao em vigor.

Pardgrafo tinico. A mera aquisi¢ao de recursos minerais
provenientes de empreendimentos minerarios licenciados nao é
causa de responsabilizacdo do adquirente pela reparacao de
possiveis danos ambientais decorrentes da implantagao,
operacao e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive
danos ocorridos apds o encerramento das atividades

minerarias.”

A requerente indica como parametros normativos de controle de
constitucionalidade os arts. 1°, paragrafo tinico; 5% caput e inciso I; 6% 61,
§ 19 inciso II, alinea e; 63, inciso I; 167, incisos IV, IX e XIV; 168; 170,

13
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incisos V e VI; 196; e 225 da Constitui¢ao da Republica.
Afirma a autora, de inicio, que a legislacdo impugnada consistiria

em “fachada legislativa” utilizada

“como justificativa de um suposto plano de transigao
energética, quando na realidade o que se tem é um mecanismo
que serve apenas aos interesses econOmicos da cadeia
produtiva do carvao, visando adiar o inevitavel fim da
utilizacao desse combustivel féssil do século retrasado”.

Sustenta a requerente deter legitimidade ativa para deflagrar o
controle de constitucionalidade abstrato no ambito da Suprema Corte,
por ser partido politico com representacdo no Congresso Nacional, na
forma do art. 103, inciso VIII, do texto constitucional.

Argumenta a agremiacdo partidaria que parte dos dispositivos
impugnados estariam eivados de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, porquanto versariam sobre a criagdao e a estruturagao de
orgaos da Administracao Publica. Afirmou, nesse sentido, que

“a Lei Estadual de SC n® 18.330/22, ora impugnada,
durante o seu tramite na ALESC, recebeu emendas legislativas
inserindo na legislagao a criagdo de 6rgaos cuja competéncia
para criar é privativa do Chefe do Executivo (art. 61, §1° 11, “e”
da CFRB/88)".

Indica, nessa toada, que os referidos dispositivos — art. 16, inciso III,
e arts. 28; 29; 30, 38 e 39 da lei atacada — teriam sido vetados, a época, pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, sob a justificativa de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, vetos que foram
posteriormente derrubados. Ademais, sustenta que os dispositivos

questionados provocariam

14
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“inquestionavel aumento da despesa publica, sem,
contudo, indicar a correspondente fonte de custeio disponivel
para atender aos novos encargos gerados com a criagao,
estruturacdo e manutencao do Conselho, constituindo 6nus
suplementar. Assim, o aumento de despesa que a Lei acarretara
encontra vedacao expressa no art. 63, inc. I da CFRB/88”.

Ainda no ambito da inconstitucionalidade formal, no que se refere a
reparticao de competéncias prevista constitucionalmente, argumenta que
os §§ 4° e 5° do art. 34 da legislacao estadual invadiriam a competéncia
privativa da Uniao i) para legislar privativamente sobre energia (art. 22,
inciso IV, da CRFB/88) e ii) para explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao os servigos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagao
com os estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (art. 21,
inciso XII, alinea b, da CRFB/88).

Ademais, sustenta a requerente a ocorréncia de violagdo do art. 24,
inciso VIII, §§ 1° e 3% da Constituicao pelo art. 42 da lei estadual, tendo

em vista que

“a Uniao, no exercicio de sua competéncia concorrente
emitiu ato normativo com regulamentagio geral sobre a
responsabilidade por danos ambientais, e o resultado disso foi
legislacdo que ndo abre excecdo sobre a responsabilizagao
ambiental. Em sendo assim, ndo pode a legislacao estadual
prever uma excludente de responsabilidade, limitando,
portanto, o alcance da norma geral como faz a norma
impugnada”.

Nesse topico, conclui que “os artigos 16, III, 28, 29, 30, §§4° e 5° do
art. 34, 38, 39 e 42 padecem de inegavel inconstitucionalidade formal”.

No que se refere a inconstitucionalidade material, discorre a

15
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requerente sobre o histdrico do termo Transicao Energética Justa (TEJ), o
qual, segundo entende, tem por esséncia “a migracao da energia gerada
pela matriz fossil por outra oriunda de fontes renovaveis, como a edlica e
a solar, considerando e tratando dos fatores socioeconémicos que

envolvem essa mudanga”. Nesse contexto, sustenta que

“o conjunto normativo trazido pela Lei Estadual n®
18.330/22 na realidade serve como mecanismo de fomento do
uso do carvao mineral. Na realidade, a simples leitura do
dispositivo, deixa evidente que na realidade o que se fez é
utilizar a ‘TE]’ como subterfugio para promover uma
moratoria/politica de incentivo travestida de plano de transi¢ao
energética.

Vejamos que a norma impugnada nao tratou, nem citou e
muito menos apresentou diretrizes para a redugao dos gases de
efeito estufa ou mesmo o abatimento da emissao de gas
carbonico (CO2) decorrentes das atividades relativas a cadeia
produtiva do carvao. Muito menos indicou um prazo para o
abandono do uso do carvao”.

Ao analisar o teor dos dispositivos impugnados, argumenta que,

“além de contrariar o disposto nos arts. 170, VI e 225 da
CRFB/88, vao em sentido completamente contrario a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), constante na Lei
Federal n® 12.187/09”.

Elenca a requerente cinco fatores que apontariam para a
inconstitucionalidade material das disposicdes questionadas: (i)
“primeiro, a atividade da cadeia produtiva do carvao é a responsavel por
grande parte das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Estado de
Santa Catarina”; (ii) “em segundo lugar, o custo do carvao utilizado em

16
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Santa Catarina € proporcionalmente elevado”; (iii) “em terceiro lugar, o
carvao mineral extraido de Santa Catarina é considerado de baixa
qualidade”; (iv) “em quarto lugar, uma histéria de décadas de atividades
da extracao do carvao para garantir o funcionamento de usinas
termelétricas deixa um legado toxico de destruicdo e incomensuraveis
passivos ambientais e sociais”; e (v) “em quinto lugar, existe uma
gravissima questao de saude publica gerada pela industria do carvao”.
Pontua que

“a reparacao de dano ambiental é tecnicamente dificil,
quando nao impossivel, e por isso sua devastacdo deve ser
evitada a todo custo. Por conta dessa necessidade, firmou-se
dois principios essenciais para alcangar esse objetivo: o
principio da precaucao e o principio da prevengao”.

Ademais, sustenta a requerente que

“ha jurisprudéncia firme deste Supremo Tribunal Federal
no sentido de que decisdes em matéria de protecdo a vida, a
saude e ao meio ambiente devem ser orientadas pelos
principios da precaucdao e da prevencao. Isto é, sempre que
houver duvida sobre eventuais efeitos danosos de uma
providéncia, deve-se adotar a medida mais conservadora
necessdria para se evitar o dano (ADI 6421, ADI 5592 e ADPF
656)”.

No ponto, conclui a requerente o seguinte:

“(a) E consenso cientifico, se alinha com o recente Pacto de
Glasgow, Acordo de Paris e com os ODS da ONU, que deve
haver a transicao da matriz energética para fontes renovaveis;

(b) O conceito de transicdo energética justa envolve,

17
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primordialmente, o abandono da matriz energética dependente
de combustivel fdssil (no caso o carvao) a fim de se adotar
fontes renovaveis, de baixo impacto social e ambientais. Ocorre
que a Lei Estadual impugnada ignora completamente esse
conceito, visto que além de nao estabelecer nenhum prazo para
o phase out do carvao, ainda cria incentivos e beneficios fiscais
para a cadeia produtiva do carvdao mineral, inclusive com o
fomento a instalacdo de novos complexos industriais
movidos/relacionados a esse combustivel fossil.

(c) A comunidade cientifica e o IPCC tém um consenso
formado sobre a imprescindibilidade do abandono do uso do
carvao como instrumento fundamental para a reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa, e, consequentemente, do
enfrentamento das mudancas climaticas. A meta estipulada é
de reducao de pelo menos 75% até o ano de 2030, todavia, a Lei
Estadual caminha em sentido completamente contrario ao
estipular incentivos a cadeia produtiva do carvao mineral.

(d) A legislacao atacada, ao nao estabelecer um prazo para
o phase out do carvao e garantir incentivos/beneficios e fomento
as atividades da cadeia produtiva do carvao distorce o conceito
de "Transicao Energética Justa" e contribui para a continuidade
da emissao de grande volume de GEE, e, consequentemente,
para o aceleramento das mudancas climaticas;

(e) Tanto o TCU como o MME se posicionaram pela nao
manutencao/prorrogacao dos subsidios ao carvao mineral
tendo em vista que a medida, além de nao atingir o fim
proposto, impede que novas fontes energéticas (renovaveis e
sustentdveis) ganhem espago no cendrio energético nacional;

(f) A cadeia produtiva do carvao é responsavel por grande
parte das emissdes de gases de efeito estufa no Estado de Santa
Catarina, de modo que incentivo/beneficio/fomento a esse tipo
de atividade viola frontalmente o Acordo de Paris;

18
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(g) O TCU e diversos estudos cientificos mostram que o
carvao extraido da regido € de baixa qualidade e produz mais
residuos do que o comum, de modo que a atividade ¢é
considerada extremamente ineficiente;

(h) O custo do carvao utilizado em Santa Catarina é
elevado, o que leva a conclusao de que incentivos distorcem a
competicdo e leva os consumidores a contratarem e pagarem
por empreendimentos mais caros nos leildes, ja que, mesmo que
o preco da energia com o reembolso dos custos de aquisigao
seja mais barato, € o consumidor de energia elétrica quem
custeia a subvencao, onerando assim a conta de energia paga
por todos os brasileiros.

(i) A intervencdo estatal para promocdo do carvao é a
grande forca motora de uma industria do carvdao que é
ineficiente, extremamente poluidora, de alto custo e que
causou, causa e, caso a lei nao tenha sua inconstitucionalidade
reconhecida, continuara causando, um verdadeiro desastre

socioambiental.

(j) A atividade de mineracdo e queima de carvao mineral
para geracao de energia por termelétricas é responsavel por
causar severos danos a saude publica (dentre outros, problemas
respiratorios, cardiovasculares, ma formagao, cancer, redugao
abrupta de expectativa de vida) conforme comprova uma
ampla gama de estudos cientificos.”

Assim, defende a requerente que

“as afirmagOes contidas nos itens (a), (b), (c), (d), (e), (f), e
(i) violam os arts. 170, VI e 225 da CRFB/88, as contidas nos
itens (g) e (h) violam o disposto no art. 170, V. da CRFB/88 e (j)
viola o disposto nos arts. 5¢, caput e 196 da CRFB/88”.
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Na continuidade de sua argumentacao, afirma a requerente que a
institui¢ao de beneficios e de incentivos a atividades da cadeia produtiva
do carvao também violaria o Acordo de Paris.

Aduz que houve criacao de fundo em descompasso com o disposto
nos arts. 167 e 168 da Constituicao da Republica, porquanto

“em momento algum se teve autorizagao legislativa prévia
(mediante ato normativo especifico) ou mesmo se justificou
(sequer foi mencionado) se objetivos almejados com a sua
criagdo poderiam (ou nao) ser alcancados mediante a
vinculacado de receitas orcamentarias ou mediante a mera

execucao do orcamento”.

Ademais, sustenta a requerente que o art. 42 da lei estadual
estabeleceria uma excludente de responsabilidade por danos ambientais,
o que violaria o principio da vedagdao ao retrocesso ambiental,
consubstanciado no art. 225 do texto constitucional.

Por fim, no topico, diz a requerente que a composigao do conselho
gestor estabelecida pelo diploma normativo estadual violaria a
democracia participativa e a igualdade, porquanto nao haveria assento
garantido para a sociedade civil. Acrescenta, ainda, que,

“apesar de a lei determinar uma série de atribui¢des ao
Conselho, a sua composi¢dao ndo reflete a participacao social de
atores ligados a tais setores, conforme os seguintes pontos: Ha
uma sub-representacdo de 6rgaos publicos, entidades sindicais
e organizagOes de defesa dos direitos de trabalhadores, sendo
predominante a presenca de oOrgaos do Poder Executivo
Estadual, o que é incompativel com as atribui¢des do Conselho,
especialmente no que toca ao reposicionamento economico da
regidao e da parcela da populacdo dedicada as atividades de
minera¢do de carvao; e Exceto pela SEMA e IEMA, dérgaos do
Poder Executivo Estadual, ndo ha a indicagao de qualquer outro
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representante de 6rgdo publico e de entidade ambientalista em
um Conselho que tem, segundo a lei que o cria, a recuperacao
ambiental da regido como uma de suas principais atribui¢des”.

Pugna a requerente pela concessao de medida cautelar, por entender
estarem preenchidos os requisitos autorizadores da plausibilidade
juridica do pedido (fumus boni iuris), pelos argumentos despendidos na
inicial, e do perigo na demora (periculum in mora), que decorreria,
segundo ela, do

“fato de que o estabelecimento de incentivos/isengoes e
fomento a cadeia produtiva do carvao viola normas
internacionais e o regime juridico de protecdo a vida, a saude
publica, a defesa do consumidor e ao meio ambiente, visto que
esse tipo de atividade libera altos indices de emissao de gases
de efeito estufa, contamina o solo, agua, ar bem como causa

graves problemas de saude.

Além de ser consenso cientifico, a série de estudos
apresentados juntos a presente exordial deixa evidente as
nefastas consequéncias socioambientais que a cadeia produtiva
do carvao tras. Infelizmente, chegamos em uma situacdo que
nao ha mais como esperar, é inconcebivel que nesse cenario de
emergéncia climatica, em que a humanidade estd diante de
verdadeiro precipicio, exista uma norma que fomente a cadeia

produtiva do carvao.

Cabe registrar, Exmos. Senhores Ministros, que a tnica
forma de enfrentamento dessa emergéncia climdatica é a redugao
de emissOes de gases de efeito estufa. Como se viu, o IPCC
recomendou a redugao do uso de carvao em pelo menos 75%
até o ano de 2030. Certamente se a norma impugnada persistir,
o Brasil ndo ird atingir essa meta.

Ademais, a excludente de responsabilidade por dano
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ambiental trazida pelo artigo 42 da norma impugnada abre
margem para inimeras empresas que, consoante se viu nesta
exordial, causam uma verdadeira catdstrofe socioambiental
saiam impunes pelos danos que causam ndo apenas ao meio
ambiente mas a toda populagao que vive na area impactada
pela cadeia produtiva do carvao”.

No mérito, requer a requerente o seguinte:

“d) [A] confirmacao da decisao cautelar concedida e,
independentemente dela, que seja julgada totalmente
procedente a presente ADI, a fim de:

d.1) Declarar a inconstitucionalidade dos artigos 16, III, 28,
29, 30, 38 e 39 da Lei Estadual n® 18.330/22, haja vista sua
inconstitucionalidade formal decorrente da contrariedade aos
artigos 61, §1° 1I, ‘e’ e 63, I da Constituicao Federal de 1988;

d.2) Declarar a inconstitucionalidade dos artigos 34, §§4° e
59 da Lei Estadual n° 18330/22, haja vista sua
inconstitucionalidade formal decorrente da contrariedade aos
artigos 21, XII, ‘b’ e 22, IV da Constituicao Federal de 1988.

d.3) Declarar a inconstitucionalidade do art. 42 e seu
paragrafo unico da Lei Estadual n° 18.330/22, haja vista sua
inconstitucionalidade tanto formal como material decorrente,
respectivamente, da contrariedade aos artigo 24, VIII, §1°e §3%e
225, §§2¢ e 32 da Constituicao Federal de 1988;

d.4) Declarar a inconstitucionalidade dos artigos 3°, 42, 1II,
III, VI, 5°% Il e IV, 99, 1I1, 11¢, 13°, paragrafo tnico, 14, III, 20, III
e VI, 26, §2° da Lei Estadual n® 18.330/22, haja vista sua
inconstitucionalidade material decorrente da contrariedade aos
artigos 5% caput, 6% 170, V e VI, 196 e 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988;

d.5) Declarar a inconstitucionalidade dos artigos 20, VII e
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IX, 27,11, IV, VI, VI e IX, 33, II, ‘a’, '‘b" e ‘t’ e art. 34, I a V, haja
vista sua inconstitucionalidade material decorrente da
contrariedade aos artigos, 170, VI e 225 da Constituicao Federal
de 1988;

d.6) Declarar a inconstitucionalidade dos arts. 38 e 39 da
Lei Estadual n® 18.330/22, haja vista sua inconstitucionalidade
material decorrente da contrariedade aos artigos 167, IV, IX e
XIV e 168 da Constituicao Federal de 1988.

d.7) Declarar a inconstitucionalidade do art. 17, §3° e
incisos da Lei Estadual n° 18.330/22, haja vista sua
inconstitucionalidade material decorrente da contrariedade aos

artigos 12, p. tnico e art. 5% I da Constitui¢ao Federal de 1988.

d.8) Declarar a inconstitucionalidade por arrastamento
todos os demais dispositivos da Lei Estadual n® 18.330/22 que
nao foram mencionados nos pedidos ‘d.1” a “d.7’, haja vista que
a inconstitucionalidade do contexto normativo da norma
impugnada, bem a completa inaplicabilidade dos dispositivos
remanescentes.”

Distribuidos os autos durante o més de janeiro de 2023, a Ministra
Presidente Rosa Weber nao identificou, no caso, situagao de urgéncia
apta a autorizar a atuacao da Presidéncia desta Suprema Corte, na forma
do art. 13, inciso VIII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal (RISTF), sendo os autos, em sequéncia, a mim remetidos (e-doc.
35).

Ato continuo, em 12 de fevereiro de 2023, adotei o rito abreviado do
art. 12 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, a fim de que a decisao
seja tomada em carater definitivo (e-doc. 37).

O Governador do Estado de Santa Catarina prestou informacgoes (e-
doc. 46) nas quais defende, preliminarmente, a inépcia da peti¢do inicial,

por suposta fundamentagao genérica. Sustenta que,
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“em especial o topico 5.8 (pedido D.8) “Da
inconstitucionalidade sistemdtica da norma impugnada.
Inconstitucionalidade por ‘arrastamento’. Necessidade de
declaracdo de inconstitucionalidade da integralidade da Lei
Estadual objeto da acao. (fls. 72/74). Extrai-se da peticao inicial
que a parte autora apresentou fundamentacdo meramente
genérica sem realizar o confronto pontual e fundamentado
entre cada um dos preceitos normativos questionados e o
respectivo parametro de controle”.

Quanto ao mérito, pontua o Chefe do Poder Executivo que a
manifestagdo nos autos nao abarcaria os dispositivos impugnados que
foram vetados pelo Governador do Estado de Santa Catarina, vetos que
foram posteriormente derrubados. Quanto as demais disposi¢Oes
questionadas, sustenta que,

“diversamente do afirmado pelo autor, a norma
impugnada teve como objeto precipuo regulamentar o
desenvolvimento  sustentdvel das cadeias produtivas
catarinenses, promovendo a geracao de energia de forma limpa,
eficiente e rentavel, bem como a busca da Transicdo Energética
Justa para economia do Estado de Santa Catarina”.

Defende o Governador, nesse sentido, sob o angulo formal, que

“a legislacdo impugnada disciplinou matéria afeta a
protecao do meio ambiente, controle e reducao da poluigao,
protecao do pleno emprego, patrimonio cultural, entre outros
temas de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e Distrito Federal”.

Argumenta, ademais, o Governador que,
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“diversamente do alegado pelo autor, a norma em
referéncia traz consigo uma solu¢do inovadora para os
problemas climaticos, trazendo a preocupagao com a solugao
para a série de problemas de cunho social e econdomico que
acompanharao o desenrolar dessa politica publica. Traz consigo
as diversas dimensoes sobre o tema, tais como a manutencao de
empregos, desenvolvimento econdmico social, 0
reconhecimento histérico e respeito a cultura local, em
consonancia com os art. 1%, IIl e IV c/c art. 3%, I, II e III, previstos
nos Principios fundamentais, no Titulo I, da Carta da
Reptblica”.

No ponto, sustenta que

“ha que se reconhecer que a legislacdo ora impugnada
regulamentou a Transi¢ao Energética Justa no Estado de Santa
Catarina observando as dimensdOes socioecondmicas,
ambientais e de sustentabilidade, o contexto historico-cultural e
aspectos do trabalho emprego e renda das regides mais
impactadas pelo processo de mudanca progressiva e planejada
do modelo econ6mico”.

Ao final, requer o Governador do Estado de Santa Catarina o
reconhecimento da preliminar de inépcia da peticdao inicial e, caso
superada, no mérito, a improcedéncia dos pedidos veiculados.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina se manifestou
nos autos (e-doc. 57) pela auséncia de inconstitucionalidade formal nos
dispositivos questionados. Confira-se:

“2.6. Como regra, no campo da competéncia para legislar,
o art. 23 da Constituicdo Federal dispde ser de competéncia

comum da Unido e dos Estados a protecdo do meio ambiente e
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o combate a polui¢cao em qualquer de suas formas (inciso VI).

2.7.Ja no que toca a competéncia concorrente, o art. 24 da
Lex Fundamentalis autoriza também os Estados a legislar sobre
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao, na
forma de seu inciso VI.

2.8. Desse modo, é curial que podem os estados
suplementar as regras gerais ditadas pela Constituicao Federal,
ou, inexistindo estas, exercer a competéncia plena para editar
tanto normas de carater geral quanto normas especificas.

Com efeito, nao ha inconstitucionalidade formal sob esse
aspecto conforme apontado na exordial.

29. No que diz respeito as emendas parlamentares
apresentadas ao projeto de lei iniciado pelo Governador do
Estado e a propalada invasdo de competéncia para a iniciativa,
que seria privativa do Chefe do Poder Executivo, importa
colacionar o entendimento de que é uma ineréncia do principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes,
estampado no art. 2° da Carta Maior, a capacidade do Poder
Legislativo aperfeicoar as leis projetadas no seio do Poder
Executivo.

Com efeito, ndo havendo aumento de despesa e havendo
pertinéncia tematica entre o objeto do projeto de lei e a emenda
parlamentar apresentada, nao haverd que se falar em
inconstitucionalidade, como é o caso do autos.”

Ao final, defende o Poder Legislativo Estadual a improcedéncia dos
pedidos veiculados na presente acao direta de inconstitucionalidade.
A Advocacia-Geral da Unido (AGU) se manifesta pela procedéncia

parcial dos pedidos veiculados em peticao assim ementada:
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“Energia. Lei n® 18.330/2022, do Estado de Santa Catarina,
que ‘Institui a Politica Estadual de Transicao Energética Justa e
o Polo de Transicao Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias’. AlegacOes de
inconstitucionalidade de natureza formal. Suposta ofensa a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a criagdo e a extingdo de drgaos da Administragao
Publica, combinada com o alegado aumento de despesa publica
sem a indicacdo de fonte de custeio correspondente.
Improcedéncia. Violagao as competéncias legislativas da Uniao.
Procedéncia. Ao determinar as empresas de energia (geradoras,
operadoras de distribuicio e de transmissao de energia)
instaladas no Estado de Santa Catarina que invistam 5% (cinco
por cento) da verba destinada a pesquisa em determinados
projetos de desenvolvimento tecnoldgico (voltados a utilizagao
de residuos), a lei impugnada imiscuiu-se no dominio
normativo reservado a Unido. Ademais, ao estabelecer
excludente de responsabilidade ambiental, o artigo 42 da Lei
estadual impugnada desbordou dos limites da competéncia
legislativa concorrente para legislar sobre meio ambiente.
AlegacOes de inconstitucionalidade de natureza material. Nao
se ignoram os prejuizos ao meio ambiente e a coletividade
causados pelas atividades insitas a cadeia produtiva do carvao,
que possuem relevante impacto na emissao de gases de efeito
estufa. Essa preocupante realidade exorta o Estado brasileiro a
adotar providéncias estruturais a fim de efetivar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. De
acordo com as informagdes prestadas pelo Governador do
Estado, a Politica Estadual de Transicao Energética Justa no
Estado de Santa Catarina fomenta a producao de um modelo de
economia de baixa emissdo de carbono e impulsiona o
desenvolvimento econdmico sustentavel no Estado, ainda que
realizado de forma gradual. Inconstitucionalidade da
destinagao, ao FETEJ-SC, de recursos provenientes da
devolucao voluntaria de recursos financeiros oriundos de
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duodécimos orcamentdarios. A exclusao da participacao de
representantes da sociedade civil do Conselho Gestor afronta os
consectarios do regime democratico, impedindo que visOes
criticas sejam acolhidas no exercicio do dever estatal de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes. Manifestacdo pela procedéncia parcial dos
pedidos formulados pelo requerente” (e-doc. 65).

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por sua vez, sustenta a

parcial procedéncia dos pedidos veiculados, em parecer assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
18.330/2022 DE SANTA CATARINA. POLITICA ESTADUAL
DE TRANSICAO ENERGETICA JUSTA PARA REDUCAO DO
USO DE CARVAO NA GERACAO DE ENERGIA.
INSTITUICAO DE COMITE DE ACOMPANHAMENTO E
FUNDO PARA SUPORTE FINANCEIRO DA POLITICA.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA DE
COMPOSICAO DO FUNDO. IMPOSICAO DE OBRIGACAO
AS CONCESSIONARIAS DO SERVICO DE ENERGIA.
INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO. PREVISAO DE EXCLUDENTE DE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
AUSENCIA DE REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL
NA COMPOSICAO DE UM DOS ORGAOS RESPONSAVEIS
PELA IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE. ALEGADA  FALTA DE
DIRETRIZES E DE FIXACAO DE PRAZO PARA
ELIMINACAO DO USO DO COMBUSTIVEL FOSSIL.
AFRONTA AO DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL NAO
CARACTERIZADA. POLITICA PUBLICA DE REDUCAO
PROGRESSIVA E PLANEJADA DE IMPACTOS AMBIENTAIS.
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CONSIDERACAO DO CENARIO E DO IMPACTO
ECONOMICO-SOCIAL.  ADOCAO DE  MEDIDAS
DIRECIONADAS A MAIOR SUSTENTABILIDADE NO
SETOR. PARECER PELA PROCEDENCIA PARCIAL DOS
PEDIDOS.

1. E formalmente constitucional norma que, oriunda de emenda
parlamentar em projeto de lei de iniciativa de governador, crie
comité de acompanhamento de politica publica de transi¢ao
energética justa e institua fundo para operacionalizacdo de
politica publica de transi¢ao energética, ambos vinculados a
orgao do Poder Executivo e sem aumento de despesa, o que nao
se confunde com a criagdo de dérgao ou reestruturacao da
Administracdo que demandasse lei de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1% 11, e, e 63, I, da

Constituicao Federal.

2. E constitucional norma que inclua, entre as verbas que
constituirdo fundo criado para a operacionalizagao de politica
publica, a receita de saldos de repasses duodecimais nao
utilizados e devolvidos voluntariamente pelos Poderes e drgaos
distintos do Executivo a que originalmente destinados, uma vez
que a vedacao a ‘transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais’ (art. 168, § 1°, da CF/1988),
apos a devolugao de eventual saldo remanescente, ndo é
dirigida ao Poder Executivo.

3. Ausente situacdao de afronta constitucional manifesta, nao
cabe ao Poder Judiciario interferir na analise da validade da
previsdao legal de fundo publico, tendo como parametro a
vedacgao a criagao de fundo ‘quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias
especificas ou mediante a execugdo direta por programacao
orcamentdria e financeira de o¢rgdo ou entidade da
administracao publica’ (art. 167, XIV), por ser matéria inserida
no campo de averiguacao dos Poderes Legislativo e Executivo,
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responsaveis pelo delineamento de politicas publicas e pela
definicdio dos mecanismos que melhor viabilizem sua
implementagao.

4. A falta de inclusao de representante da sociedade civil na
composicao de colegiado administrativo do Executivo
participante da gestdo de politica publica ndo afronta os
principios da participagao popular direta e da igualdade, uma
vez que, embora desejavel, nao decorre de especifico
mandamento constitucional.

5. E inconstitucional norma estadual que imponha as empresas
geradoras e distribuidoras de energia instaladas em seu espaco
territorial a obrigacdo de destinar percentual de recursos a
projetos especificos, por ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia e por interferir nos contratos
de concessao de servigos de energia e na relagao entre a Uniao e
concessionarias (art. 21, XII, b, e 22, IV, da CF/1988).

6. E inconstitucional norma estadual que exima o adquirente de
recursos minerais de responsabilizagdo por eventuais danos
ambientais, em abstrato e a priori, por afronta a competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais de protecio e de
responsabilidade por dano ao meio ambiente e por violagdo do
dever estatal de protecao ambiental.

7. Nao cabe ao Supremo Tribunal Federal a criagdo ou o
aditamento de politica publica delineada pelos demais Poderes,
quando a sua atuagdo escape do exame de compatibilidade
constitucional da norma impugnada, sob pena de atuacao como
legislador positivo e consequente afronta ao principio
constitucional da divisao funcional do Poder.

8. Lei estadual que delineie politica publica de Transicao
Energética Justa para a regido carbonifera de Santa Catarina,
direcionada a redugao progressiva do uso de carvao mediante

processo de planejamento voltado a minimizar impactos

30
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socioeconOmicos do encerramento de atividades
ambientalmente danosas, nao viola o dever de protecao do
meio ambiente e estd alinhada a legislacdo federal correlata,
além de concretizar o principio do desenvolvimento

sustentavel.

—Parecer pela procedéncia parcial dos pedidos, a fim de que
seja declarada a inconstitucionalidade do § 5% do art. 34; da
expressao ‘para evitar a sua possivel responsabilizagdo por
eventuais danos ambientais’ constante do caput do art. 42; e do
paragrafo tnico do art. 42, todos da Lei 18.330/2022 do Estado
de Santa Catarina” (e-doc. 65).

Admiti o ingresso no feito do Sindicato da Industria da Extracdo de
Carvao do Estado de Santa Catarina (SIESESC) e do Instituto
Internacional Arayara de Educagao e Cultura na qualidade de amici
curiae (e-doc. 71 e 72, respectivamente).

E o relatorio.

31
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.332 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

REQTE.(S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) : Lu1z CARLOS ORMAY JUNIOR E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

AM. CURIAE. :SINDICATO DA INDUSTRIA DA EXTRACAO DE
CARVAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SIECESC

ADV.(A/S) : ALEXANDRA PAGLIA

AM. CURIAE. :INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A
SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) : Luiz CARLOS ORMAY JUNIOR

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Conforme relatado, cuida-se de acado direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo partido politico Rede Sustentabilidade relativamente aos
arts. 3% 4° incisos II, III e VIII; 5% incisos II e IV; 99 inciso III; 11; 13,
paragrafo unico; 14, inciso III; 16, inciso III; 17, § 3° e incisos; 20, incisos
III, VI, VII e IX; 26, § 2% 27, incisos II, IV, VI, VII e IX; 28; 29; 30; 33, inciso
IT, alineas a, b e f’; 34, incisos I, II, I1I, IV e V e §§ 4° e 5% 38; 39; e 42, caput
e paragrafo unico, da Lei n® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de
janeiro de 2022, que “institui a politica estadual de transicao energética
justa e o polo de transicao energética justa do sul do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”.

Passo, de inicio, ao exame de questao preliminar suscitada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D989-4237-DC99-97EB e senha 7DOF-2CD4-1D45-1983



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 38 de 125

ADI7332/SC

1. Da preliminar.

1.1 Anadlise da suposta auséncia de impugnacdo especifica dos
dispositivos objetos da acao.

Suscitou o Governador do Estado de Santa Catarina (e-doc. 46) a
inépcia da peticao inicial por suposta auséncia de impugnacao especifica
dos dispositivos objetos da presente agao direta.

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exige, nas
acoes de controle de constitucionalidade abstrato, a devida impugnacao
especifica dos dispositivos objetos da acao (v.g. ADI n® 7.031/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 16/8/22; e ADI n°
4.169/RR, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 7/11/18).

In casu, constato que se desincumbiu a requerente do 6nus de
impugnar de modo especifico todos os dispositivos questionados.

No que se refere ao pedido de declaracao de inconstitucionalidade
por arrastamento de demais normas da mesma legislagdo estadual,
assento, ainda, a plena cognoscibilidade da a¢ao no ponto, porquanto a
inconstitucionalidade por arrastamento, como se sabe, decorre de uma
interdependéncia  logico-normativa na qual a declaracio de
inconstitucionalidade de determinado dispositivo leva, necessariamente,
a declaragao de inconstitucionalidade de norma que guarda com aquela
intima relagao. Trata-se, portanto, de matéria de mérito que deve ser
devidamente averiguada no curso do presente voto.

Rejeito, pois, a preliminar e passo ao exame do mérito.

2. Do mérito.
2.1 Aspectos formais.

2.1.1 Auséncia de vicio de iniciativa nos arts. 16, inciso III; 28; 29; 30; 38;
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e 39 da Lei n°® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de
2022.

Sustenta a agremiacdo partiddria estarem eivados de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa os arts. 16, inciso III;
28; 29; 30; 38; e 39 da Lei n® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de
janeiro de 2022, por supostamente violarem os arts. 61, § 1°, inciso II,
alinea e; e 63, inciso I, da Constituicao da Repuiblica. Transcrevo, por
oportuno, o inteiro teor dos dispositivos da lei estadual:

“Art. 16. Compdem o arranjo de gestdo e execugao do
TRANSICAO JUSTA SC:

()

I - o Comité Administrativo de Acompanhamento da
Execucao do Plano de Transi¢ao Justa do Polo de Transicao
Energgética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina;

Art. 28. Fica instituido o Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execugao do Plano de Transigao Justa do
Polo de Transi¢ao Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina com a finalidade de:

I — articular, coordenar e supervisionar as atividades e os
planos de agao definidos no ambito do Comité Técnico; e

II — aprovar o Plano de Transicao Justa do Polo de
Transicao Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Art. 29. O Comité Administrativo de Acompanhamento
da Execucao do Plano de Transicao Justa do Polo de Transicao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina sera
composto pelos seguintes membros:

I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDE), que o
presidird;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D989-4237-DC99-97EB e senha 7DOF-2CD4-1D45-1983



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 40 de 125

ADI7332/SC

II - 1 (um) representante das Associagdoes Comerciais e
Industriais da area de abrangéncia do Polo;

III — 1 (um) representante de cada Associacao de

Municipio na area de abrangéncia do Polo;

IV — 1 (um) representante do Sindicato da Industria do
Carvao do Estado de Santa Catarina;

V — 1 (um) representante da Federa¢ao Interestadual dos
Trabalhadores na Industria de Extracao de Carvao no Sul do
Pais — PR/RS/SC;

VI — 1 (um) representante da Associagao Beneficente da
Inddustria Carbonifera de Santa Catarina; e

VII - 1 (um) representante da sociedade civil.

Paragrafo unico. A fungao de membro do Comité nao é
remunerada, tem carater publico relevante e o seu exercicio é
considerado prioritdrio e de interesse publico.

Art. 30. O Governo do Estado de Santa Catarina prestara
apoio administrativo para a execugao do trabalho realizado
pelo Comité Administrativo de Acompanhamento da Execugao
do Plano de Transi¢do Justa do Polo de Transicao Energética
Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo tnico. As despesas de viagem dos membros do
Comité serdo cobertas pelas entidades que representam.

Art. 38. Fica criado o Fundo Estadual de Transicao
Energética Justa (FETE]J-SC), vinculado a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), com o
objetivo de prestar suporte financeiro ao Plano de Transi¢ao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

§1° A gestao executiva do FETEJ-SC  sera
operacionalizada, controlada e contabilizada pela SDE, com
nomenclatura de contas proprias, obedecidas a legislacao
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federal especifica e as orientagdes estaduais sobre normas de
pagamento e movimentagao de contas.

§ 2° O FETE]J-SC sera constituido de recursos provenientes
de:

I — dotagdo consignada anualmente no orgamento do
Estado e verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de
cada exercicio, bem como quaisquer outros incentivos

governamentais;

II — devolugao voluntaria de recursos financeiros oriundos
da participacdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal
de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel nao
utilizada e restituida ao Poder Executivo;

Il - doagdes, auxilios, contribuicdes, subvencoes,
transferéncias e legados de entidades nacionais e internacionais,

governamentais e nao governamentais;

IV - doagOes efetuadas por contribuintes tributarios
estabelecidos no Estado, em contrapartida a beneficios fiscais
concedidos na forma de convénio aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este
Fundo destinadas;

V —receitas decorrentes da aplicacao de seus recursos;

VI — produto das aplicagdes no mercado financeiro e das

vendas de materiais, publicagdes e eventos realizados;

VII - receitas advindas de convénios, acordos, contratos
ou instrumentos congéneres realizados com entidades

governamentais e nao governamentais, nacionais e estrangeiras;
VIII — transferéncias da Uniao; e
IX — outros recursos que lhe venham a ser destinados.

§ 3° A movimentacao e aplicacdo dos recursos do FETE]-
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SC dependerao de autorizagdo do Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel.

Art. 39. O Chefe do Poder Executivo encaminharda a
Assembleia Legislativa projetos de lei para promover as
adequagoOes necessarias:

I — no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023; e

I — na Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2021,
criando a unidade or¢camentaria do FETEJ-SC, com a abertura

de crédito especial.”

As regras alusivas a reserva de iniciativa para o processo legislativo
se submetem a critérios de direito estrito, sem qualquer margem para
ampliacao das situagoes constitucionalmente previstas.

Nesse sentido, estabeleceu a Constituicdao da Republica rol taxativo
de matérias cuja competéncia para deflagrar o processo legislativo
compete privativamente ao chefe do Poder Executivo, consubstanciado
no art. 61, § 1%, incisos I e II, do texto constitucional.

Pelo principio da simetria, as regras constitucionais atinentes a
reserva de iniciativa sdo consideradas como de reprodugao obrigatdria
pelos demais entes federativos, nao havendo discricionariedade em sua
observancia pelos estados-membros, conforme jurisprudéncia ha muito
assentada nesta Suprema Corte (v.g. ADI n® 6.937/RO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 25/11/22; ADI n? 5.087/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/20; ADI n° 4.000/SP,
Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 2/6/17; ADI n® 2.294/RS,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 11/9/14).

No presente caso, a Lei n® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5
de janeiro de 2022, originou-se do Projeto de Lei n® 270/21, de iniciativa
do Governador do Estado de Santa Catarina. Nao ha que se falar,
portanto, em vicio de iniciativa quanto ao processo legislativo.

Em relacao especificamente as emendas parlamentares ao projeto
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de lei de inciativa privativa, segundo a firme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, desde que (i) ndo ocorra aumento
de despesa e que (ii) haja estreita pertinéncia tematica entre as emendas e
o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam
respeito a mesma matéria. Cite-se, a titulo exemplificativo, o seguinte
julgado:

“Direito Constitucional. Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Processo Legislativo. Lei de Iniciativa
Reservada ao Poder Executivo. Emenda Parlamentar sem
Estreita Relacdo de Pertinéncia com o Objeto do Projeto
Encaminhado pelo Executivo. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, desde que ndo ocorra aumento de
despesa e haja estreita pertinéncia das emendas com o objeto
do projeto encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam
respeito a3 mesma matéria. Nesse sentido: ADI 546, Rel. Min.
Moreira Alves, j. em 11.3.1999. DJ de 14. 4.2000; ADI 973-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, j. em 17.12.1993, DJ 19.12.2006; ADI
2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 30.06.2011, DJ 05.08.2011; e
ADI 1.333, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 29.10.2014, DJE
18.11.2014. 2. Agao direta de inconstitucionalidade cujo pedido
se julga procedente” (ADI n°® 3.655/TO, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 15/4/16 — grifos nossos).

Na mesma linha, registrem-se os seguintes precedentes: ADI n°
5.882/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 2/6/22; ADI
6.329/MT-TP, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 3/6/20;
ADI n® 2.810/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de
10/5/16; ADI n® 4.759/BA, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
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de 29/10/18.

Ademais, por ocasidao do julgamento do RE n® 745.811/PA (Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/13), representativo do Tema
n® 686 da Sistematica da Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal

fixou a seguinte tese:

“] - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para edi¢ao de normas que alterem o padrao remuneratdrio dos
servidores publicos (art. 61, § 1° II, a, da CF); II - Sao
formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que
impliquem aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da
CF).”

Conclui-se, portanto, em sintese, que sao formalmente
constitucionais as emendas parlamentares que (i) ndo impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do chefe do
Poder Executivo, e que (ii) guardem estreita pertinéncia tematica com o
objeto do projeto encaminhado ao Poder Legislativo.

A possibilidade de os parlamentares emendarem projeto de lei de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo constitui garantia
democratica inserida na ampla margem de atuacdo do Poder Legislativo.
Nessa toada, refor¢o que a averiguagao da higidez constitucional de tais
emendas deve ser pautada por critérios de direito estrito, sem margem
para interpretacOes extensivas, buscando-se, sempre que possivel,
avalizar as inser¢oes realizadas pelo Poder Legislativo.

Pois bem. In casu, os arts. 16, inciso III; 28; 29; 30; 38; e 39, ora
analisados, foram adicionados ao entao projeto de lei por meio de
emendas parlamentares durante o processo legislativo na Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina. Submetido o projeto de lei a
sancao do Chefe do Poder Executivo, o Governador do Estado de Santa
Catarina vetou os referidos dispositivos, com a alegacao, entre outras, de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D989-4237-DC99-97EB e senha 7DOF-2CD4-1D45-1983



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 45 de 125

ADI7332/SC

que eles estariam eivados de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, conforme se extrai das razoes do veto:

“O inciso III do caput do art. 16 e os arts. 28, 29 e 30 do
PL n® 270/2021, ao pretenderem criar o Comité Administrativo
de Acompanhamento da Execucgao do Plano de Transi¢ao Justa
do Polo de Transi¢ao, érgao nao previsto no teor original da
proposicao governamental, e os arts. 38 e 39 do PL, ao
pretenderem criar o Fundo Estadual de Transicdo Energética
Justa (FETEJ-SC), também ndo previsto originalmente, e
estabelecer que ele seja gerido pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE), estao eivados
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma
vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizaciao e o funcionamento da Administracio Publica, e
de inconstitucionalidade material, dado que contrariam os
principios da independéncia e harmonia dos Poderes e da
reserva de administracdo, ofendendo, assim, o disposto no art.
32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso IV do caput do art.
71 da Constitui¢ao do Estado” (grifos nossos).

Por essa razao, em sua manifestacao nos autos, o Chefe do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina informou que as informagoes
prestadas nao abarcariam os dispositivos outrora vetados, porquanto o
Governador ja havia exposto as razdes pelas quais entendia pela
inconstitucionalidade formal de tais dispositivos por ocasido do veto.

Os vetos realizados pelo Governador do Estado de Santa Catarina
foram posteriormente derrubados pelo Poder Legislativo Estadual,
promulgando-se, assim, as disposi¢Oes que sao aqui impugnadas.

Feito esse histdrico e levando em conta que, pelo menos em parte, a
legislacdo ora analisada possui matérias afetas a reserva de iniciativa,
cumpre perquirir se os dispositivos analisados neste topico, introduzidos

por meio de emenda parlamentar, (i) guardam (ou nao) pertinéncia
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tematica estrita com o contetido do projeto de lei encaminhado pelo chefe
do Poder Executivo; e (ii) implicam (ou ndo) aumento de despesas.

O art. 28 da legislacao estadual institui 0 Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execucdao do Plano de Transi¢ao Justa do Polo de
Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina, com as
finalidades de (i) articular, coordenar e supervisionar as atividades e os
planos de agao definidos no ambito do Comité Técnico (inciso I); e de (ii)
aprovar o Plano de Transi¢ao Justa do Polo de Transi¢ao Energética Justa
do Sul do Estado de Santa Catarina (inciso II).

O art. 29 da Lei n® 18.330/22 do Estado de Santa Catarina esmitca a
composi¢ao do referido comité. O art. 30, por sua vez, prevé o apoio
administrativo do Governo do Estado a execucao do trabalho do comité, e
o paragrafo unico estabelece que “as despesas de viagem dos membros
do Comité serdo cobertas pelas entidades que representam”.

Criou-se, ademais, nos termos do art. 38 da lei estadual, o Fundo
Estadual de Transi¢ao Energética Justa (FETE]-SC), vinculado a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel (SDE), que tem
como objetivo “prestar suporte financeiro ao Plano de Transigao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina”. Os paragrafos
subsequentes do referido dispositivo possuem regramento quanto a
operacionalizacdo, ao controle e a contabilidade do Fundo, com a
previsao especifica da proveniéncia dos recursos que o constituirao (§ 2°).

O art. 39 estabelece, ainda, que o Governador encaminharia a
Assembleia Legislativa projetos de lei para promover as adequagOes
referentes ao Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 (inciso I); e a
Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021, criando a unidade
orcamentdaria do FETE]J-SC, com a abertura de crédito especial (inciso II).

Por fim, o art. 16, inciso III, da Lei n® 18.330/22 do Estado de Santa
Catarina tao somente incluiu o citado comité como componente do
arranjo de gestao e de execugao do “Transicao Justa SC”.

Examinados os dispositivos pertinentes a este topico, vislumbro
cristalina a pertinéncia tematica estrita entre as disposicOes inseridas

10
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por meio de emenda parlamentar e o conteudo original do projeto de
lei cujo processo legislativo foi deflagrado pelo chefe do Poder
Executivo, porquanto tanto as inser¢Oes realizadas pela Assembleia
Legislativa quanto o projeto de lei originalmente encaminhado pelo
Governador do Estado versam sobre a tematica especifica da politica de
transicao energética do Estado de Santa Catarina.

As inovagOes inseridas pelas emendas parlamentares estao
intimamente relacionadas ao contetdo original do entao projeto de lei,
nao havendo que se falar em auséncia de pertinéncia tematica.

Ademais, considero que ndo ha como se extrair, da anadlise das
disposi¢des escrutinadas no presente tdpico, qualquer consequéncia
direta e imediata que possa importar em aumento de despesas.

Com efeito, entendo que a previsao do Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execuc¢dao do Plano de Transic¢ao Justa do Polo de
Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina nao
implica a criagao de érgao da administragdo publica, sendo mera previsao
de “instrumento para implementacao e execugdo da politica publica
prevista na lei”, como bem afirma o Procurador-Geral da Republica (e-
doc. 65). Ainda conforme a informacao citada,

“[o] que houve foi a especificacao de atribui¢des que ja sao
proprias do Executivo estadual, em especial da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel, responsavel pela coordenagao e
acompanhamento das a¢des governamentais no setor, o que
nao se confunde com a institui¢do de 6rgao ou reestruturagao
da Administracdo que demandasse provocagdao privativa do
Chefe do Executivo”.

Nesse contexto, entendo legitimo que o Poder Legislativo, a quem ¢é
atribuida constitucionalmente a competéncia geral para legislar, possa
delinear a politica publica sob discussao do parlamento, ainda que de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, desde que observadas as

11
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normas constitucionais.

Ademais, o paragrafo tnico do art. 29 assegura que “a funcdo de
membro do Comité ndo é remunerada, tem cardter publico relevante e o
seu exercicio é considerado prioritario e de interesse publico”. O art. 30,
paragrafo unico, estabelece que “as despesas de viagem dos membros do
Comité serdo cobertas pelas entidades que representam”.

Por fim, a inser¢ao do inciso III ao art. 16 por emenda parlamentar
apenas incluiu o comité no arranjo de gestao e execucdao do “Transigao
Justa SC”, como prevé o caput do dispositivo do diploma questionado.

Como se nota, além de nao se tratar de criagao de orgao, a previsao
do comité ndo acarreta aumento de despesas.

No mesmo sentido, a previsao do Fundo Estadual de Transicao
Energética, decorrente de emenda parlamentar ao projeto de lei de
iniciativa do chefe do Executivo, por si, ndo tem o condao de aumentar
despesas. A proposito, na mesma linha, vide o que defende o Procurador-
Geral da Reptblica:

“Quanto ao aumento de despesas, é certo que nao advém
da instituicdo em si do Fundo. A previsao é que este se
constitua de recursos que provenham, eventualmente, de
operagoOes diversas, o que nao ¢ vedado pela circunstancia de a
norma ser fruto de emenda parlamentar, pelos motivos
expostos relacionados a necessidade e a legitimidade de
previsao de instrumentos que viabilizem a execugao da politica
publica.”

Ademais, o art. 39 estabeleceu mecanismos para que, a época, o
Fundo Estadual de Transicdo Energética Justa fosse devidamente
incorporado as leis orcamentarias estaduais, cuja inciativa compete ao
governador do Estado de Santa Catarina.

Portanto, nao se verifica aumento de despesas decorrente dos
dispositivos inseridos pela Assembleia Legislativa no projeto de lei que

12
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originou o diploma atacado.

Assentadas (i) a pertinéncia temadtica estrita entre as emendas
inseridas pelo Poder Legislativo Estadual e o contetido original do projeto
de lei encaminhado pelo chefe do Poder Executivo; e (ii) a ndo ocorréncia
de aumento de despesas pelos dispositivos inseridos, constato a
constitucionalidade formal dos arts. 16, inciso III; 28; 29; 30; 38; e 39 da
Lei n® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022.

2.1.2 Analise de eventual inconstitucionalidade formal por violacao a
reparticio de competéncias prevista constitucionalmente quanto aos
arts. 34, § 5% da Lei n°® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de
janeiro de 2022.

Ainda no ambito da inconstitucionalidade formal, porém em relacao
a reparticao de competéncias prevista constitucionalmente, argumenta a
requerente que os §§ 4° e 5° do art. 34 da Lei n® 18.330 do Estado de Santa
Catarina, de 5 de janeiro de 2022, violariam o disposto nos arts. 21, inciso
XII, alinea b; e 22, inciso IV, da Constituicao da Republica.

Passo, de inicio, a andlise da primeira alegacao.

Transcrevo, por pertinente, o inteiro teor dos §§ 4° e 5° do art. 34 da
Lei n® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022:

“Art. 34. Ao beneficiario do PROSUL/SC sera autorizada a
utilizacao do disposto na Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de

1996, nas seguintes hipoteses:

()

§ 4° Ficam as empresas geradoras de energia elétrica
submetidas ao cumprimento do disposto na Lei federal n® 9.991,
de 24 de julho de 2000, e na Lei n® 10.297, de 1996.

§ 5° As empresas geradoras, operadoras de distribuicao e
de transmissdao de energia instaladas no Estado de Santa

13
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Catarina deverao investir, no minimo, 5% (cinco por cento) da
verba destinada a pesquisa e ao desenvolvimento (P&D), de
que tratam a Lei federal n°® 9.991, de 2000, e a Lei n° 10.297, de
1996, em projetos de desenvolvimento tecnologico relativos a
utilizagdo e/ou destinagao de subprodutos e residuos, ao
tratamento dos gases produzidos e a tecnologias de baixo
carbono da combustao de carvao mineral, em observancia ao
disposto no art. 1° da Resolugao n° 2, de 10 de fevereiro de 2021,
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).”

Destaco, de inicio, que, em decorréncia das competéncias
compartilhadas entre os entes federativos, é inevitavel a ocorréncia de
eventuais conflitos na atuacao governamental e legislativa. Nesses casos,
compete a Suprema Corte, como darbitro da Federagdo, definir com
precisdao as competéncias nas disputas concretas, explicitando critérios
coerentes e estaveis de identificagao das competéncias constitucionais.

No que tange ao objeto desta agao direta de inconstitucionalidade,
atribuiu a Constitui¢ao da Republica competéncia a Unido para explorar,
diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao, 0s
servigos e as instalagdes de energia elétrica (art. 21, inciso XII, alinea b,
CRFB/88). Ademais, estabeleceu a competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da CRFB/88), in verbis:

“Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao,

CONCessao ou permissao:

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;”

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

14
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IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusao” (grifos nossos).

E certo que o paragrafo tinico do art. 22 estabelece a possibilidade de
lei complementar autorizar os estados a legislar quanto a matérias
especificas relacionadas as elencadas no artigo em questao.

Essa ndo foi, entretanto, a escolha legislativa.

Com efeito, a Uniao editou a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, que

“dispOe sobre realiza¢do de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do
setor de energia elétrica, e da outras providéncias”.

Recentemente, a legislacao federal foi alterada pela Lei n® 15.103, de
22 de janeiro de 2025, que

“institui o Programa de Aceleracio da Transicao
Energética (Paten); e altera as Leis n% 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, 9.991, de 24 de julho de
2000, e 9.478, de 6 de agosto de 1997” (grifos nossos).

Conforme a nova redagao de seu art. 19,

“as concessionarias e permissionarias de servicos
publicos de distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a
aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) de sua receita operacional
liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no
minimo, 0,50% (cinquenta centésimos por cento) em programas
de eficiéncia energética no uso final, observado o seguinte

()"
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Os incisos e paragrafos do art. 1°, por sua vez, esmiicam como
devem se dar as referidas aplicagdes previstas no caput do dispositivo.

Constata-se que a Unido, no regular exercicio de sua competéncia
normativa prevista constitucionalmente, estabeleceu os patamares e o
procedimento que devem ser observados pelas concessiondrias e pelas
permissiondrias de servigos publicos de distribuicao de energia elétrica
na aplicacdo de suas receitas operacionais liquidas em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico e em programas de eficiéncia
energética no uso final, ndo subsistindo espaco para atuacao legislativa
dos demais entes federativos quanto a matéria.

Com efeito, o Estado de Santa Catarina, ao estabelecer que empresas
geradoras, operadoras de distribuicdo e de transmissdo de energia
instaladas no respectivo ente federativo devem investir, no minimo, 5%
(cinco por cento) da verba destinada a pesquisa e ao desenvolvimento em
projetos de desenvolvimento tecnologico, invadiu competéncia privativa
da Unido, conforme os arts. 21, inciso XII, alinea b; e 22, inciso IV, da
Constituicdo, razao pela qual se impoe a declaracio de
inconstitucionalidade formal do § 5° do art. 34 da Lei n® 18.330 do Estado
de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022.

Ademais, o referido dispositivo também estd maculado de
inconstitucionalidade por interferir, indevidamente, na relacao juridico-
contratual estabelecida entre as empresas concessionarias de energia
elétrica e o poder concedente federal, violando, por conseguinte, o art.
175 da Constituicao da Republica. Explico.

Preceitua o art. 175 do texto constitucional o que segue:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lej,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, sempre
através de licitagao, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D989-4237-DC99-97EB e senha 7DOF-2CD4-1D45-1983



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 53 de 125

ADI7332/SC

permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdao, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscaliza¢do e rescisao da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

I1I - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado” (grifos
NOSS0S).

Interpretando sistematicamente os dispositivos constitucionais que
tratam da distribuicio das competéncias legislativa (para regular) e
material (para o desempenho de atividades) entre os entes federativos,
em conjunto com a norma transcrita acima, compreendo que a
Constituicdo da Republica faz remissao, no mencionado art. 175, a lei
editada pelo ente da Administracio Publica direta que possua
competéncia para legislar e para explorar o servigo.

Se a Constitui¢do atribui a Unido a competéncia material para
explorar o fornecimento de energia elétrica (art. 21, inciso XII, alinea b) e
a competéncia para regular os assuntos a ela pertinentes (art. 22, inciso
IV), bem como para dispor sobre o modo como sera prestado esse servigo
(art. 175, paragrafo tnico), normas estaduais que interfiram nessas
disposi¢Oes adentram no ambito de autonomia do ente federal.

Nessa toada, apenas norma federal pode estabelecer i) a exigéncia de
aplicacdo de determinado percentual das receitas das concessiondrias e
das permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de energia
elétrica em determinada area especifica e ii) a forma como deve ser feita
essa aplicacdo, o que, repise-se, a Unido ja fez, conforme o art. 1° da Lei n®
9.991, de 24 de julho de 2000, com a redagao conferida pela Lei n® 15.103,
de 22 de janeiro de 2025. A razdo disso é que a matéria trata,
eminentemente, do regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servigos publicos e das condicOes de seu contrato,
temas incumbidos pela Constituicdo da Republica a legislagao editada
pela Unido, na forma de seu art. 175.

A matéria ndo é nova neste Supremo Tribunal Federal. Transcrevo,

17
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por oportuno, a ementa de julgado no qual se considerou que leis de
entes subnacionais que fixavam percentuais minimo de aplicagdo de
recursos financeiros de concessiondrias de energia elétrica a determinadas
areas especificas violavam a competéncia privativa da Uniado para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploracao do servico de
seu fornecimento, inclusive sob regime de concessao, interferindo
indevidamente na relacdo juridico-contratual estabelecida entre as
concessiondrias e o poder concedente federal (arts. 21, inciso XII, alinea b;
22; e 175, da CRFB/88). Vide:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢° 17.145/2017 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. FIXACAO DE
PERCENTUAL DE EMPREGO DE RECURSOS PELAS
CENTRAIS ELETRICAS EM PROGRAMA DE EFICIENCIA
ENERGETICA. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO. PRCEDENTES. 1. A Lei n% 17.145, de 2017, do
Estado de Santa Catarina, ao estabelecer percentual minimo
de aplicacdo de recursos financeiros pelas Centrais Elétricas
nos programas de eficiéncia energética nas wunidades
consumidoras rurais no Estado de Santa Catarina, adentrou na
esfera de competéncia legislativa privativa da Unido. 2. As
competéncias para legislar sobre energia elétrica e para
definir os termos da exploracio do servico de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessio, cabem
privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, XII, b; 22, IV e
175, da Constituicio Federal. 3. Uma vez fixado o
procedimento e os patamares do Programa de Eficiéncia
Energética pela legislacao federal nao ha espago para que que
o legislador estadual contrarie ou inove as exigéncias ali
previstas. 4. Alteracao da legislacao aplicavel a concessionaria
de energia elétrica em Aambito estadual implica em
interferéncia indevida mna relacdo juridico-contratual
estabelecida entre aquela e o poder concedente federal. 5.

18
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Precedentes do STF nas ADI n® 4925 e 3729. 6. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da totalidade da Lei 17.145/2017 do
Estado de Santa Catarina” (ADI n® 5.927/SC, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/23 — grifos nossos).

No mesmo sentido, confiram-se os seguintes julgados: RE n°
827.538/MG (Rel. Min. Marco Aurélio, red. do ac. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe de 22/7/20); e ADI n® 3.824/MS (Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 16/10/20).

Como ja externei em outras oportunidades, admitir a atuacao
legislativa dos estados em matéria de energia elétrica é permitir que
interfiram em contratos ndo firmados por eles.

E permitir, ademais, que os estados-membros alterem ajustes cujas
consequéncias econdmicas e faticas ndao podem prever, porque nao
conhecem a fundo a area afetada, nem suportar.

O mesmo raciocinio ndo se aplica ao § 4° do art. 34 que, ao fazer
remissao a necessdria observancia pelas empresas geradoras de energia
elétrica do Estado ao disposto na legislacdo federal, constitui norma
inocua, redundante e sem efeito, razao pela qual afasto o vicio apontado.

Feitas essas consideracoes, cumpre reconhecer a
inconstitucionalidade do § 5° do art. 34 da Lei n® 18.330 do Estado de
Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022.

2.1.3 Analise da inconstitucionalidade do art. 42 da Lei n® 18.330 do
Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022.

Passo, agora, a andlise da constitucionalidade do art. 42, caput e

paragrafo tnico, transcrito a seguir:
“Art. 42. Aquele que utiliza recursos minerais, para evitar

a sua possivel responsabilizacdio por eventuais danos
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ambientais, devera adquirir somente recursos provenientes de
atividades devidamente licenciadas pelo orgao ambiental
competente, sendo vedada a utilizagdo de recursos minerais de
atividades nao licenciadas, nos termos da legislagao em vigor.

Paragrafo tinico. A mera aquisi¢do de recursos minerais
provenientes de empreendimentos minerdarios licenciados nao é
causa de responsabilizacio do adquirente pela reparacao de
possiveis danos ambientais decorrentes da implantacao,
operacao e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive
danos ocorridos apds o encerramento das atividades
minerarias” (grifos nossos).

Defende a Rede Sustentabilidade que o referido dispositivo teria
violado o art. 24, inciso VIII, bem como os §§ 2% e 3° do art. 225 da
Constituigao. Eis os paradigmas:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico” (grifos nossos).

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

()

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao
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técnica exigida pelo drgao publico competente, na forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangOes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.”

Extrai-se das normas questionadas disciplina acerca da
responsabilidade ambiental de quem adquire recursos minerais de
empreendimentos licenciados no ambito do Estado de Santa Catarina.

Enquanto o caput do art. 42 prescreve hipdtese de possivel isencao
de responsabilidade ambiental para aquele que adquire recursos minerais
provenientes de atividades licenciadas pelo érgao ambiental, o paragrafo
unico do dispositivo fixa que a mera aquisi¢io de recursos minerais
provenientes de empreendimentos licenciados ndo ¢ causa de
responsabilizacdo do adquirente pela reparacao de possiveis danos
ambientais ocasionados pelo fornecedor.

As normas constitucionais, por sua vez, prescrevem as principais
fontes da responsabilidade ambiental, com destaque para o § 3° do art.
225, ao tempo em que estabelece que é competéncia concorrente legislar
sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, inciso VIII),
cabendo a Unido estabelecer as normas gerais (art. 24, § 1°, da CRFB/88),
ao passo que os estados podem legislar sobre questOes especificas,
suplementando a legislacao federal (art. 24, § 2% da CRFB/88), ou
exercendo competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades, caso inexista lei federal sobre normas gerais (art. 24, § 3°,
da CRFB/88). De todo modo, nesse ultimo caso, a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficicia de conteido de lei
estadual que seja a ela contraria (art. 24, § 4°, da CRFB/88).

Assim, dada a distribui¢ao constitucional de competéncias, incumbe
a Unido a edicao de normas gerais sobre responsabilidade por dano ao
meio ambiente, as quais servirdao de parametro aos estados e ao Distrito
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Federal, que podem complementa-la e adequa-la as realidades regionais.
A disciplina da Unido sobre a matéria encontra-se na Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagao, e d4 outras
providéncias”.
No que se refere a tematica ora examinada, cumpre destacar o teor
do art. 14, § 1°, de tal diploma normativo:

“Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacdo federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade

ambiental sujeitara os transgressores:

()

§ 1° - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente” (grifos nossos).

A legislacao federal, como se vé, estabelece a responsabilidade
objetiva do agente poluidor, que é definido como “a pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental” (art.
3¢, inciso IV, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981).

A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu, portanto, que
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela atividade causadora de
degradacao ambiental sao obrigadas, independentemente da existéncia

de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a
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terceiros, afetados por sua atividade.

E de se dizer: a Unido, no regular exercicio de sua competéncia para
editar normas gerais, previu hipotese de responsabilidade objetiva por
danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade objetiva foi também prevista em outros
diplomas legais, como na Lei n° 6.453/77 (responsabilidade civil por
danos nucleares); na Lei n® 11.105/05 (responsabilidade civil por danos
causados ao patrimonio genético); na Lei n® 7.802/89 (responsabilidade
civil por danos causados por agrotoxico), e também positivada no

paragrafo unico do art. 927 do Cddigo Civil, que assim disp0s:

“Paragrafo unico - Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.”

Além disso, a obrigacdo de reparar os danos ambientais tem sido
considerada pela maior parte da doutrina e também pelo ST] como
propter rem, sendo irrelevante que o autor da degradagao ambiental
inicial ndo seja o atual proprietario, possuidor ou ocupante do imével,
pois a obrigacao adere ao titulo de dominio ou posse e transfere-se ao
atual proprietdrio ou possuidor, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria entre os varios causadores do dano.

Essa previsdo, inclusive, consta do Novo Codigo Florestal (Lei n®
12.651/12) e da Stmula n® 623 do STJ. Vide, respectivamente, os

dispositivos:

“Art. 7°. A vegetagao situada em Area de Preservacio
Permanente deverd ser mantida pelo proprietario da 4area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.
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§ 1°. Tendo ocorrido supressdao de vegetacao situada em
Area de Preservacdo Permanente, o proprietério da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover
a recomposi¢do da vegetagao, ressalvados os usos autorizados

previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigacdo prevista no § 1° tem natureza real e é
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou

posse do imoével rural.”

“Stimula n® 623/STJ: As obrigacdes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha
do credor.”

Mais recentemente, este Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
n? 999, fixou a tese segundo a qual € imprescritivel a pretensao de
reparacao civil de dano ambiental:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. = REPERCUSSAO
GERAL. TEMA  999. CONSTITUCIONAL. DANO
AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1.
Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da
seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental
diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os
principios constitucionais de protecao, preservagao e reparagao
do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade. 2. Em
nosso ordenamento juridico, a regra € a prescri¢ao da pretensao
reparatoria. A imprescritibilidade, por sua vez, é excecao.
Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento
juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a
Constituicao e as leis ordindrias nao disponham acerca do
prazo prescricional para a reparacao de danos civis ambientais,
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sendo regra a estipulacdo de prazo para pretensao ressarcitoria,
a tutela constitucional a determinados valores impde o
reconhecimento de pretensGes imprescritiveis. 4. O meio
ambiente deve ser considerado patrimdnio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecao,
especialmente em relagdo as geragOes futuras. Todas as
condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no
sentido de integral protecao legislativa interna e de adesao aos
pactos e tratados internacionais protetivos desse direito
humano fundamental de 32 geragdo, para evitar prejuizo da
coletividade em face de uma afetacao de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacao do dano ao
meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo
imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que
toca a recomposicio dos danos ambientais. 6. Extincao do
processo, com julgamento de mérito, em relacao ao Espolio de
Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no
art. 487, IIl, b do Cddigo de Processo Civil de 2015, ficando
prejudicado o Recurso Extraordindrio. Afirmagdo de tese
segundo a qual E imprescritivel a pretensdo de reparacio civil
de dano ambiental” (RE n°® 654.833, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 24/6/20 — grifo nosso).

Como se percebe, a responsabilidade por danos ambientais no Brasil
possui sistema normativo altamente avangado e de enorme amplitude,
alcangando, inclusive, a responsabilidade penal da pessoa juridica.

Uma vez adotada a responsabilidade objetiva por danos ambientais,
seus pressupostos configuradores sao, basicamente: i) a existéncia de
atividade de risco para a saude e o meio ambiente; ii) o dano ou o risco de
dano, efetivo ou potencial; e iii) o nexo de causalidade entre a atividade e
o resultado lesivo.

Esse é, inclusive, o entendimento do Superior Tribunal de Justica,

para o qual,

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D989-4237-DC99-97EB e senha 7DOF-2CD4-1D45-1983



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 62 de 125

ADI7332/SC

"em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja
objetiva (e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se
imprescindivel, para a configuracdo do dever de indenizar, a
demonstracao da existéncia de nexo de causalidade apto a
vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao
comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se
repute a condicao de agente causador' (REsp n® 1.596.081/PR,
Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda Secao, julgado
em 25/10/17, DJe de 22/11/17).

Vale lembrar que o art. 3% inciso IV, da Lei n® 6.938/81 considera
poluidor "a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental’. Em outras palavras, o ordenamento juridico
brasileiro prevé a possibilidade, a ser analisada em cada caso concreto, de
responsabilizacdo do poluidor indireto, que é aquele que, embora nao
tenha efetuado de forma direta a degradagao ambiental, contribui para
que ela ocorra.

Assim, pela legislagao federal, editada no exercicio da competéncia
imposta a Unido pelo art. 24, inciso VIII, CF, o poluidor responde mesmo
em caso de dano involuntario, e ndo se exige previsibilidade ou ma-fé de
sua parte, pois é suficiente um enfoque causal. A existéncia de uma
atividade que possa causar risco para a saude e para o meio ambiente é
suficiente para a configuracdo da responsabilidade, independentemente
da licitude de seu exercicio.

Portanto, a existéncia de licenciamento ambiental valido ou a
aquisicao de recursos minerais provenientes de atividades licenciadas
nao podem eximir, ex ante, do dever de reparacao, aquele que der causa,
direta ou indiretamente, a degrada¢ao ambiental.

Nao obstante todo esse contexto, o Estado de Santa Catarina
instituiu norma que prevé a possibilidade de exclusio de
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responsabilidade ambiental caso aquele que utiliza recursos minerais
adquira os recursos de atividades devidamente licenciadas pelo orgao
ambiental. Vide:

“Art. 42. Aquele que utiliza recursos minerais, para evitar
a sua possivel responsabilizacdio por eventuais danos
ambientais, devera adquirir somente recursos provenientes de
atividades devidamente licenciadas pelo oOrgao ambiental
competente, sendo vedada a utilizagao de recursos minerais de
atividades nao licenciadas, nos termos da legislagao em vigor.

Paragrafo tnico. A mera aquisi¢do de recursos minerais
provenientes de empreendimentos minerarios licenciados nao é
causa de responsabilizacdo do adquirente pela reparacao de
possiveis danos ambientais decorrentes da implantacdo,
operacao e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive
danos ocorridos apds o encerramento das atividades
minerarias” (grifos nossos).

Nos termos dessa norma, inscrita no caput do art. 42 do diploma
atacado, o adquirente, ao comprar de fornecedor licenciado, podera ou
ndo se eximir da responsabilidade ambiental, o que ndo afasta, de modo
decisivo, a responsabilidade ambiental objetiva, fixada na legislacao
federal.

Na realidade, extrai-se da norma sob andlise que o legislador
pretendeu incentivar a aquisicdo de recursos minerais de operadores
licenciados pelos 0rgaos ambientais e que atuem na conformidade da
legislagcao. Nessa linha, a norma vai além e também veda a utilizacao de
recursos minerais de atividades nao licenciadas.

Ademais, é de todo relevante para o deslinde da controvérsia que a
norma questionada nao afasta, de modo peremptorio, a responsabilidade
ambiental objetiva, ndo alterando, portanto, o contetido da legislacao
federal ja editada, no exercicio da competéncia concorrente da Unidao
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para editar normas gerais.

Desse modo, nao vislumbro ofensa a Constitui¢ao, visto que foi
preservada a reparticao de competéncias concorrentes delineada no art.
24, inciso VIII e paragrafos, da Constituigao.

Resta, ainda, a analise de constitucionalidade do paragrafo tinico do
art. 42 da lei estadual questionada.

Nos termos desse dispositivo — e em consonancia com o incentivo
fixado no caput - dispoe o legislador que a simples aquisicao de
recursos minerais provenientes de empreendimentos minerarios
licenciados, por si s6, ndo é causa de responsabilizacao do adquirente
pela reparagao de possiveis danos ambientais decorrentes da
implantacdo, operac¢ao e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive
danos ocorridos apds o encerramento das atividades minerarias.

De fato, no contexto da responsabilidade ambiental objetiva, a mera
aquisicdo de recursos minerais nao pode ser pressuposto da
responsabilizacdo ambiental do adquirente se estiverem ausentes os
demais elementos, entre os quais o nexo causal, essencial a
configuracao de responsabilidade.

A proposito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a possui
o firme entendimento de que, embora a responsabilidade civil ambiental
seja objetiva, "ha de se constatar o nexo causal entre a acdo ou omissao e
o dano causado, para configurar a responsabilidade" (ST], AgRg no
REsp 1.286.142/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 28/2/13).

Como consequéncia desse entendimento, registro que o Superior
Tribunal de Justica afastou a responsabilidade de adquirente de carga de
navio que explodiu em porto brasileiro, causando diversos danos
ambientais, por auséncia de nexo de causalidade entre a conduta do
adquirente e os danos causados. Confira-se:

“RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
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RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. ACAO
INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO
VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
PROFISSIONAIS. PROIBICAO DE TEMPORARIA DE PESCA.
EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA
TRANSPORTADA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE.
NEXO DE CAUSALIDADE NAO CONFIGURADO.

1. Acdo indenizatdria ajuizada por pescadora em
desfavor apenas das empresas adquirentes (destinatarias) da
carga que era transportada pelo navio tanque Vicufia no
momento de sua explosio, em 15/11/2004, no Porto de
Paranagud. Pretensdao da autora de se ver compensada por
danos morais decorrentes da proibicao temporaria da pesca (2
meses) determinada em virtude da contaminagdao ambiental
provocada pelo acidente.

2. Acdrdao recorrido que concluiu pela improcedéncia do
pedido ao fundamento de nao estar configurado, na hipdtese,
nexo de causal capaz de vincular o resultado danoso ao
comportamento de empresas que, sendo meras adquirentes da
carga transportada, em nada teriam contribuido para o

acidente, nem sequer de forma indireta.

3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte,
sedimentada inclusive no julgamento de recursos submetidos
a sistematica dos processos representativos de controvérsia
(arts. 543-C do CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), ‘a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada
pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o
fator aglutinante que permite que o risco se integre na
unidade do ato’ (REsp n® 1.374.284/MGQG).

4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental
seja objetiva (e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se
imprescindivel, para a configuracdo do dever de indenizar, a
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demonstracao da existéncia de nexo de causalidade apto a
vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao
comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se
repute a condicao de agente causador.

5. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos
ambientais (e morais a eles correlatos) resultantes da explosao
do navio Vicufa e a conduta das empresas adquirentes da
carga transportada pela referida embarcacao.

6. Nao sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas
pelo acidente ocorrido, s6 haveria falar em sua
responsabilizacdo - na condi¢do de poluidora indireta - acaso
fosse demonstrado: (i) o comportamento omissivo de sua parte;
(ii) que o risco de explosao na realizagio do transporte
maritimo de produtos quimicos adquiridos fosse insito as
atividades por elas desempenhadas ou (iii) que estava ao
encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a contratagao do

transporte da carga que lhes seria destinada.

7. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte
TESE:

As empresas adquirentes da carga transportada pelo
navio Vicunda no momento de sua explosdao, no Porto de
Paranagud/PR, em 15/11/2004, nao respondem pela reparagao
dos danos alegadamente suportados por pescadores da regido
atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais
prejuizos (decorrentes da proibicdo temporaria da pesca) a
conduta por elas perpetrada (mera aquisi¢do pretérita do
metanol transportado).

8. Recurso especial ndo provido” (REsp n? 1.596.081/PR,
RECURSO ESPECIAL 2016/0108822-1, RECURSO REPETITIVO;
Pesquisa de tema: Tema Repetitivo 957; Situagao do tema:
Transito em Julgado; Pesquisa de Repetitivos e IACs Anotados;
Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva; Orgao Julgador S2,
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julgado em 25/10/17, DJe de 22/11/17).

Dessa forma, entendo que a norma do paragrafo tnico do art. 42 do
diploma atacado em nada interfere na responsabilidade ambiental
objetiva ja fixada na lei geral editada pela Unido, razdo pela qual nao
vislumbro ofensa a Constituicao.

Afasto, assim, as alegagOes de inconstitucionalidade do art. 42, caput
e paragrafo unico, da Lei n°® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de
janeiro de 2022.

2.2.2 Constitucionalidade da politica de transicdo energética justa do
Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei n° 18.330 do Estado de
Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022

Passo a analise, sob o aspecto material, da compatibilidade
constitucional das normas estruturantes da politica publica de transicao
energética do Estado de Santa Catarina, consubstanciadas nos seguintes
artigos impugnados: arts. 3% 4°, incisos II, III e VIIL; 5% incisos II e IV; 99,
inciso III; 11; 13, paragrafo tnico; 14, inciso III; 20, incisos III, VI, VII e IX;
26, § 2% 27, incisos II, IV, VI, VII e IX; 33, inciso II, alineas a, b e f, e 34 da
Lei n® 18.330, de 5 de janeiro de 2022, do Estado de Santa Catarina.

Transcrevo, de inicio, o inteiro teor das normas ora analisadas:

“Art. 32 A Politica Estadual de Transigao Energética Justa
rege-se pelos seguintes principios:

I — preservacao do interesse estadual;
IT - promogao da livre concorréncia;

III — desenvolvimento socioeconOmico ambientalmente

sustentavel e equitativo;

IV — manutengao e criagao de empregos;
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V - inclusao social;

VI - desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas
ao didlogo entre Poder Publico, setor produtivo, entidades
privadas, instituicoes de crédito, ensino ou pesquisa,
trabalhadores, sociedade civil organizada e comunidades locais
e regionais impactadas; e

VII - distribui¢ao equanime dos custos e beneficios da
transicdo para modelos energéticos renovaveis e fosseis de
baixa emissao de carbono.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Estadual de Transicao

Energética Justa:

()

IT - valoragao, valorizacao e monetizacao dos recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis com potencial
mercadologico, com vistas ao aumento da competitividade e a

participagao proativa nas politicas publicas associadas;

III - fortalecimento de toda a cadeia produtiva relacionada
a eficiéncia energética e a geragao de energia a partir de fontes

renovaveis e nao renovaveis e de baixa emissao de carbono;

()

VII - desenvolvimento econOmico, social e ambiental,
buscando a conciliacdo entre o exercicio da liberdade
econdmica e do direito de propriedade, com a exploragao
racional e sustentavel dos recursos naturais e a preservagao e
restauracdo dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos

essenciais;

Art. 5% Sao objetivos da Politica Estadual de Transicao
Energgética Justa:

()

II — desenvolvimento econdmico sustentavel da cadeia

32

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D989-4237-DC99-97EB e senha 7DOF-2CD4-1D45-1983



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 69 de 125

ADI7332/SC

produtiva dos Polos de Transicio Energética Justa, com a
adogao de medidas que compatibilizem o exercicio da liberdade
econdmica e do direito de propriedade com a exploragao
racional e sustentdvel dos recursos naturais, na busca da
promocao de qualidade de vida para as presentes e futuras

geragoes;

()

IV - aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais
renovaveis e nao renovaveis dos Polos de Transicao Energética
Justa, mediante a preservacao destes e a mitigacao de danos

ambientais, econOmicos e sociais;

Art. 9° A Transicao Energética Justa, na dimensao do
desenvolvimento econdmico, compreende:

(..)

III - a transigao gradual para diversificacdo economica
baseada em modelos energéticos sustentdveis, com recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis de baixa producao de

carbono;

Art. 11. A Transicao Energética Justa, na dimensao da
sustentabilidade ambiental, compreende a observancia da
evolugao do modelo energético fdéssil para a reducdo das
emissoes de carbono, de modo que a tecnologia, a mao de obra,
os insumos e os meios utilizados no processo de transicao
estejam de acordo com os principios, as diretrizes e os objetivos
desta Lei.

()

Art. 13. O Plano de Transi¢ao Energética Justa do Estado
de Santa Catarina (TRANSICAO JUSTA SC) ser4 pautado nos
principios, nas diretrizes e nos objetivos desta Lei,
impulsionando a economia para um modelo alinhado as metas

climdticas nacionais e internacionais, por meio dos Polos de
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Transicao Energética Justa.

Paragrafo tinico. Sdo eixos estratégicos do TRANSICAO
JUSTA SC e suas correspondentes orienta¢cdes programaticas,

sem prejuizo de outros que vierem a ser criados:

I — estudos que viabilizem a compensagao e a reducao de
emissao de gases de efeito estufa nos setores da mineracao e de

geracao de energia;

IT - projetos de recuperacao ambiental;

III — projetos sociais para qualificacdo e capacitagao
profissional;

IV —integracao interinstitucional e participagao social;

V — projetos de modernizagao de usinas, a fim de alcangar
a reducao da emissao de gases poluentes, incluindo os gases de

efeito estufa; e

VI - desenvolvimento de pesquisas e inovagoes
tecnoldgicas, bem como implementagao de centros tecnoldgicos
nos Polos de Transi¢ao Energética Justa.

Art. 14. Para a aplicagdo das orientagdes programaticas
dos eixos estratégicos do TRANSICAO JUSTA SC, a que se
refere o paragrafo tinico do art. 13 desta Lei, sdo consideradas

atividades econdmicas prioritarias:

()

III — a modernizagao das cadeias produtivas, objetivando
alcangar a redugao de emissdes de gases poluentes, incluidos os
gases de efeito estufa.

(...)
Art. 20. Sao instrumentos do TRANSICAO JUSTA SC:

()
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III — desenvolvimento de cooperativas, de consorcios ou
de outras formas de associagdo que organizem a cadeia
produtiva do carvao mineral e da Transi¢ao Energgética Justa;

(..)

VI - cooperagao técnica e financeira entre o setor publico e
o privado para o desenvolvimento de pesquisas, métodos,
processos e tecnologias de gestao aplicaveis a cadeia produtiva
do carvao mineral e a Transi¢ao Energgética Justa;

VII - educacao ambiental;

IX — mecanismos financeiros estaduais e nacionais,
especialmente:

a) o Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC);

b) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO); e

¢) o Fundo Catarinense de Mudangas Climaticas (FMUC);

()

Art. 26. O Polo de Transicao Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina compreende os empreendimentos que
atuam na cadeia produtiva do carvao, exclusivamente nos
segmentos de extragao, beneficiamento, estoque, transformacao
ou uso, comercializagao, transporte e distribuicao de carvao
mineral e seus produtos, subprodutos e residuos.

()

§ 2° O Polo de Transicao Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina considera a necessidade de modernizacao das
atividades econdmicas da cadeia produtiva do carvao mineral,
tendo por base a importancia do segmento para o Estado e
tendo em vista que:
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I - colaboram para a seguranca e estabilidade energgética; e

I - contribuem para o desenvolvimento de outros
segmentos industriais, como o carboquimico, de fertilizantes,

de olefinas, de plasticos e de cimento.

Art. 27. O Polo de Transicao Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina, em comunhao com as diretrizes, os
principios e os objetivos desta Lei, tem por finalidade:

()

II — estimular o uso racional e adequado de recursos
naturais, respeitando a sustentabilidade e as peculiaridades
locais;

(..)

IV - incentivar a modernizacdao do setor carbonifero,
orientada para a exploracao limpa do carvao mineral e de seus
derivados;

()

VI — integrar a Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, mediante a descentralizacao, articulagao e
integragao de seus orgaos e de suas entidades, a fim de garantir
eficiéncia na execugao das acoes e dos programas de Transigao
Energética Justa e solucdo das questdes relacionadas a

exploracao do carvao mineral na sua regidao de abrangéncia;

VII — incentivar o desenvolvimento de a¢des para aumento
de escala e de competitividade nos empreendimentos situados
na sua regidao de abrangéncia, visando a ampliacio da
participagao destes no fornecimento de insumos e servigos para
a cadeia produtiva do carvao mineral;

()

IX — atrair investimentos para a instalagao e manutengao

de complexos industriais voltados a exploracao sustentavel do
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carvao mineral ou transformacao deste recurso, visando a seus
diversos usos econdmicos, bem como a geracdo de outros
produtos derivados do carvao mineral, incluindo produtos
quimicos como amonia, sulfato de amonio, nafta, ureia,
metanol, gas natural sintético, hidrogénio, além de englobar o
uso ou a disposicao final econdomica e ambientalmente

apropriada dos subprodutos e residuos desses processos;

Art. 33. Sao objetivos do PROSUL/SC:

()

II - a atracao de novos investimentos por meio de:

a) estimulo a instalacdo de empresas complementares a
cadeia produtiva do carvao mineral, alinhadas aos principios,
aos objetivos e as diretrizes desta Lei;

b) identificacio de areas com viabilidade técnica,
econdmica e ambiental e apoio nas integracdbes com redes

elétricas, de gas natural, saneamento e sistemas de transporte;

()

f) captacao e divulgacao de vagas de trabalho no setor
carbonifero e de transicao, fomentando sua interacado com
programas federais, estaduais e municipais de emprego e renda
e de qualificacao;

Art. 34. Ao beneficidrio do PROSUL/SC sera autorizada a
utilizacao do disposto na Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de

1996, nas seguintes hipoteses:

I - operagdes relativas a instalacdo, expansdao e
relocalizacdo de empreendimentos e atividades de extragao,
beneficiamento, transformacdo, comercializagdo, transporte e
distribuicdao de carvao mineral e seus produtos, subprodutos e
residuos no Estado;
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II — aquisi¢des internas ou importagao, esta ultima por
meio de portos localizados no Estado, de quaisquer bens,
materiais, insumos ou demais mercadorias utilizados,
empregados ou consumidos na construgao, instalacao,
ampliacdo, reforma, reparacdo ou conservacao dos
empreendimentos e das atividades;

III - aquisi¢des internas ou importacao, esta ultima por
meio de portos localizados no Estado, de quaisquer maquinas
ou equipamentos, inclusive partes ou pecas destes, com
destinacdo ao ativo imobilizado dos empreendimentos e das
atividades, desde a fase de instalacao ou constru¢ao ou mesmo
durante o posterior periodo de operagao e funcionamento, com

vistas ao continuo aprimoramento e moderniza¢ao dos APLs;

IV — importacdo, por meio de portos localizados no
Estado, ou aquisi¢des internas de carvao mineral e de quaisquer
produtos vinculados ou integrantes da cadeia produtiva do
carvao mineral, por e/ou de contribuintes produtores ou
mineradores estabelecidos no Estado, destinados ou utilizados
como insumos nas atividades de  beneficiamento,
transformacado, comercializa¢do, transporte ou distribuicao de

carvao mineral e seus produtos, subprodutos e residuos; e

V — importagao, por meio de portos localizados no Estado,
ou aquisi¢cOes internas de carvao mineral e de quaisquer
produtos vinculados ou integrantes da cadeia produtiva do
carvao mineral.

§ 12 Gozara do beneficio de que trata o caput deste artigo a
pessoa juridica importadora por conta e ordem dos
beneficidrios, igualmente estabelecida no Estado.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo se
estendera também as usinas geradoras de energia elétrica a
partir do carvao mineral.
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§ 32 Os beneficiarios deverao aplicar, a cada exercicio, de
0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) de sua
receita operacional liquida anual com vendas, apurada no ano-
calendario imediatamente anterior, na manutencao de
entidades publicas ou privadas de educacado, de tecnologia e de
desenvolvimento tecnolégico das atividades de mineragao,
inclusive no que concerne a utilizagcio e destinacdo de
subprodutos e residuos decorrentes da queima de carvao e ao
tratamento dos gases produzidos com a combustao.

§ 4° Ficam as empresas geradoras de energia elétrica
submetidas ao cumprimento do disposto na Lei federal n® 9.991,
de 24 de julho de 2000, e na Lei n® 10.297, de 1996.

§ 52 (Vetado)

§ 5° As empresas geradoras, operadoras de distribuicao e
de transmissdao de energia instaladas no Estado de Santa
Catarina deverao investir, no minimo, 5% (cinco por cento) da
verba destinada a pesquisa e ao desenvolvimento (P&D), de
que tratam a Lei federal n°® 9.991, de 2000, e a Lei n° 10.297, de
1996, em projetos de desenvolvimento tecnoldgico relativos a
utilizacdo e/ou destinagdo de subprodutos e residuos, ao
tratamento dos gases produzidos e a tecnologias de baixo
carbono da combustao de carvao mineral, em observancia ao
disposto no art. 1° da Resolugao n° 2, de 10 de fevereiro de 2021,
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). (Veto
parcial rejeitado: MSV 1059/2022)

Art. 35. O PROSUL/SC sera regulamentado por meio de
decreto do Governador do Estado.”
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tutela o
meio ambiente em diversos dispositivos, sendo tema dotado de
transversalidade na ordem constitucional em vigor. O ponto nodal desse
sistema normativo reside no art. 225, o qual estabelece o direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O referido dispositivo impde ao Poder Publico o dever especifico de
preservar o meio ambiente para as presentes e as futuras geragoes,
incumbindo-lhe evitar que o dano venha a se concretizar. Cuida-se de
imperativo que se irradia por todo o ordenamento juridico, devendo,
portanto, orientar o legislador infraconstitucional em seu mister, como
decorréncia da supremacia da Constituicao da Republica.

Nesse sentido, é relevante suscitar o que decidiu o Supremo
Tribunal Federal no paradigmatico julgamento em que se discutiu a
constitucionalidade de norma que disciplinava a substitui¢ao progressiva
da producao e da comercializagao de produtos com amianto. Vide trecho
do voto da Relatora, Ministra Rosa Weber, na ADI n® 3.470/R]J:

“Ja& no que se refere a cldusula constitucional
proclamadora do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade
de vida (art. 225), registro a andlise minuciosa de Celso Antonio
Pacheco Fiorillo, para quem a Constituicio da Republica
conclui pela presenca de quatro concep¢des fundamentais no
ambito do direito ambiental: a) de que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) de que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz
respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, criando em nosso
ordenamento o bem ambiental; ¢) de que a Carta Magna
determina tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever
de defender o bem ambiental, assim como o dever de
preserva-lo; d) de que a defesa e a preservacio do bem
ambiental estio vinculadas nao s6 as presentes como também
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as futuras geracgoes.

A Constituicao Federal de 1988, ao incluir entre seus
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
III), como fundamento destinado a interpretar todo o sistema
constitucional, adotou visdo explicitamente antropocéntrica,
que reflete em toda a legislacao infraconstitucional — o que
abarca também a legislacio ambiental” (ADI n® 3.470/R],
Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 19/2/19 — grifos

NOSSoS).

Nessa toada, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ha
muito, reconheceu o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental. A despeito de nao se subsumir a
categoria dos direitos e das garantias individuais, dada sua natureza
transindividual, o direito fundamental ao meio ambiente encontra-se
inserido no ambito de protecdo do art. 60, § 42 inciso IV, da Constituicao
da Republica. A esse respeito, elucidam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer

que

“[a] consolidacdo constitucional da protecao ecologica
como clausula pétrea corresponde a decisdao essencial da Lei
Fundamental brasileira, em razao da sua importancia do
desfrute de uma vida com qualidade ambiental a protecao e
equilibrio de todo o sistema de valores e direitos
constitucionais, e especialmente a dignidade humana, inclusive
por meio do reconhecimento da sua dimensdo ecoldgica e do
direito-garantia ao minimo existencial ecolégico” (O direito
fundamental ao meio ambiente como clausula pétrea do
sistema constitucional brasileiro, 2020. Disponivel em:
http://genjuridico.com.br/2020/08/25/direito-fundamental-ao-
meio-ambiente).
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A centralidade da protecao ao meio ambiente na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal também pode ser verificada nos processos
estruturais sobre a matéria que ora tramitam na Corte, como é o caso da
ADPF n?® 760/DF e da ADO n® 54/DF (Rel. Min. Carmen Lucia, red. do ac.
Min. André Mendonca, Tribunal Pleno, DJe de 26/6/24), em que o
Plendrio reconheceu a necessidade de assungdo pelo Governo Federal de
um “compromisso significativo” (meaningful engagement) referente ao
desmatamento ilegal da Floresta Amazodnica e determinou, por
conseguinte, uma série de medidas, que estao sendo acompanhadas, no
presente momento processual, na fase de monitoramento da decisao.

Registrem-se, ademais, as ADPF n% 743/DF, 746/DF e 857/MS (Rel.
Min. André Mendonga, red. do ac. Min. Flavio Dino, Tribunal Pleno, DJe
de 11/6/24), cuja matéria é a prevencdao e o combate aos incéndios no
Pantanal e na Amazonia. Apds o pronunciamento de mérito desta Corte,
em que se fixou uma série de determinagdoes, dada a faceta
eminentemente estrutural dos feitos, os referidos processos também se
encontram na fase de monitoramento do cumprimento da decisao.

O dever de preservagao ao meio ambiente nao advém tao somente
do corpo da Constituicao da Republica, sendo certo que esta Corte ja
firmou o entendimento de que os tratados internacionais em matéria
ambiental sdo tratados internacionais sobre direitos humanos (v.g.
ADPF n° 708/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de
28/9/22), para fins de incidéncia da cldusula geral de abertura presente no

§ 22 do art. 5° do texto constitucional, segundo o qual

“o0s direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptblica
Federativa do Brasil seja parte”.

Nessa toada, cito, a titulo exemplificativo, o Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudan¢a do Clima,
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celebrado em Paris em 12 de dezembro de 2015 e firmado em Nova
Iorque em 22 de abril de 2016, que foi internalizado pelo ordenamento
juridico patrio pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017,
constituindo, por conseguinte, fonte de direitos e de garantias
fundamentais apto a servir de parametro de controle.

Esse panorama normativo e jurisprudencial evidencia a relevancia
que detém o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

No presente caso, a legislacao estadual impugnada estabelece uma
politica publica de transi¢ao energética regida pelos seguintes principios,
contidos em seu art. 3% preservagao do interesse estadual (inciso I);
promocao da livre concorréncia (inciso II); desenvolvimento
socioeconOmico ambientalmente sustentavel e equitativo (inciso III);
manutencao e criagao de empregos (inciso IV); inclusao social (inciso V);
desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas ao didlogo entre
Poder Publico, setor produtivo, entidades privadas, instituicdes de
crédito, ensino ou pesquisa, trabalhadores, sociedade civil organizada e
comunidades locais e regionais impactadas (inciso VI); e distribuigao
equanime dos custos e beneficios da transi¢do para modelos energéticos
renovaveis e fosseis de baixa emissao de carbono (inciso VII).

Quanto as diretrizes da referida politica publica presentes em seu
art. 4° destaca-se o cumprimento das metas climaticas mediante
aplicagao da Transi¢ao Energética Justa, de forma escalonada e equitativa
(I); preservagdo dos direitos fundamentais do trabalho, da
empregabilidade e da requalificacao profissional (V); desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, buscando a conciliacao entre o exercicio da
liberdade econdmica e do direito de propriedade, com a exploragao
racional e sustentavel dos recursos naturais e a preservacgao e restauragao
dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos e essenciais (VII).

Por fim, quanto aos objetivos, o art. 5° elenca, entre outros, o
desenvolvimento econdmico sustentavel da cadeia produtiva dos polos
de transicio energética justa, com a adocdo de medidas que
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compatibilizem o exercicio da liberdade econdmica e do direito de
propriedade com a exploracdo racional e sustentivel dos recursos
naturais, na busca da promogao de qualidade de vida para as presentes e
as futuras geracdes (inciso II); e o aproveitamento sustentdvel dos
recursos naturais renovaveis e nao renovaveis dos polos de transigao
energética justa, mediante a preservacdo desses e a mitigacao de danos
ambientais, econdmicos e sociais (inciso IV).

Conforme se extrai da andlise dos principios, das diretrizes e dos
objetivos da politica publica estadual ora examinada, conclui-se que ha a
tentativa de compatibilizar a protecao ambiental e o desenvolvimento
econOmico e social do referido ente federativo.

Ademais, como o préprio nome da politica publica indica, trata-se
de uma “transi¢ao gradual para a diversificagdo econdmica baseada em
modelos energéticos sustentaveis, com recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis de baixa producao de carbono” (art. 9%, inciso III).

E nao poderia deixar de ser gradual. Se, por um lado, a protecao
ambiental é um imperativo civilizatorio, por outro, a forma como devem
se dar as politicas publicas em prol da preservacao do meio ambiente e da
mitigacdo das mudangas climaticas deve ocorrer de modo a
compatibiliza-las com o desenvolvimento econdmico e social, sob pena de
que alteragOes bruscas e repentinas produzam um estado de coisas
também em desconformidade com o texto constitucional.

No que se refere ao desenvolvimento sustentavel, a doutrina
especializada reconhece os

“trés pilares centrais que integram e dao suporte a no¢ao
de desenvolvimento sustentdvel, quais sejam, o econémico, o
social e o ambiental, o que, diga-se de passagem, encontra
perfeita sintonia com o projeto normativo da nossa Lei
Fundamental de 1988, facilmente apreensivel do somatdrio
entre o objetivo constitucional de erradicar a pobreza, reduzir
as desigualdades sociais (art. 3% I e III), o estabelecimento de
uma ordem econOmica sustentavel (art. 170, VI) e o dever de
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tutela ecologica atribuido ao Estado e a sociedade (art. 225)”
(SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: constituicao, direitos fundamentais e
protecdao do ambiente. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. p. 45).

Sobre a necessidade de conciliagio do desenvolvimento humano
com a preservacdo ambiental, registro trecho da ementa proferida no
julgamento da ADC n® 42 (Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
13/8/19):

“[Als politicas publicas ambientais devem conciliar-se
com outros valores democraticamente eleitos pelos
legisladores como o mercado de trabalho, o desenvolvimento
social, o atendimento as necessidades basicas de consumo dos
cidaddos etc. Dessa forma, ndo é adequado desqualificar
determinada regra legal como contraria ao comando
constitucional de defesa do meio ambiente (art. 225, caput,
CRFB), ou mesmo sob o genérico e subjetivo rotulo de
retrocesso ambiental, ignorando as diversas nuances que
permeiam o  processo  decisério do  legislador,
democraticamente investido da funcao de apaziguar
interesses conflitantes por meio de regras gerais e objetivas.
12. Deveras, nao se deve desprezar que a mesma Constituicao
protetora dos recursos ambientais do pais também exorta o
Estado brasileiro a garantir a livre iniciativa (artigos 1% IV, e
170) e o desenvolvimento nacional (art. 3% II), a erradicar a
pobreza e a marginalizacao, a reduzir as desigualdades sociais
e regionais (art. 3%, III; art. 170, VII), a proteger a propriedade
(art. 5% caput e XXII; art. 170, II), a buscar o pleno emprego
(art. 170, VIIIL; art. 6° e a defender o consumidor (art. 59
XXXIL art. 170, V) etc. 13. O desenho institucional das politicas
publicas ambientais suscita o duelo valorativo entre a tutela

45

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D989-4237-DC99-97EB e senha 7DOF-2CD4-1D45-1983



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 82 de 125

ADI7332/SC

ambiental e a tutela do desenvolvimento, tendo como centro de
gravidade o bem comum da pessoa humana no cenario de
escassez. E dizer, o desenvolvimento econémico e a
preservacio do meio ambiente ndo sdao politicas
intrinsecamente antagonicas” (ADC n® 42, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe de 13/8/19 — grifos nossos).

Considero que, no presente caso, a politica publica ora analisada
pretendeu um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e social e a
preservagao do meio ambiente, politicas publicas perfeitamente
harmonizaveis. Além disso, considero que a compatibiliza¢ao desses dois
valores constitucionais ndo ocorre em um tinico ponto de equilibrio, uma
vez que deve haver a constante compatibilizagio dos mais diversos
interesses objeto de constante disputa e debate na sociedade.

Nesse ponto, vale pontuar que nao se desconhece a grande
complexidade legislativa de parcela dos temas que desembocam no STF
e, muito menos, as particularidades, as dinamicas internas e o tempo
proprio da politica, compreendida lato sensu - caracteristicas
substancialmente diferentes em relacao ao Poder Judiciario.

Por essas razdes, compreendo que, dada as complexas dificuldades
politicas para a tramitagao, para a aprovacao e, até mesmo, para a sangao
de propostas de lei referentes a matéria ora analisada, a mera existéncia
da legislacdo aqui examinada representa a expressao do consenso
minimo possivel no ambito do referido ente federativo.

E certo que tal consenso minimo nao representa um salvo-conduto
para legislacdoes em descompasso com o texto constitucional. Porém, nao
é disso que se trata, porquanto o carater geral da lei do Estado de Santa
Catarina ora analisada esta em plena sintonia com os ditames
constitucionais, seja quanto a necessdaria preservacao do meio ambiente
(art. 225), seja em relagdao a observancia de outros comandos, tais como a
garantia da livre iniciativa (arts. 1°, inciso IV; e 170), o desenvolvimento

nacional (art. 3% inciso II), a erradicacao da pobreza e da marginalizacao e
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a reducao das desigualdades sociais e regionais (arts. 3% inciso III; e 170,
inciso VII), a protecao da propriedade (arts. 5% caput e inciso XXII; e 170,
inciso II), a busca do pleno emprego (arts. 170, inciso VIII; e 6°), e a defesa
do consumidor (arts. 5% inciso XXXII; e 170, inciso V).

No presente caso, entendo como legitimas as escolhas politicas
especificas quanto ao ritmo e a forma de implementagcdao da politica
publica de transi¢do energética, mormente porquanto ndo se constata, da
analise especifica dos dispositivos impugnados, nenhuma teratologia
apta a desnaturar o carater transicional que a legislacao enuncia.

Ademais, nao ha como se mensurar, nas disposi¢oes questionadas, a
ocorréncia de eventual protecao insuficiente ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, porquanto grande parte dos
dispositivos questionados se limitam a enunciar principios, diretrizes,
objetivos e orientacbes programaticas de baixa densidade normativa,
nao tendo sido posto ao escrutinio constitucional regra que densifique
tais disposicoes apta a ser analisada de forma objetiva como
insuficientemente protetiva.

A declaracao de inconstitucionalidade das normas analisadas neste
topico retiraria do ordenamento juridico as bases fundantes da politica
publica de transi¢ao energética do Estado de Santa Catarina, o que
poderia levar, na pratica, a um vacuo normativo potencialmente ainda
mais danoso a protecao ao meio ambiente.

Com efeito, é certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal admite o manejo de ac¢des em face de situagoes faticas decorrentes
de atos comissivos e omissivos do Poder Publico que acarretam um
estado de desconformidade constitucional. Nesse sentido, além dos
processos estruturais em matéria ambiental ja mencionados, cito a ADPF
n? 347/DF (Rel. Min. Marco Aurélio, red. do ac. Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe de 19/12/23), em que o Supremo reconheceu a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro, caracterizado pela violagdo massiva de direitos fundamentais
das pessoas presas, e determinou a elaboracao de um plano de agao, o
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qual foi recentemente homologado. Vide também, nesse sentido, a ADPF
n? 635/R], Rel. Min. Edson Fachin, que versa sobre a letalidade policial no
Estado do Rio de Janeiro, cujo mérito foi julgado em 3 de abril de 2025.

No presente caso, porém, conforme assentado, o carater da politica
publica presente na legislacio encontra-se em harmonia com as
disposi¢des constitucionais, ndo se evidenciando qualquer quadro de
sistematico e massivo desrespeito a direitos fundamentais apto a atrair
a atuacao desta Suprema Corte nos moldes delineados nos precedentes
citados. Pelo contrario, a lei aparenta indicar disposi¢ao politica dos
Poderes Executivos e Legislativo em promover a transi¢ao energética no
referido estado de forma gradual.

Assim, eventuais descumprimentos da legislacdo devem ser
questionados na via adequada, nao estando o controle abstrato de
constitucionalidade realizado pelo STF autorizado a realizar controle
preventivo da execugao (ou nado) de determinada lei apta a ferir a
Constituicdo, porquanto seu escopo € a tutela objetiva da ordem
constitucional.

Nesse sentido, o locus mais adequado para a discussdao quanto a
questOes regionais especificas relacionadas a transicao energética do
referido estado sao as instancias ordinarias do Poder Judiciario, conforme
evidenciado na ACP do Carvao.

A ACP do Carvao (como ficou conhecida a A¢ao Civil Publica n®
93.80.00533-4) ¢ um dos primeiros processos desenvolvidos no Brasil a
que se pode dar a alcunha de estrutural. Ajuizada em 1993, a acgao trata
da degradacao ambiental gerada pela mineracdo de carvao na regiao
carbonifera do Estado de Santa Catarina. A sentenca foi proferida em
2000 e determinou que os réus apresentassem um plano de recuperagao
da regiao que compoe a Bacia Carbonifera. Atualmente, o feito ainda se

encontra em fase de execugao. Como aponta Matheus Casimiro,
“la] ACP do Carvao trouxe algumas inovagoes

importantes. Primeiro, em virtude da complexidade do tema,
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em 2007, foi criado o Grupo Técnico de Assessoramento a
Execucao da Sentenca (GTA), encarregado de debater solugoes
e de fiscalizar as medidas executivas adotadas, buscando o
maximo de consenso dentro dos debates que envolvem o
cumprimento da sentengca. O Grupo € composto por
representantes técnicos das partes e tem a missdo de maximizar
os entendimentos no nivel técnico e, em consequéncia,
minimizar os conflitos que devam ser decididos pelo Juizo. Sao
lavradas atas de todas as reunides, e nas decisdes ¢ buscado o
consenso. Caso ndo seja possivel, cabe ao Juiz responsavel pela
sentenca decidir. Sao atribui¢des do GTA: integrar os dados de
indicadores ambientais; elaborar relatérios periddicos,
avaliando a evolugdo dos indicadores ambientais; propor agoes
tendentes a plena recuperacao ambiental, nos termos previstos
na sentenca; propor alteragdes nos indicadores ambientais e no
plano de  monitoramento; e responder eventuais
questionamentos do Juizo.

Segundo, com o objetivo de garantir publicidade ao
processo e de possibilitar que a sociedade e os grupos afetados
acompanhassem as medidas implementadas, foi criado um site
especifico para as informacoes relacionadas a ACP. Nele, estao
disponiveis graficos e dados sobre a agdo, os critérios técnicos
utilizados para avaliar a recuperacao ambiental e todos os
relatorio anuais do Grupo Técnico de Assessoramento”
(CASIMIRO, Matheus. Processo Estrutural Democratico:
participagao, publicidade e justificacdao. Belo Horizonte: Forum,
2024).

Esse caso € importante para demonstrar o regular funcionamento
das instancias judiciarias de origem do Estado de Santa Catarina — mais
proximas da realidade regional — e dos 6rgaos auxiliares a Justiga, como
o proprio Ministério Publico, que ajuizou a referida agao civil puablica, na
necessaria busca pela compatibilizacao entre a protecdao ambiental e a
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exploragao do carvao na regiao.

Por fim, analiso o art. 34 do diploma impugnado, em relagao ao qual
a Rede argumenta que violaria o disposto nos arts. 170, inciso VI, e 225 do
texto constitucional, porquanto garantiria “a todas as atividades relativas
a cadeia produtiva do carvao beneficios fiscais relativos ao ICMS”.

Ocorre que, no presente caso, o art. 34 da legislacdo estadual
questionada faz, tdo somente, simples mengao a Lei n® 10.297 do Estado
de Santa Catarina, de 26 de dezembro de 1996, que “dispde sobre o
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
PrestagOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS e adota outras providéncias”. Trata-se do diploma
legislativo que disciplina o ICMS no ambito catarinense.

A simples remissao, de forma ampla, ao regime do ICMS, e nao a
determinado beneficio fiscal especifico, ndo nos permite concluir que o
legislador tenha, de fato, instituido beneficio fiscal na espécie.

Ademais, da leitura do art. 35 da lei se extrai que o PROSUL/SC, no
ambito do qual os beneficidrios poderao ser enquadrados no regime
estadual do ICMS, sera regulamentado por meio de decreto do
governador do Estado, ato normativo que deixou de ser impugnado na
presente acao, obstando, assim, que se conhega da questao.

Portanto, ndo verifico no art. 34 do diploma questionado qualquer
violagao da ordem constitucional vigente.

Feitas essas consideragdes, nao vislumbro, pois, qualquer macula a
higidez dos arts. 3% 4%, incisos II, III e VIII; 5° incisos II e IV; 92, inciso III;
11; 13, paragrafo unico; 14, inciso III; 20, incisos III, VI, VII e IX; 26, § 2%
27, incisos II, IV, VI, VII e IX; e 33, inciso I, alineas a, b e £, e 34 da Lei n®
18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, razao pela
qual os considero materialmente constitucionais.

2.2.3 Constitucionalidade da composicio do Conselho Gestor prevista

no art. 17, § 3%, da Lei n? 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de
janeiro de 2022
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Defende a requerente que a composi¢ao do Conselho Gestor que
coordenarad a politica de transigao energética do Estado de Santa Catarina
teria violado o art. 1%, paragrafo tnico (principio democratico) e o art. 5,
inciso I (principio da igualdade), da Constituicio da Republica,
porquanto teria excluido a sociedade civil da gestdao do referido
programa.

Eis o inteiro teor do art. 17, § 3% que estabelece a referida
COMpOsigao:

“Art. 17. O Conselho Gestor exercera a coordenacao
estratégica do TRANSICAO JUSTA SC, com a finalidade de:

()

§ 32 O Conselho Gestor serd composto pelos seguintes
membros:

I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE);

IT - 1 (um) representante da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA);

III — 1 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (IMA);

IV — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF);

V - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE);

VI — 1 (um) representante da Secretaria Executiva de
Articulagao Nacional (SAN);

VII — 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE);
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VIII - 1 (um) representante do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);

IX — 1 (um) representante da Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC); e

X — 1 (um) representante de cada Polo de Transicao
Energética Justa instituido nos termos desta Lei.”

Para o devido enquadramento da questao, importa destacar que o
Conselho Gestor é apenas um dos quatro colegiados que compdem o
“arranjo de gestao e execucao do Transicao Justa SC”, conforme o art. 16
da legislagao ora analisada.

Para além do Conselho Gestor, hd, segundo o referido dispositivo, o
Comité Técnico (inciso II)), o Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execuc¢ao do Plano de Transi¢ao Justa do Polo de
Transicao Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina (inciso III)
e os Grupos de Trabalho (inciso IV), que poderao ser instituidos no
ambito do Conselho Gestor e do Comité Técnico (paragrafo tinico).

O Comité Técnico “é o Orgao operacional responsavel pela
elaboracdo e implementacdao do Programa de Transicao Energética Justa,
devendo gerenciar o desenvolvimento dos demais programas, das a¢oes e
dos projetos especiais” (art. 18, caput), e tera sua estrutura e composicao
regulamentados por decreto do Governador (art. 18, § 39).

O Comité Administrativo, por sua vez, serd responsavel por
“articular, coordenar e supervisionar as atividades e os planos de agao
definidos no ambito do Comité Técnico” (art. 28, inciso I), além de
“aprovar o Plano de Transicao Justa do Polo de Transicao Energética
Justa do Sul do Estado de Santa Catarina” (art. 28, inciso II).

Destaco, por oportuno, a composi¢ao do Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execucdo do Plano de Transi¢ao Justa do Polo de
Transicao Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina:
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“Art. 29. O Comité Administrativo de Acompanhamento
da Execucao do Plano de Transicao Justa do Polo de Transicao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina sera
composto pelos seguintes membros:

I - 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel (SDE), que o
presidira;

II -1 (um) representante das Associagdes Comerciais e
Industriais da drea de abrangéncia do Polo;

III - 1 (um) representante de cada Associagao de
Municipio na area de abrangéncia do Polo;

IV - 1 (um) representante do Sindicato da Industria do
Carvao do Estado de Santa Catarina;

V - 1 (um) representante da Federacdo Interestadual dos
Trabalhadores na Industria de Extracao de Carvao no Sul do
Pais - PR/RS/SC;

VI - 1 (um) representante da Associacdao Beneficente da
Industria Carbonifera de Santa Catarina; e

VII - 1 (um) representante da sociedade civil.

Paragrafo tnico. A fungao de membro do Comité nado é
remunerada, tem carater publico relevante e o seu exercicio é

considerado prioritdrio e de interesse publico” (grifo nosso).

Constata-se que sua composigdo prevé, expressamente, a
participagao, entre outros, de representantes do governo, de associagoes
do comércio, da industria, de trabalhadores e da sociedade civil.

Nesse contexto, entendo que o delineamento da composigao de tais
conselhos insere-se na ampla margem de organizacao da politica pablica
que compete aos Poderes Legislativo e Executivo.

Nessa toada, o legislador previu a participacao da sociedade civil
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em colegiado cuja atribuicdo inclui, entre outras, a articulacdo, a
coordenagao e a supervisao das atividades e dos planos de agao definidos
no ambito do Comité Técnico e a propria aprovacao do Plano de

Transicao Justa do Polo de Transicao Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina (art. 28 do diploma atacado).

Ja ha, portanto, a participacao direta da sociedade civil no controle
social da politica de transicdo energética do referido ente federativo,
quadro que ndo se desconfigura pela mera auséncia de previsio de
assento para sociedade civil em tio somente um unico colegiado, entre
os varios instituidos pela politica puablica, cada qual com suas proprias
atribuigoes.

No mesmo sentido, transcrevo, por oportuno, o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica:

“Considerado o conjunto desses oOrgaos, todos
responsaveis pela implementacdo da Politica de Transicao
Energética Justa de SC, e a previsao de assento de
representantes da sociedade civil em parte importante deles,
parece suprida a garantia de participagio popular nas
deliberagoes relacionadas a politica publica em questao.”

Portanto, sem razdo o postulante quanto a impugnagao da norma
sob este aspecto.

Nao obstante, relembro que ja tive a oportunidade de assentar que a
concretizacdo de um estado de direito que se pretenda democratico nao
se encerra na garantia de eleicdes periodicas para a escolha de
representantes do povo perante os poderes constituidos, mas se exercita,
também, na capacidade de os cidadaos influenciarem os processos de
tomada de decisao e praticarem o controle social sobre o exercicio do
poder politico (v.g. ADPF n® 936/DF, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJe de 30/10/24).

A propria Carta de 1988, ao tempo em que adota a opgao por uma
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democracia mais participativa, também reconfigura outras formas de
representacao, paralelas a representagao eleitoral, por meio da
diversificacdo dos instrumentos pelos quais os cidaddos se organizam, se
associam e se fazem ouvir.

Reflexos desse processo podem ser ilustrados pela reiterada mengao,
no texto constitucional, da garantia do controle social e da participagao da
comunidade na destinacdo de recursos publicos e na adogao de politicas
publicas, a exemplo do que se extrai dos arts. 193, pardgrafo tnico; 194,
paragrafo unico, inciso VII; 198, inciso III; 204, inciso II; 212-A, inciso X,
alinea d; 216-A, § 1¢, inciso X; e 231, § 3%, da Constituicao.

Por essa ldgica, é comum a instituicdo de colegiados nos quais
representantes da sociedade civil figuram como membros, ao lado de
representantes indicados pelo governo e por setores econdmicos, de
forma a qualificar as decisdes tomadas em 4reas relacionadas a direitos
sociais especificos.

Entendo, contudo, que é legitima a op¢ao por ndo incluir
representante da sociedade civil nesses comités.

Os colegiados e comités, em regra, nada mais sao do que
instrumentos de aperfeicoamento da governanca de politicas publicas.
Podem apresentar-se como nucleos de tomada de decisdes ou de simples
assessoramento, de acompanhamento ou avaliacdo de agOes
governamentais. Funcionam como féruns de discussao e negociagao,
envolvendo diversos atores e interesses, de modo a contribuir para a
construgao de politicas mais eficazes e justas.

Para que atuem de modo efetivo no desenvolvimento de uma
politica publica, ndo basta apenas que prevejam, em sua composicao,
representante da sociedade civil. E necessario que sejam convocados a
atuar, uma vez que a mera instituicao desses colegiados nao garante
atuagio efetiva. E necessario, também, que haja boa organizacio dos
trabalhos e qualidade da participacao dos membros.

Sob todos esses aspectos, entendo que ha liberdade de conformacao
para que, na institui¢do desses colegiados, representantes da sociedade
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civil possam ou ndo ser tidos como membros. Essa margem de
discricionariedade, por sua vez, deriva da autonomia e da independéncia
que a Carta reconhece aos Poderes Legislativo e Executivo para
conformar as politicas publicas, naquilo que ndo ofenda a Constituigao.

Ademais, nao identifico parametro constitucional que imponha a
participagao de representante da sociedade civil em colegiados como o
Conselho Gestor da politica de transi¢do energética catarinense, como
entende o autor, quanto mais quando, no ambito dessa especifica politica
publica, outro comité possui entre seus membros representante da
sociedade civil.

Nesse sentido, ja tive oportunidade de registrar que, a despeito do
texto constitucional consagrar o principio democratico (art. 1°, paragrafo
unico), bem como impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservar e defender o meio ambiente (art. 225), assegurando, portanto, a
coletividade o direito de participagdo em politicas publicas, esses
dispositivos ndo determinam o modo, cabendo ao legislador definir a
forma pela qual a participacdo comunitaria se concretizara (ADI n®
5.014/BA, de minha relatoria).

Portanto, ndo vislumbro inconstitucionalidade da instituicao de
Comité Gestor da politica de transi¢ao energética do Estado de Santa
Catarina, sem que de sua composicdo faca parte representante da
sociedade civil.

Acrescento, ainda, que o caso sob andlise ndo se assemelha a
precedentes firmados por esta Corte quando da analise da revogagao ou,
ainda, da exclusao da participagdo social de comités e conselhos no
ambito da Administragao Publica Federal.

Com efeito, ndo obstante esta Corte tenha reconhecido a relevancia
dos colegiados nos quais é garantida a participagdo popular na gestao
publica (ADI n® 6.121/DF-MC, Rel. Min. Marco Aurélio; ADPF n° 651/DF,
Rel. Min. Carmen Lucia; ADI n® 5.016/DF (Rel. Min. Alexandre de
Moraes), ndo se pode ter como ofensiva a ordem constitucional a
legitima previsdo ou instituicdo de colegiado cuja composicao nao
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preveja representante da sociedade civil.

No que diz respeito a composi¢ao do Conselho Gestor da politica de
transicao energética do Estado de Santa Catarina, ndo se esta diante da
exclusdo ou da imposicio de barreiras a participacao da sociedade civil
na composicao de tal conselho.

Trata-se, em verdade, do escrutinio de constitucionalidade de norma
que, originariamente, instituiu o colegiado em questao no ambito da
configuragio de uma nova politica publica estadual - transigao
energética, optando por nao incluir representante da sociedade civil em
sua composicao.

Portanto, nao ha que se falar em retrocesso ambiental ou em violagao
do principio democratico, hipdtese que seria vedada pelo texto
constitucional.

Mas nao € so.

Quando instituida a nova politica ptblica de transi¢do energética no
ambito estadual, optou-se por desenho que compreende diversos
colegiados, cada qual com fungdes proprias, sendo que, em parte deles, o
legislador previu expressamente a participacio de membro da
sociedade civil em suas composicoes.

Desse modo, e sob uma perspectiva mais ampla, entendo que se
encontra contemplada a participacdo social no ambito da politica ptblica
implementada, razao pela qual nao procedem os questionamentos
suscitados.

Por fim, ndo se deve descurar que o controle social pode ser
realizado de formas outras, nao se restringindo apenas a participacao
popular direta, como pela fiscalizagao e pelo controle dos tribunais de
contas e do préprio Ministério Publico, ndao havendo barreiras, no
presente caso, ao adequado escrutinio social da politica publica levada a
cabo pelo ente federativo.

Assim, considero constitucional o § 3° do art. 17 da Lei n° 18.330 do
Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022.
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2.2.4 Constitucionalidade dos dispositivos referentes ao Fundo Estadual
de Transicao Energética Justa (FETEJ-SC), criado pelos arts. 38 e 39 da
Lei n® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022

Argumenta a requerente que a criagaio do Fundo Estadual de
Transicao Energética Justa (FETE]J-SC) pelos arts. 38 e 39 da Lei n® 18.330
do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022 teria se dado em
desconformidade com o disposto nos arts. 167, incisos IV, IX e XIV, e 168
da Constituicao. Rememoro o inteiro teor dos dispositivos da lei estadual:

“Art. 38. Fica criado o Fundo Estadual de Transicao
Energética Justa (FETEJ-SC), vinculado a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE), com o
objetivo de prestar suporte financeiro ao Plano de Transi¢ao

Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

§1° A gestaio executiva do FETEJ-SC  sera
operacionalizada, controlada e contabilizada pela SDE, com
nomenclatura de contas prdprias, obedecidas a legislagao
federal especifica e as orientagdes estaduais sobre normas de

pagamento e movimentagao de contas.

§ 2° O FETEJ-SC sera constituido de recursos
provenientes de:

I — dotagdo consignada anualmente no orcamento do
Estado e verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de
cada exercicio, bem como quaisquer outros incentivos

governamentais;

I - devolu¢ao voluntaria de recursos financeiros
oriundos da participacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e do
Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel
nao utilizada e restituida ao Poder Executivo;

III - doagdes, auxilios, contribui¢des, subvencoes,
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transferéncias e legados de entidades nacionais e internacionais,

governamentais e nao governamentais;

IV - doagOes efetuadas por contribuintes tributarios
estabelecidos no Estado, em contrapartida a beneficios fiscais
concedidos na forma de convénio aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este
Fundo destinadas;

V —receitas decorrentes da aplicacao de seus recursos;

VI — produto das aplicagdes no mercado financeiro e das
vendas de materiais, publica¢des e eventos realizados;

VII - receitas advindas de convénios, acordos, contratos
ou instrumentos congéneres realizados com entidades

governamentais e nao governamentais, nacionais e estrangeiras;
VIII - transferéncias da Uniao; e
IX — outros recursos que lhe venham a ser destinados.

§ 3° A movimentacao e aplicagao dos recursos do FETE]-
SC dependerao de autorizacao do Secretario de Estado do

Desenvolvimento Econdomico Sustentavel.

Art. 39. O Chefe do Poder Executivo encaminhara a
Assembleia Legislativa projetos de lei para promover as
adequacoes necessarias:

I - no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023; e

IT - na Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2021,
criando a unidade or¢camentaria do FETEJ-SC, com a abertura
de crédito especial.”

Para o adequado equacionamento da controvérsia, transcrevo os

dispositivos constitucionais indicados como parametros de controle:
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“Art. 167. Sao vedados:

()

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacao de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2% 212 e 37, XXII, e a
prestacao de garantias as operagdes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art. 165, § 8, bem como o disposto no §

4° deste artigo;

()

IX - a institui¢ado de fundos de qualquer natureza, sem

prévia autorizacao legislativa.

()

XIV - a criagao de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculagao de receitas
orcamentdrias especificas ou mediante a execugao direta por
programacao orcamentdria e financeira de 6rgao ou entidade
da administragao publica.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos,
na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos
financeiros oriundos de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues
na forma do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa
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unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte.”

Como ja afirmei na analise da inconstitucionalidade formal, a mera
previsao legislativa de criacio de um fundo nao aumenta despesas,
podendo, portanto, ser feita por emenda parlamentar em projeto de
iniciativa privativa do chefe do poder executivo, como foi o caso.

Vislumbra-se, ademais, que o legislador, como é de praxe, elencou as
fontes possiveis de recursos para a constitui¢do do fundo. No entanto, a
previsdo abstrata de fontes de recursos nao € suficiente para garantir
recursos financeiros para fazer frente aos desembolsos do fundo, o que s6
ocorre mediante atos concretos que transfiram efetivamente montantes
financeiros para o referido fundo.

Dai por que o legislador prevé, no art. 39 do diploma impugnado,
que o chefe do Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa a
Lei Orcamentdria Anual com previsao de criagdo da wunidade
orcamentdria do FETEJ-SC e a abertura de crédito especial, o que
efetivamente garantira a destinacdo de recursos financeiros ao fundo.

Acerca da previsao contida no art. 38, § 29, inciso II, da legislacao
estadual, que elenca como fonte de recursos do fundo a ”devolugao
voluntdria de recursos financeiros oriundos da participacao dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida
Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo”, considero que
o dispositivo atende aos parametros constitucionais apontados.

Isso porque, a meu ver, o dispositivo da lei estadual ora escrutinado
estabelece, em verdade, que o valor referente ao saldo da devolucao
voluntdria dos duodécimos nao utilizados, apods devidamente

reincorporados ao caixa unico do tesouro do ente federativo, pode ser

destinado ao fundo estadual.

Nao se verifica, portanto, transferéncia a fundos de recursos
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financeiros oriundos de repasses duodecimais, tampouco ofensa ao
comando que determina a devolugao do saldo ao caixa tnico do Tesouro.

Nesse sentido, transcrevo elucidativo trecho da manifestacao da
Procuradoria-Geral da Republica:

“Ao vedar ‘a transferéncia a fundos de recursos
financeiros oriundos de repasses duodecimais’, a norma
constitucional pretendeu evitar a reserva de recursos
remanescentes, em fundos, promovida pelos Poderes e
instituicées indicadas, o que é confirmado pela previsdao do
paragrafo seguinte, que impde a restituicao do saldo financeiro
decorrente dos repasses duodecimais ao caixa tinico do Tesouro
do ente federativo. A vedacdo nao é dirigida ao Poder
Executivo, apds reincorporados os referidos recursos ao caixa
do ente.

A previsao da lei estadual, aparentemente, pretendeu
apenas destacar parte especificada dos recursos do Tesouro
estadual — o valor representativo do saldo da devolugao
voluntaria de duodécimos nao utilizados — para transferéncia
ao FETE]. E previsao indcua, porém, quando considerado que,
havendo reincorporacao dos referidos recursos ao caixa tinico
do Tesouro, seria dispensavel regra autorizativa nesse sentido”

(grifos no original).

Ademais, quanto a alegacao de haver violagao do inciso XIV do art.
167, a andlise referente a vedagao da criacdo de fundo publico quando
seus objetivos puderem ser alcancados mediante a vinculagao de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugao direta por
programacao orcamentaria e financeira de orgdo ou entidade da
administracao publica é matéria que desborda a analise do controle de
constitucionalidade abstrato a ser realizado por esta Suprema Corte.

Isso, porque configuraria verdadeiro controle semiprocedimental da
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qualidade do processo legislativo que deu origem a norma escrutinada, no
qual, salvo situagOes excepcionais e/ou teratologicas, nao deve o
Judiciario se imiscuir, sob pena de violagao da separagao de poderes.

Ja assentada a constitucionalidade formal dos arts. 38 e 39 da Lei n®
18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, assento,
também, a constitucionalidade material de tais dispositivos.

3. Dispositivo

Ante o exposto, voto pelo conhecimento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade e pela parcial procedéncia dos pedidos, de modo
que o Supremo Tribunal Federal declare a inconstitucionalidade do § 5°
do art. 34 da Lei n® 18.330 do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de
2022.

63

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D989-4237-DC99-97EB e senha 7DOF-2CD4-1D45-1983



ng%%%ﬁﬂﬂ»QﬁZ&Z@W%M{Cig;A%%%(

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 100 de 125

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.332 SANTA CATARINA

PROCED. : SANTA CATARINA/SC

RELATOR (A) : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV. (A/S): LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR (62863/DF, 19029/MS)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV. (A/S): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (82083/DF,
21613/SC)

AM. CURIAE.: SINDICATO DA INDUSTRIA DA EXTRACAO DE CARVAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - SIECESC

ADV. (A/S) : ALEXANDRA PAGLIA (33096/SC)

AM. CURIAE.: INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE
ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR (62863/DF, 19029/MS)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que
conhecia da presente acdo direta e julgava parcialmente procedentes
os pedidos, de modo que o Supremo Tribunal Federal declare a
inconstitucionalidade do § 5° do art. 34 da Lei n® 18.330 do Estado
de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, no que foi acompanhado
pelos Ministros Alexandre de Moraes, André Mendonca e Cristiano
Zanin, pediu vista dos autos o Ministro Flavio Dino. Plendrio, Sesséo
Virtual de 20.6.2025 a 30.6.2025.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Fléavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

AM. CURIAE. :SINDICATO DA INDUSTRIA DA EXTRACAO DE
CARVAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SIECESC

ADV.(A/S) : ALEXANDRA PAGLIA

AM. CURIAE. :INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A
SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) : Luiz CARLOS ORMAY JUNIOR

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo partido REDE SUSTENTABILIDADE
contra a Lei n® 18.330/2022, do Estado de Santa Catarina, que “institui a
politica estadual de transicdo energética justa e o polo de transigdo energética
justa do sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Consta do relatorio o inteiro teor dos dispositivos legais
impugnados, que serdao analisados articuladamente, por tdpicos, nas
segoes seguintes.

O autor sustenta, em sintese, que a legislagﬁo catarinense
impugnada foi editada sob o falso motivo de servir a transigao energética
para uma economia de baixa emissao de carbono, quando na realidade o
que ela cumpre é a promogao dos interesses exclusivos da industria do
carvao, subsidiando suas atividades e protegendo o setor contra o avango
das tecnologias sustentaveis.
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Sob a perspectiva formal, afirma que o projeto de lei originariamente
encaminhado pelo Governador do Estado sofreu alteracdes profundas
em matérias sujeitas a prerrogativa de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, criando despesas nao previstas e invadindo competéncias
privativas da Unido.

Os fundamentos quanto a inconstitucionalidade formal estdo assim

sintetizados:

“(i) Durante o tramite legislativo, a Lei Estadual n°
18.330/22 recebeu diversas emendas aditivas na ALESC que
adicionaram disposi¢Oes inexistentes no projeto inicial tratando
de temas que invadem a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, criando ainda despesa em projeto de sua iniciativa
exclusiva, havendo, portanto, inconstitucionalidade formal dos
artigos 16, 111, 28, 29, 30, 38 e 39;

(ii) A Lei Estadual impugnada, especialmente nos §4° e 5°
do art. 34, invade a competéncia legislativa privativa da Uniao
de legislar sobre energia prevista nos arts. 22, havendo,
portanto, inconstitucionalidade formal dos referidos

dispositivos;

(i) A Lei Estadual ao estabelecer excludente de
responsabilidade ambiental no art. 42 extrapola a competéncia
estadual concorrente, haja vista que nos termos do art. 24, VIII,
§§1° e 32 da CFRB/88, a Unido editou a Lei Federal n° que
especificamente em seu art. 14, §1° prevé a responsabilizagao.
H4, portanto, inconstitucionalidade por vicio de competéncia
do art. 42;

(iv) Diante das evidentes inconstitucionalidades, a
Procuradoria-Geral de SC emitiu parecer recomendando o
veto parcial da Lei impugnada, tendo o Governador do Estado
vetado os artigos 16, III, 28, 29, 30, 34, §5°, 38, 39 e 42. Todavia,
a ALSC derrubou o veto no dia 16/12/2022.”
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Sob o prisma material, sustenta que o regime de Transicao
Energética Justa (TE]) criado pela Lei Estadual n® 18.330/2022 contraria os
artigos 5%, caput; 6% 167, IV, IX, XIV, 168, 170, incisos V e VI; 196 e 225 da
Constituicao Federal.

Os fundamentos materiais do pedido foram resumidos nas seguintes
proposigoes:

“(i) E consenso cientifico, se alinha com o recente Pacto de
Glasgow, Acordo de Paris e com os ODS da ONU, que deve

haver a transi¢do da matriz energética para fontes renovaveis;

(if) O conceito de transicao energética justa (TE]) envolve,
primordialmente, o abandono da matriz energética dependente
de combustivel féssil (no caso o carvao) a fim de se adotar
fontes renovaveis, de baixo impacto social e ambientais. Ocorre
que a Lei Estadual impugnada ignora completamente esse
conceito, visto que além de nao estabelecer nenhum prazo
para o phase out do carvao, ainda cria incentivos e beneficios
fiscais para a cadeia produtiva do carvao mineral, inclusive
com o fomento a instalacio de novos complexos industriais
movidos/relacionados a esse combustivel fossil.

(iii) A comunidade cientifica e o IPCC tém um consenso
formado sobre a imprescindibilidade do abandono do uso do
carvao como instrumento fundamental para a redugdo das
emissOes de gases de efeito estufa, e, consequentemente, do
enfrentamento das mudancas climaticas. A meta estipulada é
de reducao de pelo menos 75% até o ano de 2030, todavia, a Lei
Estadual caminha em sentido completamente contrario ao
estipular incentivos a cadeia produtiva do carvao mineral.

(iv) A legislagao atacada, ao ndo estabelecer um prazo
para o phase out do carvao e garantir incentivos/beneficios e
fomento as atividades da cadeia produtiva do carvao distorce
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o conceito de "Transi¢cdo Energética Justa" e contribui para a
continuidade da emissio de grande volume de GEE, e,
consequentemente, para o aceleramento das mudancas
climaticas;

(v) Tanto o TCU como o MME se posicionaram pela nao
manutencao/prorrogacao dos subsidios ao carvao mineral
tendo em vista que a medida, além de ndo atingir o fim
proposto, impede que novas fontes energéticas (renovaveis e
sustentaveis) ganhem espago no cenario energético nacional;

(vi) A cadeia produtiva do carvao é responsavel por
grande parte das emissOes de gases de efeito estufa no Estado
de Santa Catarina, de modo que incentivo/beneficio/fomento a
esse tipo de atividade viola frontalmente o Acordo de Paris;

(vii) O TCU e diversos estudos cientificos mostram que o
carvao extraido da regido é de baixa qualidade e produz mais
residuos do que o comum, de modo que a atividade ¢é
considerada extremamente ineficiente;

(viii) O custo do carvao utilizado em Santa Catarina é
elevado, o que leva a conclusao de que incentivos distorcem a
competicao e leva os consumidores a contratarem e pagarem
por empreendimentos mais caros nos leildes, ja que, mesmo que
0 preco da energia com o reembolso dos custos de aquisi¢ao
seja mais barato, é o consumidor de energia elétrica quem
custeia a subvencao, onerando assim a conta de energia paga
por todos os brasileiros.

(ix) A intervencado estatal para promogao do carvao é a
grande forca motora de uma industria do carvdao que é
ineficiente, extremamente poluidora, de alto custo e que
causou, causa e, caso a lei ndo tenha sua inconstitucionalidade
reconhecida, continuara causando, um verdadeiro desastre

socioambiental.

(x) A atividade de mineracdo e queima de carvao mineral
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para geracdo de energia por termelétricas é responsavel por
causar severos danos a saade publica (dentre outros,
problemas respiratorios, cardiovasculares, ma formacao,
cancer, reducao abrupta de expectativa de vida) conforme
comprova uma ampla gama de estudos cientificos. ”

Afirma a inconstitucionalidade “sistemdtica” do diploma legislativo
questionado, pois “no momento em que se retira os dispositivos que contém
inconstitucionalidade explicita, hi a completa inutilizagio da norma
‘remanescente’”. Requer, por isso, a inconstitucionalidade por
arrastamento “de todos os artigos, incisos e alineas cuja inconstitucionalidade
ndo foi expressamente requerida nesta ADI”.

Reporto-me, no mais, ao relatorio lavrado nos autos.

Aprecio o pedido.
QUESTOES PRELIMINARES

Acompanho o eminente Relator para rejeitar a preliminar de
auséncia de impugnacgao especifica dos dispositivos questionados.

Observo que houve efetiva impugnagao ao inteiro teor da legislacao
estadual questionada, tanto sob a perspectiva formal quanto material,
estando plenamente delimitada a controvérsia e os fundamentos
subjacentes ao pedido.

Conquanto alguns dispositivos nao tenham sido contestados direta e
individualizadamente, incluem o objeto da impugnacao pelo fato de
guardarem um vinculo de dependéncia normativa profunda com as
normas impugnadas especificadamente.

A inconstitucionalidade destas ultimas, cujo contetdo da sentido a
todo o conjunto normativo, desestrutura as demais normas,
comprometendo seu valor axioldgico, proposito finalistico e coeréncia
sistémica.
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A preservacao dos dispositivos residuais sem o resto do corpo
normativo ao qual pertencem seria conferir-lhes uma existéncia sem
proposito ou designio, como corpos celestes a deriva sem um sistema
orbital.

Plenamente cabivel, portanto, a aplicacdao da técnica da declaracao
de inconstitucionalidade por arrastamento, como assentado na
jurisprudéncia desta Corte (ADI 7.299-ED, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j.
25.6.2025; ADI 1.358, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 04.02.2015; ADI
5.835, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 05.6.2023).

MERITO

I - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

1. Usurpacdo da competéncia da Unido para regular a organizacao
do setor energético (CF, art. 21, XII, “b”) e legislar sobre energia (CF, art.
22, IV)

Sob a perspectiva formal, sustenta-se que os §§ 4° e 52 do art. 34 da
Lei estadual n® 18.330/2022 interferem na competéncia da Unido para
regular os servicos de energia elétrica. As normas impugnadas obrigam
as empresas de energia elétrica a investirem no desenvolvimento de
tecnologias destinadas a reducdo dos impactos ambientais do uso do
carvao mineral.

Eis o teor das normas em questao:

“Art. 34. (...)
§ 4° Ficam as empresas geradoras de energia elétrica

submetidas ao cumprimento do disposto na Lei federal n® 9.991,
de 24 de julho de 2000, e na Lei n® 10.297, de 1996.
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§ 5° As empresas geradoras, operadoras de distribuicdo e
de transmissdo de energia instaladas no Estado de Santa
Catarina deverao investir, no minimo, 5% (cinco por cento) da
verba destinada a pesquisa e ao desenvolvimento (P&D), de
que tratam a Lei federal n°® 9.991, de 2000, e a Lei n° 10.297, de
1996, em projetos de desenvolvimento tecnoldgico relativos a
utilizacdo e/ou destinagdo de subprodutos e residuos, ao
tratamento dos gases produzidos e a tecnologias de baixo
carbono da combustao de carvao mineral, em observancia ao
disposto no art. 1° da Resolugdo n° 2, de 10 de fevereiro de 2021,
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).”

No plano federal, a Unido instituiu — como medida de
desenvolvimento sustentivel do setor energético — a obrigacao das
empresas exploradoras dos servigos de energia elétrica investirem,
anualmente, em pesquisa e desenvolvimento de programas de eficiéncia
energética, nos termos da Lei n® 9.991/2000. Veja-se:

“Art. 1° As concessiondrias e permissiondrias de servicos
publicos de distribuigao de energia elétrica ficam obrigadas a
aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) de sua receita operacional
liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no
minimo, 0,50% (cinquenta centésimos por cento) em
programas de eficiéncia energética no uso final, observado o

seguinte:”

Nao ha duavidas, portanto, de que a norma impugnada invade a
competéncia legislativa privativa da Unido regular a prestacio dos
servi¢os de energia elétrica (CF, art. 21, XII, “b”) e dispor sobre energia
(CF, art. 22, IV).

Além disso, a norma estadual interfere na relacao contratual entre
a Unido e as concessionarias e permissionarias de servicos de energia
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elétrica, afetando indevidamente o equilibrio econémico dos contratos
administrativos federais. Nessa linha:

(...) 2. Invasao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia elétrica (art. 22, IV, CF). O Supremo
Tribunal Federal possui entendimento de que lei estadual ou
municipal que interfere na relacdo contratual estabelecida entre
concessiondria e a Unido configura verdadeira invasao da
competéncia privativa do ente federal para legislar sobre
energia elétrica. Precedentes.

(ADI 7225, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 22-02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 16-03-2023 PUBLIC 17-03-2023)

(...) - Os Estados-membros - que ndo podem interferir na
esfera das relacOes juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o
Municipio) e as empresas concessionarias - também nao
dispbem de competéncia para modificar ou alterar as
condi¢des, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessdao celebrado pela Uniao
(energia elétrica - CF, art. 21, XII, "b") e pelo Municipio
(fornecimento de dgua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdao temporaria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacio dos servigos
concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concessao federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua,
sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio
financeiro resultante dessa relacao juridico-contratual de direito
administrativo.

(ADI 2337 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 20-02-2002, DJ 21-06-2002 PP-00096 EMENT
VOL-02074-01 PP-00152)
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Desse modo, declaro a inconstitucionalidade formal dos §§ 4° e 5°
do art. 34 da Lei n® 18.330/2022, do Estado de Santa Catarina.

2. Inconstitucionalidade formal da causa excludente de
responsabilidade ambiental

A seguir, argui-se a inconstitucionalidade formal do art. 42,
paragrafo unico, da lei estadual impugnada, em razdo de estabelecer
hipdtese de exclusao da responsabilidade ambiental em desconformidade
com os principios e regras informadores da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Transcrevo a norma questionada:

“Art. 42. (...)

Paragrafo tnico. A mera aquisi¢do de recursos minerais
provenientes de empreendimentos minerarios licenciados nao é
causa de responsabilizacdo do adquirente pela reparagao de
possiveis danos ambientais decorrentes da implantacao,
operacao e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive
danos ocorridos apds o encerramento das atividades
minerarias” (grifos nossos).

Segundo o texto da norma, os adquirentes de recursos minerais nao
podem ser responsabilizados pelos danos ambientais causados pela
empresa fornecedora licenciada.

Pois bem. A Constituicao Federal estabeleceu um mandamento
destinado ao legislador para que estabeleca instrumentos de preservacao
do meio ambiente e sujeicao dos poluidores, pessoas fisicas ou juridicas,
as sangdes penais e administrativas, sem prejuizo da reparagao integral
do dano (CF, art. 225, § 39).
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A responsabiliza¢do por danos ambientais € matéria de interesse
predominantemente nacional, sujeita a disciplina uniforme em todo o
territorio brasileiro, por meio de normas gerais editadas pela Unido
Federal (CF, art. 24, VI e VIII).

A Politica Nacional do Meio Ambiente adotou o principio da
responsabilidade objetiva, informada pela teoria do risco integral, nao
cabendo perquirir sobre dolo ou culpa. Basta a comprovagao do nexo de
causalidade como elemento de imputagao do resultado danoso ao agente
poluidor (Lei n® 6.938/81, art. 14, § 1°).

Incabivel, desse modo, cogitar da possibilidade de exclusdao da
responsabilidade ambiental do agente poluidor com base em causas de
justificacdo previstas na legislagao civil ou penal, como caso fortuito ou
forca maior, culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro e exercicio regular
de direito, estado de necessidade, legitima defesa e estrito cumprimento
do dever legal.

No caso, a legislagao estadual afasta a responsabilidade ambiental
quando o comportamento for considerado “mera aquisicio”. Tal hipotese
de exclusao da responsabilidade destoa do modelo federal baseado em
torno da suficiéncia do nexo de causalidade. Deve-se analisar,
concretamente, a vista dos elementos de fato, se o comportamento
imputado ao acusado integra ou nao a unidade de fato vinculada ao
resultado danoso, sem prévia exclusao de cenarios especificos.

Pelo exposto, com as devidas vénias ao Relator, julgo procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade formal e material do
paragrafo unico do art. 42 da Lei n® 18.330/2022, do Estado de Santa

Catarina.

II - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

1. A Politica Estadual de Transicao Energética Justa e o Polo do Sul
de Santa Catarina como instrumento de fomento e preservacio das

10
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cadeias produtivas do setor carbonifero

O debate em torno da mudanca climatica e da necessidade de
substituicdo progressiva das fontes fosseis de energia por matrizes
renovaveis e limpas fez emergir, no plano internacional, uma nova
categoria de direitos e deveres coletivos: o direito a transicao energética
justa.

Inicialmente concebido no ambito do movimento sindical
internacional, o termo transicdo justa expressa a preocupacao de que a
transi¢ao econdmica para as fontes de energia limpa e sustentavel nao se
restringisse apenas aos interesses ecoldgicos, mas contemplasse também
a protecao dos trabalhadores e comunidades dependentes de cadeias
produtivas intensivas em carbono. Em outras palavras, trata-se de
vincular as agendas ambiental e social, de modo a assegurar que o custo
da mitigacdo climatica ndo recaisse desproporcionalmente sobre
populacdes vulneraveis.

Esse conceito ganhou progressivo acolhimento com a incorporagao
em instrumentos internacionais, como o Acordo de Paris (2015), que, em
seu preambulo, reconhece “a necessidade de uma transicio justa da forca de
trabalho e a criacdo de trabalho decente e de empregos de qualidade”.

A seguir, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) aprovou as
“Diretrizes para uma Transicio Justa Rumo a Economias e Sociedades
Ambientalmente Sustentdveis para Todos” (2015), elegendo os quatro pilares
da transicdo energética justa: didlogo social, protecdo social, direitos
trabalhistas e criacao de empregos decentes.

No Brasil, o Acordo de Paris (incorporado ao plano interno pelo
Decreto n® 9.073/2017) abriu espago para a positivagdo da transicao
energética justa como principio estruturante de politicas publicas,
integrando a concretizacdo a integracdo entre o desenvolvimento
sustentavel e a protecao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
marco mais expressivo da incorporagao das diretrizes internacionais no
plano interno foi a publicacdo da Lei Federal n® 14.299/2022, que

11
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instituiu o Programa de Transicao Energética Justa (TE]) para a regiao
carbonifera de Santa Catarina, consolidando o ingresso da transicao justa
no ordenamento juridico nacional.

O Programa de Transicao Energética para a regiao carbonifera de
Santa Catarina definiu o ano de 2040 como marco temporal para o
encerramento da atividade de geracao termelétrica a carvao mineral
nacional, com consequente finalizagao da exploracao desse minério na
regido para esse fim em Santa Catarina, de forma tempestiva, responsavel
e sustentavel (art. 42, § 1°). Vide:

“Art. 4°(...)

§ 1° O TE]J tem o objetivo de preparar a regido
carbonifera do Estado de Santa Catarina para o provavel
encerramento, até 2040, da atividade de geracdao termelétrica a
carvao mineral nacional sem abatimento da emissdao de gas
carbonico (CO2), com consequente finalizacdo da exploragao
desse minério na regidao para esse fim, de forma tempestiva,
responsavel e sustentavel.”

Observando as diretrizes da transicdo energética justa, o programa
prevé o planejamento do fechamento das minas de carvao mineral, a
diversificacdo econOmica da regidao, os meios de reposicao dos
trabalhadores empregados no setor e a recuperagao ambiental dos danos
causados pela atividade carvoeira.

O Estado de Santa Catarina, no entanto, editou a Lei estadual n®
18.330/2022 (ora impugnada) instituindo a Politica Estadual de Transicao
Energética Justa e o Polo do Sul de Santa Catarina.

Longe de visar a substituicio progressiva das cadeias de carvao
mineral, a Politica de Transicao Energética criada pelo Estado de Santa
Catarina promove a continuidade e a perpetuacio da economia
carbonifera, inclusive mediante a concessio de beneficios fiscais e
crediticios para a modernizacdo industrial, instalacio de complexos
cartboquimicos e a exploracio econémica do carvdo mineral e seus
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derivados.
Logo ao definir os principios da Politica de Transi¢ao Justa
catarinense, evidencia-se a inconstitucional prioridade dos interesses

econOmicos sobre a questao ambiental. Veja-se:

“Art. 32 A Politica Estadual de Transicao Energética Justa
rege-se pelos seguintes principios:

I - preservacao do interesse estadual;

IT - promocgao da livre concorréncia;

III — desenvolvimento socioeconémico ambientalmente
sustentavel e equitativo;

IV — manutengao e criagao de empregos;

V —inclusao social;

VI - desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas
ao dialogo entre Poder Publico, setor produtivo, entidades
privadas, instituicbes de crédito, ensino ou pesquisa,
trabalhadores, sociedade civil organizada e comunidades locais
e regionais impactadas; e

VII - distribui¢dao equanime dos custos e beneficios da
transicdo para modelos energéticos renovaveis e fdsseis de
baixa emissdo de carbono.”

A preservacio do interesse estadual figura como principio
norteador da politica estadual, ao lado da livre concorréncia e da
transicdo para modelos renovaveis “e fosseis” — a qualificacdo da
energia fossil como “de baixa emissao” é utilizada apenas como retorica
voltada a minimizagao/relativizacdo dos danos inerentes a atividade
carbonifera, pois nao existem combustiveis fOsseis de baixa emissao de
gases de efeito estufa. E de ressaltar que a preservagio ambiental e a
reducao das emissoes de gases de efeito estufa nao integram o rol de
principios da politica estadual.

As diretrizes da Politica estadual compreendem a valorizagao e

monetizacao de recursos renovaveis “e nao renovaveis”; o fortalecimento
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de toda a cadeia produtiva a partir de fontes renovaveis “e ndo
renovaveis”’; e o incentivo a pesquisa e inovagao de modais renovaveis,
sustentaveis “e de fdsseis”, ainda que qualificados com o eufemismo “de
baixa emissao”. Veja-se:

“Art. 4° Sao diretrizes da Politica Estadual de Transicao

Energética Justa:

II - valoragdo, valorizacio e monetizacio dos recursos
naturais renovaveis E NAO RENOVAVEIS com potencial
mercadoldgico, com vistas ao aumento da competitividade e a
participagao proativa nas politicas publicas associadas;

III - fortalecimento de toda a cadeia produtiva
relacionada a eficiéncia energética e a geracao de energia a
partir de fontes renovadveis E NAO RENOVAVEIS e de baixa
emissao de carbono;

VIII - incentivo a pesquisa cientifica, a inovagao e a
tecnologias que visem a transicgilo do modelo energético
estadual para modais renovaveis, sustentdveis E DE FOSSEIS de
baixa emissao de carbono;”

Como objetivos da Politica estadual (art. 5°), destacam-se o
desenvolvimento economico das cadeias produtivas dos Polos de
Transicao Energética Justa — ou seja, dos territdrios onde a atividade
carbonifera é mais intensa —, inclusive com o “aproveitamento sustentdvel
dos recursos naturais renovdveis e nao renovaveis” (IV).

A legislacao estadual estabelece que o0 modelo de desenvolvimento
sustentavel a que se propoe a Politica de Transicio Energética
catarinense consiste na “evolug¢do do modelo energético féssil”. Nao
existe nenhum plano efetivo para essa “evolucio”, apenas a expectativa de
que o financiamento da atividade carbonifera com recursos publicos

resultard na transformacao do modelo energético f6ssil em fonte limpa e
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sustentavel de energia. Veja-se:

“Art. 11. A Transicao Energética Justa, na dimensao da
sustentabilidade ambiental, compreende a observancia da
evolucdo do modelo energético fossil para a reducio das
emissdes de carbono, de modo que a tecnologia, a mao de obra,
os insumos e os meios utilizados no processo de transi¢ao
estejam de acordo com os principios, as diretrizes e os objetivos
desta Lei.”

O Polo de Transicao Energética € definido como um espago
territorial prioritario onde atuam os empreendimentos que atuam na
cadeia produtiva do carvao, mais precisamente a extragao,
beneficiamento, estoque, transformacao, uso, comercializagao, transporte
e distribuicio do carvao mineral e seus produtos, subprodutos e
residuos.

A Politica estadual afirma a necessidade de “modernizacdo das
atividades economicas da cadeia produtiva de carvdo mineral” — nao se
trata de substituicio progressiva, mas de aprimoramento. E
expressamente reconhecida a importancia do segmento para o Estado de
Santa Catarina em razao de sua importancia para a “sequranca e
estabilidade energética” e “o desenvolvimento de outros segmentos
industriais, como o carboquimico, de fertilizantes, de olefinas, de
plasticos e de cimento”. Veja-se:

“Art. 26 (...)

§ 22 O Polo de Transicao Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina considera a necessidade de modernizacao
das atividades economicas da cadeia produtiva do carvao
mineral, tendo por base a importincia do segmento para o
Estado e tendo em vista que:

I - colaboram para a seguranca e estabilidade energética;

15
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II - contribuem para o desenvolvimento de outros
segmentos industriais, como o carboquimico, de fertilizantes,
de olefinas, de plasticos e de cimento.”

As finalidades do Polo de Transicao Energética compreendem

apoiar a instalacio de complexos industriais destinados a exploracao
econOmica do carvao mineral e seus derivados, incentivar a cadeira

produtiva do carvao, inclusive objetivando o aumento de escala e

competitividade dos empreendimentos situados na regiao. Veja-se:

“Art. 27. O Polo de Transigao Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina, em comunhdao com as diretrizes, os
principios e os objetivos desta Lei, tem por finalidade:

I — promover o desenvolvimento econdmico sustentavel
da sua regido de abrangéncia;

II — estimular o uso racional e adequado de recursos
naturais, respeitando a sustentabilidade e as peculiaridades
locais;

III - apoiar a instalacdo de complexos industriais que
visem a exploracio ambientalmente sustentavel do carvao
mineral ou a transformacao deste recurso nos seus diversos
usos econdmicos, bem como aqueles que visem a geracao de
produtos derivados do carvao mineral, incluindo produtos
quimicos diversos, tais como amonia, nafta, ureia, metanol,
gas natural sintético, sulfato de amonio, producio de
hidrogénio, englobando o uso ou a disposicio final
econémica e ambientalmente adequada dos subprodutos e
residuos desses processos;

IV - incentivar a modernizacao do setor carbonifero,
orientada para a exploragao limpa do carvao mineral e de seus
derivados;

VII - incentivar o desenvolvimento de ac¢bes para

16
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aumento de escala e de competitividade nos
empreendimentos situados na sua regido de abrangeéncia,
visando a ampliacao da participacdo destes no fornecimento
de insumos e servicos para a cadeia produtiva do carvao
mineral;

VIII - estimular a pesquisa e a inovagao tecnoldgica para
uso racional de recursos ambientais, o aumento da
competitividade e a criagdo de novos negocios direta ou
indiretamente relacionados a cadeia produtiva do carvao
mineral;

IX - atrair investimentos para a instalagdo e manutencao
de complexos industriais voltados a explora¢ao sustentavel do
carvao mineral ou transformacao deste recurso, visando a seus
diversos usos econémicos, bem como a geracdo de outros
produtos derivados do carvao mineral, incluindo produtos
quimicos como amonia, sulfato de amonio, nafta, ureia,
metanol, gas natural sintético, hidrogénio, além de englobar o
uso ou a disposicio final econdmica e ambientalmente
apropriada dos subprodutos e residuos desses processos;”

Como se v€, o Plano de TE] previsto na Lei estadual n°® 18.330/2022
esta comprometido com a perpetuacdo da economia carbonifera, tendo
como pressuposto sua essencialidade para a “sequranca energética” e
desenvolvimento econémico do Estado.

O modelo federal, por sua vez, apresenta objetivo claro: preparar a
regiao carbonifera do Estado de Santa Catarina para o provavel
encerramento da exploragao do carvao mineral até 2024 (art. 4°); orienta-
se pela recuperagdao ambiental da regidao, com responsabilizacdo dos
poluidores (art. 22, § 5% 1II); prioriza os esforcos e a destinacao de recursos
para o “fechamento das minas de carvdo e reposicionamento das
atividades econémicas” (art. 2%, § 5%, V) —, ao invés de incentivar a
instalagao de novos complexos industriais e o aumento de escala como
faz a lei estadual; além de prever o Programa de Desinstalacdo e

17
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Descomissionamento das instala¢oes industriais (art. 79), destinado a
desativagao operacional, desmontagem de estruturas e restauragao
segura dos estabelecimentos carboniferos, com readaptacao para novas
atividades economicas.

Resulta, dai, a incompatibilidade do modelo catarinense com o
federal, que, no caso, tem primazia constitucional. Ademais, a legislacao
estadual fragiliza a efetividade da transi¢ao ao perpetuar a matriz fdssil.
Trata-se de verdadeiro retrocesso socioambiental, pois, em vez de
preparar a sociedade para a superagao do carvao, cria incentivos para a
sua continuidade, em afronta aos principios do desenvolvimento
sustentavel e da transigao energgética justa.

E consabido que, no regime de competéncias legislativas
concorrentes (CF, art. 24, VI), o principio da norma mais favoravel a
protecao ambiental (in dubio pro natura) atua como critério limitador da
acao legislativa dos entes federados, impondo a prevaléncia da norma
que melhor garanta a preservacao do meio ambiente, evitando o
retrocesso e assegurando a efetividade do direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse passo, a norma do ente
subnacional nao pode confrontar-se com a Lei Federal para impor menos

protecao ambiental.
2. Proibigao constitucional do retrocesso socioambiental

Desenvolveu-se no ambito constitucional e jurisprudencial o
principio da proibicdo do retrocesso socioambiental, que impede o
Estado de adotar politicas publicas que reduzam significativamente o
nivel de protecao socioambiental ja alcancado.

Além disso, o retrocesso ambiental nao se limita ao aspecto
estritamente ecoldgico. Engloba também a dimensao social, ou seja, as
politicas publicas que visam garantir o acesso equitativo a recursos
naturais, a preservacao de territorios de povos tradicionais e indigenas, e
a manutencao da qualidade de vida das populagdes dependentes dos

18
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ecossistemas.

O Supremo Tribunal Federal tem consolidado a ideia de que as
medidas que impliquem a diminui¢do de padrdes de protecao ambiental
ou a restricao de direitos socioambientais podem importar violacdo a
proibicdo do retrocesso socioambiental quanto atingem o ntucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (CF, art. 225), como ocorre na espécie em exame. Nesse
sentido:

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. LEI COMPLEMENTAR N¢ 38, DO ESTADO DE
MATO GROSSO. REQUISITOS PARA O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE OBRAS HIDRELETRICAS. FEDERALISMO.
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTIGOS 24, VI, § 1¢, E 225, § 1¢, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CRIACAO DE HIPOTESE
DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS POTENCIALMENTE
POLUIDORES. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO
AMBIENTAL.  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.
FLEXIBILIZACAO INDEVIDA DAS HIPOTESES DE
LICENCIAMENTO. VIOLACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA), DO PRINCIPIO DA
PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL E DOS
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Arguigio
preliminar de ndo cabimento da presente acao direta em razao
da revogacao do art. 2° da Resolugaio CONAMA n® 01/86, da
sua nao recepcao pela Constituicdo Federal de 1988 e de
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configuragao de ofensa reflexa ao texto constitucional. 1.1. Os
parametros de controle invocados na presente a¢do direta sao
os arts. 24, VI, § 1%, e 225, § 1°, IV, da Constituicdo da Republica,
nao o art. 2° da Resolu¢ao CONAMA n? 01/86. 1.2. A agao direta
de inconstitucionalidade ndo se destina a averiguar a recepgao
de normas anteriores a atual Constituicao. 1.3. A eventual
andlise de normas infraconstitucionais para a afericio do
respeito a competéncia legislativa da Unido ndo caracteriza
ofensa reflexa a Constitui¢do. Preliminares rejeitadas. 2. No
quadro da competéncia legislativa concorrente, incumbe a
Unido a edi¢do de normas gerais sobre direito ambiental. Ja os
Estados elaboram normas complementares a fim de atender as
peculiaridades locais. A criagdo de hipdteses de dispensa de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras
transborda o limite dessa competéncia. A Lei Complementar n®
28 do Estado de Mato Grosso inovou, seja ao aumentar o
minimo de fonte de energia primaria idonea a criar uma
presuncao de significativa degradagao ambiental, seja ao inserir
novo requisito para o licenciamento, consistente na extensao da
area inundada. Formulou regramento diverso e exorbitou da
legislagao federal sobre o tratamento da matéria. Configuragao
de invasao da  competéncia geral da  Unido.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. 3. O afastamento do
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras afronta
o art. 225 da Constituicdo da Republica. Empreendimentos e
atividades econ6micas apenas serdo considerados licitos e
constitucionais quando subordinados a regra de protegao
ambiental. A atuacdo normativa estadual flexibilizadora
caracteriza violacao do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e afronta a obrigatoriedade da
intervencdo do Poder Publico em matéria ambiental.
Inobservancia dos principios da proibicao de retrocesso em
matéria socioambiental, da prevencio e da precaucao.
Inconstitucionalidade material caracterizada. 4. Pedido
julgado procedente.
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(ADI 4529, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 22-11-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-243
DIVULG 30-11-2022 PUBLIC 01-12-2022)

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N.
558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA
INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6° E
11 DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA
LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
DE RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERAGCAO DA AREA DE
UNIDADES DE CONSERVACAO POR MEDIDA
PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. ACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. 1. Este
Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e analise
dos requisitos constitucionais para a edicdo de medida
provisoria apds a sua conversdao em lei. 2. A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal admite, em cardter excepcional, a
declaracao de inconstitucionalidade de medida provisdria
quando se comprove abuso da competéncia normativa do
Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, na
exposicao de motivos da medida provisdria nao se demonstrou,
de forma suficiente, os requisitos constitucionais de urgéncia do
caso. 3. As medidas provisorias nao podem veicular norma que
altere espagos territoriais especialmente protegidos, sob pena
de ofensa ao art. 225, inc. III, da Constitui¢ao da Republica. 4.
As alteragdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram
diminuicdo da protecio dos ecossistemas abrangidos pelas
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unidades de conservagdo por ela atingidas, acarretando ofensa
ao principio da proibicao de retrocesso socioambiental, pois
atingiram o nucleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da
Constituicdo da  Republica. 5. Acao direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte,
julgada procedente, sem prontuincia de nulidade.

(ADI 4717, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 05-04-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-031
DIVULG 14-02-2019 PUBLIC 15-02-2019)

A luz desse entendimento, é possivel concluir que a Politica de
Transicdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina (Lei estadual n®
18.330/2022) institui parametros menos favoraveis a efetividade da
transicdo energética no Estado de Santa Catarina e representa grave
retrocesso socioambiental.

Isso porque a Politica de Transicao Energética catarinense prioriza a
continuidade da matriz energética fdssil e o fortalecimento da cadeia
produtiva do carvdo mineral, em descompasso com os principios
internacionalmente reconhecidos da transi¢ao justa, que visam a
substituicdo progressiva de fontes fdsseis por energias renovaveis,
garantindo simultaneamente protecao social, criacdo de empregos
decentes e diversificagdo econdmica regional. O enfoque da lei estadual
evidencia a prioridade dos interesses econdomicos sobre os ambientais,
fragilizando a efetividade da transi¢ao energética justa.

Além disso, a manutencdo e modernizacao da cadeia produtiva do
carvao, com incentivos fiscais e crediticios, representa retrocesso
socioambiental, ao perpetuar atividades que geram impactos ambientais
significativos e elevadas emissoes de gases de efeito estufa.

No contexto da cooperacao federativa em matéria de protecao
ambiental (art. 24, VI, CF/88), a Lei estadual n® 18.330/2022 cria um
modelo substancialmente menos protetivo do que o modelo de transicao
energética federal traduz (Lei n® 14.299/2022), pois aquela é estruturada
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em torno dos interesses da economia carbonifera e da perpetuacao das

cadeias produtivas do carvao.
CONCLUSAO
Pelo exposto, peco vénias ao eminente Relator, para julgar
procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade do inteiro teor

da Lei n® 18.330/2022, do Estado de Santa Catarina.
E como voto.

23
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.332 SANTA CATARINA

PROCED. : SANTA CATARINA/SC

RELATOR (A) : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV. (A/S): LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR (62863/DF, 19029/MS)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV. (A/S): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (82083/DF,
21613/SC)

AM. CURIAE.: SINDICATO DA INDUSTRIA DA EXTRACAO DE CARVAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - SIECESC

ADV. (A/S) : ALEXANDRA PAGLIA (33096/SC)

AM. CURIAE.: INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE
ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR (62863/DF, 19029/MS)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que
conhecia da presente acdo direta e julgava parcialmente procedentes
os pedidos, de modo que o Supremo Tribunal Federal declare a
inconstitucionalidade do § 5° do art. 34 da Lei n® 18.330 do Estado
de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, no que foi acompanhado
pelos Ministros Alexandre de Moraes, André Mendonca e Cristiano
Zanin, pediu vista dos autos o Ministro Flavio Dino. Plendrio, Sesséo
Virtual de 20.6.2025 a 30.6.2025.

Decisédo: O Tribunal, por maioria, conheceu da presente acédo
direta e julgou parcialmente procedentes os pedidos, para declarar
a inconstitucionalidade do § 5° do art. 34 da Lei n® 18.330 do Estado
de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, nos termos do voto do
Relator, Ministro Dias Toffoli, vencidos parcialmente os Ministros
Fladvio Dino, C&rmen LUcia e Edson Fachin (Presidente), que julgavam
procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade do inteiro
teor da Lei n° 18.330/2022, do Estado de Santa Catarina. Plenério,
Sessdo Virtual de 24.10.2025 a 4.11.2025.
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Composigdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,

Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes,
Margques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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