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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO EM ENERGIA (PRUIR/COREPP/NUEST-ENERGIA)
SETOR DE AUTARQUIAS NORTE - QUADRA 5 - LOTE C, CENTRO EMPRESARIAL CNC - BRASILIA-DF - CEP
70.297-400

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) 6 VARA FEDERAL CiVEL DA SIDF

Enunciado n° 20 FONACRE. Ao decidir sobre questdes regulatérias no setor de energia elétrica, os juizes
devem ter em conta os problemas sistémicos e econémicos que suas decisdes podem causar.

NUMERO: 1061755-17.2026.4.01.3400 (REF. 1061755-17.2026.4.01.3400)
REQUERENTE(S): OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO ONS E OUTROS
REQUERIDO(S): UNIAO FEDERAL

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representada pelo membro da Advocacia-Geral da
Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO

na forma do art. 335 e seguintes do CPC, atendendo ao determinado no ato de citagdo e impugnando, especifica
e eventualmente, os fatos e argumentos juridicos narrados pela parte autora na peti¢do inicial.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1. Cumpre ressaltar, por cautela, que a presente contestacdo esta sendo apresentada dentro do prazo previsto no art.
335 do CPC c/c os arts. 183 € 219 do mesmo Diploma.

2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA PARTE AUTORA

2. Trata-se de A¢ao Civil Publica ajuizada pela Federagdo das Industrias do Ceara - FIEC e pelo Sindicato das
Industrias de Energia e de Servigos do Setor Elétrico do Estado do Ceara - SINDENERGIA pretendendo, liminarmente, a
suspensao dos atos decorrentes do 2° e 3° Leildo de Reserva de Capacidade na Forma de Poténcia - 2026 (LRCAPs 2026),
enquanto no mérito requer a confirmacdo da nulidade de todos os atos decorrentes do certame, formulando ainda pedidos
subsidiarios.

3. A agdo foi distribuida inicialmente a 1* Vara Federal da SJCE.
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4, Em rapida sintese, alegam as autoras que os atos praticados no ambito do LRCAPs 2026 sdo passiveis de
controle jurisdicional, estando eivados de vicios decorrentes de supostas violagdes a logica regulatoria da contratagao de energia
elétrica, notadamente: a) a elevacdo dos precos-teto em momento imediatamente anterior a realizagdo do certame; b) a adogéo
de premissas metodologicas supostamente controvertidas para definicdo da necessidade de contratacdo da poténcia; c¢) a suposta
fragmentagdo artificial da competicdo; d) a existéncia de reduzida competitividade no certame; e) a concentracdo de resultados
relevantes em determinados grupos economicos, violando os preceitos da Lei n. 12.529/2011; e f) ndo teriam sido
suficientemente consideradas alternativas tecnologicas potencialmente mais eficientes na modelagem do certame.

5. Ainda, afirma que tais impactos ndo teriam passado pela devida analise de impacto regulatorio (AIR).

6. Lastreia a inicial com base em ditas violagdes aos principios da legalidade, motivagéo, eficiéncia e modicidade
tarifaria, para requerer a suspensdo dos atos de homologag@o e contratacdo dos certames para evitar a consolidacdo de supostos
danos irreversiveis a economia nacional, enquanto no mérito, como ja dito, pugna pela procedéncia total da agdo para declarar a
nulidade dos atos administrativos e procedimentais do LRCAP 2026.

7. Formulou os seguintes pedidos:

a) o recebimento da presente A¢do Civil Publica, com a regular citagdo das Rés para, querendo, apresentarem
defesa, sob pena de revelia e confissdo quanto & matéria de fato;

b) a CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA SEM A OITIVA DAS PARTES, nos termos do art. 12 da Lei
n® 7.347/1985 c/c arts 297 e 300 do CPC para determinar a suspensdo dos atos de homologacao, adjudicagdo ¢
formalizag@o dos Contratos de Poténcia de Reserva de Capacidade decorrentes do 2° e do 3° Leildes de Reserva
de Capacidade na forma de Poténcia —2026, previstas para os dias 21 e 22 de maio de 2026, até ulterior
deliberagdo deste Juizo;

¢) subsidiariamente, caso ndo se entenda cabivel a suspensao integral dos certames, a suspensao dos efeitos dos
atos administrativos relacionados aos produtos termelétricos cujos pregos-teto tenham sido posteriormente
majorados ou cuja modelagem regulatoria apresente indicios de restricdo a competitividade e potencial
onerosidade excessiva aos consumidores;

d) a citacdo da UNIAO, da ANEEL, da EPE e do ONS para, querendo, apresentarem contestagdo, sob pena de
revelia e confissdo quanto a matéria de fato;

e) a intimagdo do Ministério Publico Federal para intervengdo obrigatoria no feito, nos
termos do art. 5°, §1°, da Lei n°® 7.347/1985;

f) No mérito, julgue-se totalmente procedente a presente agdo civil publica para declarar a nulidade dos atos
administrativos, regulatorios e procedimentais relacionados aos LRCAPs 2026 que tenham sido praticados em
desconformidade com os principios da legalidade, motivacdo, transparéncia, modicidade tarifaria, eficiéncia,
economicidade, livre concorréncia e isonomia competitiva;

g) subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido de invalidacdo integral dos certames, a declaracdo de
nulidade parcial dos atos relacionados: a defini¢do dos pregos-teto; a segmentacdo dos produtos licitados; aos
critérios de dimensionamento da poténcia contratada; as restrigdes concorrenciais eventualmente identificadas na
modelagem regulatdria adotada;

h) a produgdo de todos os meios de prova admitidos em direito, especialmente prova documental suplementar,
pericial, técnica e testemunhal;

1) a condenacdo das Rés ao pagamento das custas processuais e demais encargos
legais eventualmente cabiveis

8. Apds manifestagdes prévias das rés, em cogni¢do sumaria, o Juizo da 1* Vara da SICE declinou a competéncia
em favor deste Juizo, por ser o primeiro que conheceu de demanda conexa de abrangéncia nacional, nos termos do art. 2°,
paragrafo unico, da Lei n® 7.347/1985, do art. 55, §§ 1° e 3°, dos arts. 58 e 59 do CPC, do art. 93, II, da Lei n°® 8.078/1990 e da
tese vinculante firmada no Tema 1.075 da Repercussdo Geral do STF.
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9. Ato continuo ao recebimento dos autos remetidos, em cogni¢do sumaria, este Douto Juizo da 6 Vara Federal da
SJIDF indeferiu o pedido de tutela de urgéncia (id 2262825369).

10. Determinou-se o prosseguimento do feito perante este Juizo, com a formacdo do contraditorio e demais fases
processuais cabiveis.

11. A presente acdo civil plblica devera ser extinta sem resolugdo no mérito, ¢ caso se alcance o julgamento de
mérito, os pedidos deverdo ser julgados improcedentes, conforme passa a se demonstrar.

3. DAS PRELIMINARES DE MERITO

3.1 DA LITISPENDENCIA COM A ACAO CIVIL PUBLICA N.° 1048511-21.2026.4.01.3400 QUE
TRAMITA PERANTE ESSE MESMO JUIZO DA 6* VARA FEDERAL DA SJDF - EXTINCAO DA ACAO
LITISPENDENTE - SUBSIDIARIAMENTE - RECONHECIMENTO DE CONTINENCIA COM A ACAO CIVIL
PUBLICA N.° 1048511-21.2026.4.01.3400 - AACAO ANTERIORMENTE AJUIZADA E CONTINENTE - A PRESENTE
ACAO E CONTIDA - EXTINCAO DA ACAO CONTIDA

12. Por defini¢do do direito positivo, ha litispendéncia quando se reproduz agdo anteriormente ajuizada (art. 337,
§1°, do CPC), repetindo-se agdo que esta em curso (art. 337, §3°, do CPC).

13. Nas agdes individuais, exige-se a presenga da triplice identidade: partes, pedidos e causa de pedir.

14. Conforme orientagdo do Superior Tribunal de Justica, todavia, nas agdes coletivas, exige-se a presenca apenas
dos elementos pedidos e causa de pedir. Configurada identidade de pedidos e de causa de pedir e os efeitos da sentenca
beneficiarem os mesmos beneficiarios de a¢do coletiva anteriormente ajuizada, estard configurada a litispendéncia, verbis:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IDENTIDADE DE
BENEFICIARIOS. LEGITIMADO EXTRAORDINARIO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
LITISPENDENCIA ENTRE ACC)ES COLETIVAS. OCORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, nas acGes coletivas, para analise da configuragdo de litispendéncia, a
identidade das partes deve ser aferida sob a otica dos possiveis beneficiarios do resultado das sentencas,

tendo em vista tratar-se de substituicio processual por legitimado extraordinario.

2. Recurso especial provido para extinguir o processo sem julgamento do mérito.
(REsp n. 1.726.147/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 14/5/2019, DJe de
21/5/2019.)

CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MODENS DE INTERNET SEM SOLICITACAO PREVIA E COBRANCA PELA
PRESTACAO DOS SERVICOS CORRELATOS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL NAO
VERIFICADA. LITISPENENCIA. SUMULA N° 7 DO STJ. DANOS MORAIS COLETIVOS. OFENSA A
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA SOCIEDADE NAO VERIFICADOS. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

[..]

2. A Quarta Turma desta Corte Superior ja se manifestou no sentido de que, tratando-se de agdes coletivas, a

identidade de partes, para efeito de litispendéncia, deve observar os beneficidrios da sentenca coletiva
(REsp n. 1.726.147/SP, relator Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Quarta Turma, julgado em
14/5/2019, DJe de 21/5/2019).

(REsp n. 2.018.707/MG, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 10/2/2025, DJEN de
19/2/2025.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR. LITISPENDENCIA ENTRE
ACOES COLETIVAS. ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR. ADMISSIBILIDADE. AUTORES
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ATUAM COMO SUBSTITUTOS PROCESSUAIS DOS TITULARES MATERIAIS DO DIREITO COLETIVO
LATO SENSU TUTELADO. COLETIVIDADE DOS MUNICIPES DE CARPINA.

1. Na hipotese dos autos, incontroversa a existéncia de identidade de pedido e de causa de pedir, ndo s6 porque
reconhecida pelo acorddo recorrido, mas também porque tal identidade € expressamente admitida pelo proprio
recorrente, que somente se insurge contra o reconhecimento da litispendéncia, por entender que esse pressuposto
processual negativo exigiria também a identidade de partes processuais.

2. Outrossim, a tese do recorrente ndo prospera, pois contraria a doutrina e jurisprudéncia consolidada do STJ,
consoante a qual nas acdes coletivas, para efeito de afericiio de litispendéncia, a identidade de partes devera
ser apreciada sob a ética dos beneficiarios dos efeitos da sentenca, e nio apenas pelo simples exame das
partes que figuram no polo ativo da demanda, ainda que se trate de litispendéncia entre acdes coletivas
com procedimentos diversos, como a A¢do Civil Publica (procedimento regulado pela Lei 7.347/1985; Ac¢ao
Popular (procedimento regulado pela Lei 4.717/1965); pelo Mandado de Seguranga (procedimento regulado pela
Lei 12.016/2009); pela A¢do de Improbidade Administrativa (procedimento regulado pela Lei 8.429/1992), etc.
(REsp 427.140/RO, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acorddo Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 20/05/2003, DJ 25/08/2003, p. 263; REsp 1168391/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/2010, DJe 31/05/2010; REsp 925.278/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, julgado em 19/06/2008, DJe 08/09/2008;

RMS 24.196/ES, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 13/12/2007, DJ 18/02/2008, p. 46).

3. Finalmente, quanto ao polo passivo, o Sodalicio a quo também foi bastante claro ao certificar a identidade de
partes.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.505.359/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2016,
DJe de 30/11/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CPC. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIO NO
ACORDAO RECORRIDO. ACAO COLETIVA. LITISPENDENCIA CONFIGURADA. SUMULA 83/STJ.

1. Inexiste no acoérdio recorrido omissdo, obscuridade ou contradi¢do, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535
do CPC.

2. E vedado  parte recorrente, em sede de embargos de declaragio e agravo regimental, suscitar matéria que nio
foi suscitada anteriormente, em virtude da ocorréncia da preclusdo consumativa.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que nas acdes coletivas, para efeito de aferi¢io de
litispendéncia, a identidade de partes devera ser apreciada sob a ética dos beneficiarios dos efeitos da

obice da Sumula 83/STJ.
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp n. 1.455.777/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 3/9/2015, DJe de 17/9/2015.)

Nos termos da jurisprudéncia do STJ (que exige apenas identidade de pedido e de causa de pedir), a presente

Acdo Civil Publica (numerada como 0037110-93.2026.4.05.8100 na 1* Vara Federal do Ceara e 1061755-17.2026.4.01.3400 na
6" Vara Federal da SJDF) reproduz acdo anteriormente ajuizada: a A¢ao Civil Publica 1048511-21.2026.4.01.3400.

Peticao inicial da A¢ao Civil Publica 1048511-
21.2026.4.01.3400 (ABRAENERGIAS)

Peticao inicial da A¢ao Civil Publica 1048511-
21.2026.4.01.3400 (ABRAENERGIAS)

CRONOLOGIA DAS ACOES

Peticao inicial da A¢ao Civil Publica 1061755-
17.2026.4.01.3400 (FIES e SINDIENERGIA) - ID
2262728672

Autuacdo 08 mai. 2026 Autuacdo 18 mai. 2026

PARTES

Peticao inicial da A¢ao Civil Publica 1061755-
17.2026.4.01.3400 (FIES e SINDIENERGIA) - ID
2262728672
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Polo ativo ABRAENERGIAS ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS SINDICATOS E ASSOCIACOES
REPRESENTANTES DAS INDUSTRIAS DE ENERGIAS -
CNPJ: 57.815.132/0001-99 (AUTOR) ADRIANO SILVA
HULAND - CPF: 888.564.453-87 (ADVOGADO)
FERNANDA CRISTINNE ROCHA DE PAULA - CPF:
011.179.931-75 (ADVOGADO) Polo passivo AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL - CNPJ:
02.270.669/0001-29 (REU) Procuradoria Federal nos Estados
e no Distrito Federal EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA - CNPJ: 06.977.747/0001-80 (REU)
Advocacia da Empresa de Pesquisa Energética-EPE
OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO ONS
- CNPJ: 02.831.210/0001-57 (REU) Advocacia do Operador
Nacional do Sistema Elétrico-ONS UNIAO FEDERAL -
CNPJ: 00.394.411/0001-09 (REU) Procuradoria da Unido nos
Estados e no Distrito Federal
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Polo ativo FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE CEARA - CNPJ: 07.264.385/0001-43 (AUTOR)
FERNANDA CAVALCANTI CARLOS DINIZ DE

HOLANDA - CPF: 003.243.123-69 (ADVOGADO) NATALI
CAMARAO DE ALBUQUERQUE NUNES - CPF:
013.273.373-04 (ADVOGADO) SINDICATO DAS

INDUSTRIAS DE ENERGIA E DE SERVICOS DO SETOR

ELETRICO DO ESTADO DO CEARA - SINDIENERGIA -
CNPJ: 06.001.761/0001-44 (AUTOR) FERNANDA

CAVALCANTI CARLOS DINIZ DE HOLANDA - CPF:
003.243.123-69 (ADVOGADO) NATALI CAMARAO DE
ALBUQUERQUE NUNES - CPF: 013.273.373-04
(ADVOGADO) Polo passivo UNIAO FEDERAL - CNPJ:
00.394.411/0001-09 (REU) Procuradoria da Unido nos
Estados e no Distrito Federal EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA - CNPJ: 06.977.747/0001-80 (REU)
Advocacia da Empresa de Pesquisa Energética-EPE
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL - CNPJ: 02.270.669/0001-29 (REU) Procuradoria
Federal nos Estados e no Distrito Federal OPERADOR
NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO ONS - CNPJ:
02.831.210/0001-57 (REU) Advocacia do Operador Nacional
do Sistema Elétrico-ONS

IDENTIDIDADE DE PEDIDOS

Peticio inicial da A¢ao Civil Publica 1048511-
21.2026.4.01.3400 (ABRAENERGIAS)

b) a CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA,
INAUDITA ALTERA PARS, nos termos do art. 12 da Lei n°
7.347/1985 c/c arts. 297 e 300 do CPC, para determinar:

b.1. a imediata suspensdo dos efeitos administrativos,
regulatorios e operacionais decorrentes dos Leildes de
Reserva de Capacidade na forma de Poténcia — LRCAPs
2026, especialmente quanto aos atos de homologagao,
adjudicacdo, celebracdo de Contratos de Poténcia de Reserva
de Capacidade — CRCAPs, emissdo de outorgas, constituicao
de SPEs, aportes de garantias e demais providéncias
destinadas a consolida¢do definitiva dos certames;

b.2. que os demandados se abstenham de praticar quaisquer
atos voltados a execucdo, antecipacdo operacional,
implementag@o ou consolidacdo dos resultados dos LRCAPs
2026 até ulterior deliberagdo judicial;

b.3. subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda pela
impossibilidade de suspensdo integral dos certames, seja
determinada ao menos a suspensio dos atos de homologagao,
adjudicacdo e assinatura dos CRCAPs, preservando-se o
estado atual dos procedimentos até ulterior instrugdo
processual;

g) subsidiariamente, caso ndo seja deferida a suspensdo
integral dos LRCAPs 2026, seja determinado aos
demandados que promovam, previamente a homologacio
definitiva dos certames e a celebracio dos CRCAPs, a
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Peticio inicial da Acdo Civil Publica 1061755-
17.2026.4.01.3400 (FIES e SINDIENERGIA) - ID
2262728672

b) a CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA SEM A
OITIVA DAS PARTES, nos termos do art. 12 da Lei n°®
7.347/1985 c/c arts 297 e 300 do CPC para determinar a
suspensao dos atos de homologacgao, adjudicagao e
formalizac¢do dos Contratos de Poténcia de Reserva de
Capacidade decorrentes do 2° e do 3° Leildes de Reserva de
Capacidade na forma de Poténcia —2026, previstas para os
dias 21 e 22 de maio de 2026, até ulterior deliberagdo deste
Juizo;

¢) subsidiariamente, caso ndo se entenda cabivel a suspensdo
integral dos certames, a suspensdo dos efeitos dos atos
administrativos relacionados aos produtos termelétricos cujos
pregos-teto tenham sido posteriormente majorados ou cuja
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complementacdo e publicizacdo da Andlise de Impacto
Regulatorio — AIR relacionada aos leildes, com:

g.1. apresentacdo integral das memorias de calculo, premissas
técnicas, estudos de adequabilidade e critérios econdmicos
utilizados para defini¢do da necessidade de contratacdo de
poténcia e dos pregos- teto;

g.2. realizagdo de andlise comparativa transparente entre as
diferentes alternativas tecnoldgicas aptas ao atendimento da
demanda sistémica, inclusive sistemas de armazenamento por
baterias (BESS), resposta da demanda e demais mecanismos
de flexibilidade operativa;

g.3. demonstracdo técnica e econdmica da proporcionalidade
entre o montante de poténcia contratado, os critérios de
adequabilidade adotados e os impactos tarifarios projetados
aos consumidores;

g.4. reavaliagdo da modelagem concorrencial do certame,
especialmente quanto a segmentagdo dos produtos, aos
critérios de habilitacdo e aos potenciais efeitos restritivos a
competigao;

g.5. garantia de ampla transparéncia regulatdria e publicidade
dos documentos técnicos que embasaram as decisdes
administrativas relacionadas aos LRCAPs 2026.

f) No mérito, julgue-se totalmente procedente a presente acio
civil publica para:

f.1. declarar a nulidade dos atos administrativos, regulatorios
e procedimentais relacionados aos LRCAPs 2026 que tenham
sido praticados em desconformidade com os principios da
legalidade, motivagdo, transparéncia, modicidade tarifaria,
eficiéncia, economicidade, livre concorréncia e isonomia
competitiva;

f.2. declarar a nulidade dos resultados homologados dos
LRCAPs 2026 e dos respectivos contratos deles decorrentes,
caso ja celebrados no curso da demanda;

f.3. determinar que a UNIAO, a ANEEL, a EPE e o ONS se
abstenham de promover novos atos de implementagdo,
execugdo ou consolidacdo dos certames questionados sem a
prévia observancia dos principios constitucionais e legais
aplicaveis ao setor elétrico, inclusive mediante adequada
motivacdo técnica, transparéncia regulatéria, analise de
impacto regulatorio e garantia de efetiva competitividade;
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modelagem regulatoria apresente indicios de restrigdo a
competitividade e potencial onerosidade excessiva aos
consumidores;

f) No mérito, julgue-se totalmente procedente a presente acao
civil publica para declarar a nulidade dos atos
administrativos, regulatérios e procedimentais relacionados
aos LRCAPs 2026 que tenham sido praticados em
desconformidade com os principios da legalidade, motivagao,
transparéncia, modicidade tarifaria, eficiéncia,
economicidade, livre concorréncia e isonomia competitiva;

g) subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido de
invalidagdo integral dos certames, a declaragdo de nulidade
parcial dos atos relacionados: [] a defini¢do dos precos-teto;
[] a segmentagdo dos produtos licitados; [ aos critérios de
dimensionamento da poténcia contratada; [] as restricdes
concorrenciais eventualmente identificadas na modelagem
regulatoria adotada;

IDENTIDIDADE DE CAUSA DE PEDIR

Peticao inicial da A¢ao Civil Publica
1048511-21.2026.4.01.3400
(ABRAENERGIAS)

Fundamento juridico

Superestimacdo da demanda e desvio de
finalidade (reserva transformada em
expansdo estrutural, metodologia
LOLP/CVaR conservadora)

Majoragdo abrupta dos precos-teto
(aumento de até 100%, auséncia de
motivagdo, dupla remuneragdo no CVU)
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Paginas 21 a 26

Paginas 26 a 32

Peticao inicial da A¢ao Civil Publica
1061755-17.2026.4.01.3400 (FIES e
SINDIENERGIA) - ID 2262728672

Num. 162287410 - Pag. 16 a Num.
162287410 - Pag. 20

Num. 162287410 - Pag. 13, Num.
162287410 - Pag. 20 a Num. 162287410
- Pag. 23
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Auséncia de competitividade (desagio
de 5,52%, concentragdo em
Eneva/Petrobras/Ambar, segmentagio
excessiva)

Num. 162287410 - Pag. 3, Num.
Paginas 33 a 37 162287410 - Pag. 23 a Num. 162287410
- Pag. 26

Infracdo a ordem econdmica — art. 36 ¢
§3°da Lein® 12.529/2011

Num. 162287410 - Pag. 23 a Num.

Paginas 35 a 37 162287410 - Pag. 26

Num. 162287410 - Pag. 3, Num.
Impactos tariférios e viola¢do a .- 162287410 - Pag. 5, Num. 162287410 -
modicidade tarifiria Pdginas 37a 39 Pag. 11, Num. 162287410 - Pag. 19,
Num. 162287410 - Pag. 31

Num. 162287410 - Pag. 3, Num.
162287410 - Pag. 4, Num. 162287410 -
Paginas 21 a 26 Pag. 5, Num. 162287410 - Pag. 9, Num.
162287410 - Pag. 10, Num. 162287410
- Pag. 16 a Num. 162287410 - Pag. 20

Violagao aos principios da
Administragao Publica

Auséncia de neutralidade tecnolégica Num. 162287410 - Pag. 3, Num.
(exclusdo de BESS, priorizacdo de Péaginas 21 a 26 162287410 - Pag. 4, Num. 162287410 -
térmicas fosseis) Pag. 18, Num. 162287410 - Pag. 27

Fiscalizagdo pelo TCU (Processos n°
004.937/2026-0, 006.423/2026-4, Paginas 40 a 41 Num. 162287410 - Pag. 27
008.289/2025-5)

Audiéncia Publica na Camara dos

Deputados e relatorio da CME Pdginas 41 a 43 Néo abordado

16. A Acgdo Civil Publica ajuizada pela FIEC e pelo SINDIENERGIA (0037110-93.2026.4.05.8100) configura
hipotese de litispendéncia com a Acdo Civil Publica anteriormente proposta pela ABRAENERGIAS (1048511-
21.2026.4.01.3400), impondo-se sua extingdo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, inciso V, c¢/c o art. 337, §§ 1° a
3°, do Codigo de Processo Civil. Isso porque, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (REsp
1.726.147/SP; REsp 2.018.707/MG; AgRg no REsp 1.505.359/PE), nas agdes coletivas a identidade de partes é aferida sob a
otica dos beneficiarios dos efeitos da sentenca, e ndo pela coincidéncia formal dos legitimados extraordinarios que figuram no
polo ativo. Na hipotese, ha completa identidade de causa de pedir (ambas questionam a legalidade dos LRCAPs 2026 sob os
mesmos fundamentos: superestimacdo da demanda, majoracdo dos pregos-teto, auséncia de competitividade, infracdo a ordem
econdmica e violagdo aos principios da Administragdo Publica) e de pedidos (ambas requerem a suspensdo liminar da
homologacao, adjudicacdo e celebragdo dos CRCAPs, além da declara¢do de nulidade dos atos administrativos impugnados).
Ademais, os substituidos da FIEC/SINDIENERGIA (indtstrias do Estado do Ceard) estdo integralmente contidos no universo de
substituidos da ABRAENERGIAS (industrias de energia de todo o territorio nacional), evidenciando que os efeitos da sentenca
proferida na primeira agdo alcangardo, inevitavelmente, os beneficiarios da segunda demanda. A Unica reserva a ser feita € que
entendemos que a ABRAENERGIAS ¢ uma associagdo genérica, mas fato € que os efeitos da sentenga da acdo anteriormente
ajuizada ja favorecem as substituidas na presente agao.

17. Caso se entenda ndo configurada a litispendéncia, impde-se reconhecer a relagdo de continéncia entre as agdes,
com a consequente extingdo da ACP da FIEC/SINDIENERGIA sem resolugdo do mérito, por for¢a do art. 57 do CPC, que
determina que, proposta anteriormente a acdo continente, sera proferida sentenca sem resolugdo do mérito no processo relativo a
acdo contida. A ACP da ABRAENERGIAS ¢ evidentemente a agdo continente, pois sua causa de pedir ¢ substancialmente mais
ampla e aprofundada — tanto que sua peticdo inicial se estende por 55 paginas, nas quais se desenvolve (ainda que desprovida
de qualquer plausibilidade ou fundamento juridico no mérito) exaustivamente a fundamentacdo —, enquanto a ACP da
FIEC/SINDIENERGIA, em 33 paginas, reproduz de forma mais sucinta e sintética os mesmos argumentos. Todos os pedidos
formulados pela FIEC/SINDIENERGIA — inclusive o subsidiario estdo integralmente abrangidos pelos pedidos mais amplos da
ABRAENERGIAS, que, além da nulidade total e parcial, requer expressamente a complementagdo e publicizacdo da Analise de
Impacto Regulatério, com a apresentagdo de memorias de calculo, andlise comparativa de alternativas tecnoldgicas,
demonstracdo de proporcionalidade e reavaliagdo da modelagem concorrencial (itens g.1 a g.5), pedidos estes que englobam e
superam em extensdo e profundidade o objeto da demanda posterior.

18. A aplicagdo do art. 57 do CPC ¢ imperativa: sendo a agdo continente (ABRAENERGIAS) proposta em
08/05/2026, e a agdo contida (FIEC/SINDIENERGIA) ajuizada apenas em 18/05/2026, impde-se a extingdo desta ltima sem

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/14733860/2268172396 7143



24/08/2026, 16:33 pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/14733860/2268172396

julgamento do mérito, preservando-se a competéncia do Juizo da 6* Vara Federal da SIDF para processar e julgar a demanda
integralmente.

19. Assim, a Unido requer preliminarmente, a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito por litispendéncia (art.
485, inc. V, do CPC) e subsidiariamente por se tratar de acdo contida (art. 57 do CPC).

4, DO MERITO

4.1 DO ELEMENTO COMPETENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO - COMPETENCIA DO
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA PARA A DEFINICAO DAS DIRETRIZES DO CERTAME (ART. 22, INC. 1V,
DA CF - LEI N. 10.848/2004 - DECRETO N.° 5.163/2004)

20. Inicialmente, cumpre destacar que a defini¢do das diretrizes para os mecanismos de contratacdo de energia e de
capacidade no ambito do Sistema Interligado Nacional — SIN insere-se no conjunto de atribui¢des institucionais do Ministério
de Minas e Energia, 6rgao responsavel pela formulagao e implementacdo da politica energética nacional.

21. Nos termos da Lei n° 10.848, de 2004, ¢ de sua regulamentacdo pelo Decreto n® 5.163, de 2004, compete ao
Ministério de Minas e Energia estabelecer diretrizes para os processos de contratacdo de energia elétrica, inclusive por meio de
leildes destinados a expansdo da oferta ou a garantia da seguranga do suprimento. Tais instrumentos integram o arranjo
institucional do setor elétrico brasileiro voltado a adequada expansdo do sistema e a preservacdo da confiabilidade do
atendimento a demanda.

22. No exercicio dessas atribuigdes, cabe ao Ministério orientar o planejamento energético nacional com base em
estudos técnicos elaborados pelos 6rgdos responsaveis pelo planejamento e pela operagdo do sistema elétrico, notadamente a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE e o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

23. Nesse contexto, o Leildo de Reserva de Capacidade na Forma de Poténcia — LRCAP 2026 foi estruturado como
instrumento destinado a assegurar a adequacdo de poténcia do sistema elétrico brasileiro. Estudos de planejamento energético,
notadamente no dmbito do Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE, indicam a necessidade de contratagdo de poténcia
adicional ja a partir de 2026, evidenciando a importancia da ado¢do de medidas destinadas a garantir a confiabilidade do
atendimento a demanda.

24, Assim, a defini¢do das diretrizes e regulamentagdo do certame, com base nos estudos técnicos da EPE e nas
avaliagcdes operativas do ONS, insere-se no exercicio regular das competéncias legais do Ministério de Minas e Energia no
ambito da formulago da politica energética e da gestio da seguranga do suprimento.

4.2 DA MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO - NECESSIDADE SISTEMICA DE CONTRATACAO
DE POTENCIA - MEDIDA CONCRETIZADORA DO OBJETIVO FUNDAMENTAL DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE GARANTIR O DESENVOLVIMENTO NACIONAL (ART. 3° INC. 11, DA CF)

25. Conforme indicado nos estudos de planejamento energético que subsidiam a formulag@o da politica setorial, ha

indicagdo de necessidade de poténcia adicional para atendimento a demanda do sistema elétrico brasileiro ja a partir do
horizonte de 2026.

26. Nesse sentido, os estudos apresentados no ambito do Plano Decenal de Expansio de Energia — PDE 2035
evidenciam a existéncia de requisitos de poténcia no sistema, demonstrando a relevancia da contrata¢do de capacidade adicional
para assegurar a adequabilidade do sistema elétrico nacional.

217. O Leilao de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia, instituido pelo Decreto n® 10.707, de 28 de maio de
2021, tem como finalidade assegurar a adequabilidade de poténcia do SIN, por meio da contratacdo de recursos capazes de
contribuir para a confiabilidade e a seguranga do suprimento nacional. Nesse contexto, o atributo central do mecanismo ¢ a
disponibilidade de poténcia para atendimento as necessidades operativas do sistema.
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28. Dessa forma, a contratagdo de reserva de capacidade constitui instrumento destinado justamente a assegurar a
disponibilidade de poténcia para atendimento as necessidades operativas do sistema, especialmente diante da crescente
participacdo de fontes renovaveis varidveis na matriz elétrica brasileira.

29. Nesse cenario, o LRCAP 2026 insere-se no conjunto de mecanismos regulatérios voltados a preservacdo da
seguranca energética e da confiabilidade do sistema elétrico nacional.

30. Nesse cenario, 0 LRCAP 2026 insere-se no conjunto de mecanismos regulatorios voltados & preservagdo da
seguranca energética e da confiabilidade do sistema elétrico nacional, revelando-se medida concretizadora do objetiveo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CF)

31. Os estudos sobre requisitos de poténcia apresentados no Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE 2035
refor¢am a importincia de um planejamento coordenado entre a expansdo da capacidade instalada, o desenho dos instrumentos
de contratacdo e a alocagdo eficiente dos recursos de geragdo ja existentes. No referido plano, ha indica¢do de necessidade de
poténcia ja a partir de 2026, evidenciando a relevancia da contratagdo de capacidade adicional para assegurar a adequabilidade
do sistema, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 — Requisitos de Poténcia — Fonte: Consulta Publica do PDE 20351

32. Ademais, a medida se insere como resposta técnica as condig¢des atuais do sistema elétrico, especialmente no
contexto de expansdo acelerada de fontes renovaveis intermitentes e do encerramento previsto de contratos de diversas usinas

termelétricas no horizonte compreendido entre 2026 e 2030. A possibilidade de participacdo desses empreendimentos no
certame permite preservar capacidade firme no sistema no curto prazo, aproveitando infraestrutura de geragao ja existente.

4.3 DA INEXIGIBILIDADE DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

33. Improcedente a alegacdo de que os atos preparatorios e a propria realizagdo dos LRCAPs 2026 padeceriam de
nulidade por auséncia de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR. Nos termos do art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de

2019 (Lei de Liberdade Econdmica), a obrigatoriedade de realizagdo de AIR pressupde a existéncia de “propostas de edig¢do e de
alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes economicos ou de usudrios dos servigos prestados”. Um certame
licitatério — como o Leildo de Reserva de Capacidade — ndo se subsume a esse conceito, pois ndo constitui ato normativo de

carater geral e abstrato, mas sim procedimento administrativo de selecdo competitiva de propostas, regido por edital e portarias
especificas, com objeto e participantes determinados.
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34, A dispensa também ¢ fundamentada no inciso VII do art. 16 da Portaria Normativa n° 30/GM/MME, de 2021:

Art. 16. A edicdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdomicos ou de
usudrios dos servicos prestados pelo Ministério de Minas e Energia serd precedida de AIR.

Paragrafo tinico. O disposto no caput nio se aplica a atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ministério de Minas e Energia;

I - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;
III - que visam a corre¢do de erros de sintaxe, ortografia, pontuagdo, tipograficos ou de numeragéo de normas
previamente publicadas;

IV - que visam a consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteragdo de mérito;

V - que visam a revogacgao ou atualizag@o de normas obsoletas, sem alteragdo de mérito;

VI - atos de natureza recorrente, que apresentem pouca variagdo em relagdo a edi¢des anteriores; e

VII - necessarios a realizacdo dos Leiloes de que tratam o Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, o
Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, e 0 Decreto n° 10.707, de 28 de maio de 2021.

35. Ainda que inexigivel, a instrumentalidade da AIR foi plenamente atendida pelos inimeros estudos técnicos e
pelas consultas publicas conduzidos pelos 6rgéos setoriais competentes:

(1) Ao longo do processo, foram realizadas as Consultas Piblicas n° 160, de 2024, e n°® 194 e n° 195, ambas em
2025, as quais promoveram o didlogo setorial necessario para qualificagdo do processo de planejamento e estruturagdo do leildo,
bem como aprimoramento de seu desenho.

(i) Ademais, os estudos da EPE e do ONS — como o Plano Decenal de Expansdo de Energia, o Plano da
Operacdo Energética e as notas técnicas referidas na NI n° 22/2026/DPOG/SNTE — forneceram a base empirica para a
defini¢do da demanda de poténcia, dos pardmetros econdmicos e dos critérios de adequabilidade, configurando, na substéncia,
uma avaliacdo das consequéncias praticas, econdmicas e concorrenciais das medidas adotadas.

36. Destaca-se, ainda, que o processo de instrugdo de tal Portaria cumpriu todo rito ordinario aplicavel a edigdo de
atos normativos infralegais no ambito do Ministério de Minas e Energia (MME), com realizacdo de analise da Consultoria
Juridica deste Ministério e emissdo de respectivo parecer constatando sua viabilidade juridico-formal, bem como sua
adequabilidade a legislacdo vigente.

4.4 DA CORRECAO LEGITIMA DE SUBSiDIO CRUZADO HISTORICO E A REALIZACAO DA
ISONOMIA TARIFARIA - OS ASSOCIADOS DA FIEC PREFEREM QUE OUTROS (CONSUMIDORES
RESIDENCIAIS E PEQUENOS NEGOCIOS) CONTINUEM A FINANCIAR A SEGURANCA ENERGETICA DA
QUAL A GRANDE INDUSTRIA SE BENEFICIA

37. Analisando a demanda, o que se observa é que toda a constru¢do argumentativa da inicial, quando despida da
retdrica regulatoria e tarifaria, converge para um tnico ponto: os associados da FIEC e os substituidos do SINDENERGIA nao
se opoem propriamente aos LRCAPs de 2026; opdem-se a decisdo legislativa e regulatoria, legitima e necessaria, de submeté-
los ao rateio dos custos de contrata¢do de poténcia ao SIN, em condi¢des isondmicas com os demais consumidores brasileiros.
Cumpre, portanto, situar com precisdo o cerne econdmico-juridico da controvérsia.

38. Até a edigdo da Lei n°® 14.120/2021, a contrata¢do de poténcia ao Sistema Interligado Nacional ocorria de modo
implicito, embutida nos leildes de energia conduzidos no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR). O custeio dessa seguranga
sistémica (vale dizer, o custo do "seguro estrutural” que mantém o SIN apto a operar mesmo em cendrios de hidrologia
desfavoravel e de intermiténcia das renovaveis) recaia exclusivamente sobre os consumidores cativos, que adquiriam energia
das distribuidoras pelos contratos resultantes dos leildes regulados. Os consumidores livres, em sua imensa maioria grandes
eletrointensivos do Grupo A, beneficiavam-se da confiabilidade do sistema sem suportar a parcela correspondente do
custo de prové-la. Tratava-se, em esséncia, de subsidio cruzado implicito, em que o consumidor residencial e o pequeno
comércio do mercado regulado financiavam a seguranga energética usufruida também pela grande industria do mercado livre.

39. Essa distor¢ao tornou-se progressivamente insustentavel a medida que se acentuou a migracao de consumidores
para o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), que hoje responde por aproximadamente 43% do consumo nacional e tende, com
a abertura prevista nos proximos anos, a ultrapassar a metade do consumo nos proximos anos.

40. A cada migra¢@o, mais elevado o 6nus relativo recaido sobre a base cativa remanescente (composta, sobretudo,
por familias e pequenos negocios), com risco real de configuragdo da chamada "espiral da morte tarifdria': fendmeno em que
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o encarecimento do mercado regulado induz nova fuga de consumidores ao livre, retroalimentando o ciclo de oneragdo dos
remanescentes. A literatura econdmica do setor elétrico designa o problema subjacente como missing money: em mercados
estruturados exclusivamente sobre o preco da energia, os sinais econémicos sdo insuficientes para remunerar a disponibilidade
de poténcia firme - ativos que ficam, por designio sistémico, prontos a operar mas raramente despachados, atuando como seguro
do sistema.

41. A solucgdo legislativa veio com a Lei n° 14.120, de 1° de marco de 2021, que, ao inserir o art. 3°-A na Lei n°
10.848/2004, instituiu mecanismo especifico de contratacdo de reserva de capacidade na forma de poténcia e estabeleceu
textualmente que "os custos decorrentes da contrataciio de reserva de capacidade serdo rateados entre todos os usuarios
finais de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional". Trata-se de comando legal expresso, regularmente aprovado pelo
Congresso Nacional, sancionado pelo Presidente da Republica e plenamente vigente._ A pretensio da FIEC e do
SINDENERGIA, em ultima anilise, é a de obstar a aplicacio desse dispositivo em relacio aos seus associados — o que

42. A norma legal foi regulamentada pelo art. 8° do Decreto n® 10.707/2021, que materializa o rateio universal nos
seguintes termos:

Art. 8°. Todos os custos decorrentes da contratacdo da reserva de capacidade, na forma de poténcia, incluidos os
custos administrativos, financeiros e tributarios, serdo rateados entre os usudrios finais de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional, incluidos os consumidores de que tratam o art. 15 ¢ o art. 16 da Lei n°® 9.074, de
1995, e 0 § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, e os autoprodutores, estes apenas na parcela da energia
decorrente da interligag@o ao referido Sistema, mediante encargo especifico, a ser disciplinado pela ANEEL.

43. A operacionalizacdo do rateio ocorre por meio do Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade (ERCAP),
regulamentado pela ANEEL, aplicavel tanto aos consumidores cativos quanto aos livres e especiais, na exata propor¢ao do
consumo de cada um.

44, A coeréncia sistémica é manifesta. Se a seguranga do suprimento beneficia todos os consumidores do SIN, ¢
estritamente isondmico que todos os consumidores que dele se beneficiam compartilhem o respectivo custo, na proporgdo do
uso que dele fazem. A grande industria eletrointensiva, principal beneficiaria da estabilidade do sistema (pois ¢ justamente ela
que, em cenarios de déficit, primeiro veria interrompida sua atividade produtiva) ndo pode pretender usufruir da confiabilidade
do SIN externalizando o respectivo custo aos consumidores residenciais e ao pequeno comércio.

45. O rateio universal corrige distor¢do historica, realiza o principio constitucional da isonomia tributaria e tarifaria
(art. 150, II, da CF, aplicavel, por simetria, aos encargos setoriais) e concretiza a modicidade tarifaria estrutural prevista no art.
6°, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995 — sendo certo que modicidade tarifaria ndo significa "tarifa baixa para alguns", mas tarifa justa
para todos, com distribui¢do equilibrada dos custos da prestacdo adequada do servigo publico.

46. As proprias autoras, em sua inicial, deixam entrever esse ponto. Quando a autora invoca "perda de
competitividade da industria nacional", "aumento de custos produtivos", "reducdo da capacidade de investimento do setor
produtivo", todos atribuidos ao LRCAP, o que efetivamente se estd afirmando é que os associados da FIEC preferem que
outros (consumidores residenciais e pequenos negdcios) continuem a financiar a seguranca energética da qual a grande
industria se beneficia! A tese, posta nesses termos, revela-se incompativel com o principio da igualdade material no rateio de
encargos setoriais e com o proprio desenho legal do setor elétrico brasileiro pos-Lei n® 14.120/2021.

47. A real motivagdo da irresignacdo das autoras, portanto, ndo confere fundamento juridico a pretensdo deduzida,
ao contrario, reforga a legitimidade da politica publica impugnada e a improcedéncia do pedido de tutela de urgéncia.

4.5 DA LEGALIDADE DO OBJETO E DA NATUREZA DA RESERVA DE CAPACIDADE

48. Inicialmente, o Decreto n® 10.707/2021, que regulamenta a contratacdo de reserva de capacidade, na forma de
poténcia, de que tratam os art. 3° e art. 3°-A da Lei n® 10.848/2004, estabelece as regras de competéncia ¢ a base metodolégica
para a defini¢io da demanda de poténcia nos mencionados leildes de reserva, a saber:

“Art. 4° Para a realizacdo dos leildes de reserva de capacidade de que trata o art. 3°, 0 Ministério de Minas e
Energia definira o montante total de reserva de capacidade a ser contratada, com base em estudos da
Empresa de Pesquisa Energética e do Operador Nacional do Sistema Elétrico, respeitados os critérios
gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética.
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Paragrafo unico. Os estudos elaborados para subsidiar a metodologia de definicdo do montante total de reserva
de capacidade de que trata o caput serdo submetidos a consulta publica realizada pelo Ministério de Minas ¢
Energia.” (grifou-se)

49. Da leitura desse dispositivo regulamentar, compreende-se que: (i) o Ministério de Minas e Energia - MME
possui a palavra final sobre o volume exato de megawatts de poténcia a serem licitados (competéncia legal para definir a
demanda de poténcia a ser contratada); (ii) decisdo essa que deve estar obrigatoriamente alinhada com os estudos de
projecdo da EPE, as andlises de estabilidade do ONS e os critérios gerais de garantia de suprimento fixados pelo CMSE.

50. No caso em epigrafe, o montante total de reserva de capacidade contratado no LRCAP de 2026 observou
estritamente o planejamento setorial. A Nota Informativa n° 22/2026/DPOG/SNTE evidencia que a contratacdo decorreu de
um rito administrativo regular, técnico e balizado pela legalidade, e que ha estrita consondncia entre o planejamento da

“2.2. Nessa linha, os estudos ptblicos do planejamento setorial, a exemplo do Plano Decenal de Expansdo de
Energia, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE, e o Plano da Operagdo Energética, de
responsabilidade do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, ambos publicados anualmente, vem
recorrentemente indicando a necessidade por recursos capazes de prover poténcia, de modo a enderegar as
transformagdes estruturais observadas na matriz elétrica brasileira nos ultimos anos, caracterizada pela crescente
participagdo de fontes renovaveis intermitentes de energia associada a reducdo relativa da capacidade de
regularizagdo hidrica do SIN.

2.4. Adicionalmente, os instrumentos do planejamento energético nio s6 indicam insuficiéncia de oferta de
poténcia no curto prazo como também necessidade sistémica recorrente e crescente do requisito ao longo
dos horizontes avaliados (até 2035 no PDE 2035 e até 2029 no PEN 2025), tornando a realizacdo dos
LRCAP de 2026 imprescindivel para manutencido da seguranca operativa do SIN e continuidade do
suprimento.

2.6. Diante desse contexto, a EPE ¢ ONS realizaram estudo especifico indicando a demanda sistémica de
poténcia para fins de contratacdo nos referidos certames, apresentando os montantes ao Ministério de Minas e
Energia por meio na Carta CTA-ONS DGL 0385/2026 e Oficio 041/2026/PR/EPE (SEI n° 1204850) constante
no processo n° 48360.000027/2026-87 que, por apresentar informagao cujo acesso irrestrito e divulgacdo ampla
pode produzir efeitos adversos sobre a dindmica concorrencial e eficiéncia econdmica de leildes futuros, deve ter
sigilo resguardado por este Ministério, em consonancia com o art. 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e dispde sobre a prevengdo e
repressdo as infragdes contra a ordem econdmica. Com base na demanda apresentada por ambas as
instituicdes, 0o MME realizou o processo de parametrizacio dos leildes, o qual resultou nos montantes de
poténcia efetivamente contratados nos LRCAP de 2026.” (grifou-se)

51. Dessa forma, a competéncia do MME na definicdo do montante total de reserva de capacidade a ser contratada
efetivamente observou o papel da EPE e do ONS na identificacdo da demanda sistémica de poténcia, tendo se baseado nos
dados do Oficio 41/2026/PR/EPE e da Carta CTA-ONS DGL 385/2026, respectivamente, além ¢ claro nos critérios de
garantia de suprimento estabelecidos pelo CNPE, por meio da Resolucio n® 29, de 12 de dezembro de 2019.

52. As Autoras, em sua narrativa, confundem a natureza juridica e operacional da Reserva de Capacidade de
Poténcia, instituida para garantir a confiabilidade estrutural do Sistema Interligado Nacional (SIN). O CRCAPs, na modalidade

10.7072021).

53. Logo, a tentativa infundada de associar a contratagdo por periodos de 10 a 15 anos a desvirtuamento do instituto,
além de ndo ter respaldo legal, vai de encontro a necessidade de seguranca estrutural, na qual a garantia de poténcia exige
previsibilidade, inclusive, a longo prazo para atrair investimentos em infraestrutura energética de grande porte, o qual, repita-
se, goza de aderéncia regulatéria, atendendo aos estudos da EPE e do ONS, e as diretrizes do CNPE.

4.6 DA INEXISTENCIA DE EXCESSO E DA DEFERENCIA TECNICA DO PODER EXECUTIVO

54. Outrossim, o montante de contratacdo reflete estudos técnicos complexos, cujos critérios de modelagem
avaliam o risco de déficit de poténcia no horizonte decenal, ¢ a estrita competéncia legal do Poder Executivo na formulacao
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da politica energética nacional. A determinagdo do volume de seguranca energética insere-se na deferéncia técnica, logo, com
todas as vénias, o Poder Judiciario deve evitar a substitui¢do do administrador publico em escolhas estritamente técnicas.

55. O volume planejado considera cenarios de insuficiéncia de oferta de poténcia no curto prazo como também
necessidade sistémica recorrente e crescente do requisito ao longo dos horizontes avaliados (até 2035 no PDE 2035 ¢ até
2029 no PEN 2025), conforme informagdes trazidas pela Nota Informativa n® 22/2026/DPOG/SNTE.

56. Por isso, a alegagdo de excesso de poténcia, sustentado pelas Autoras, no sentido de que o montante planejado
seria desproporcional as necessidades operacionais e de confiabilidade do sistema elétrico brasileiro ¢ desprovido de
comprovacao e suporte fatico-técnico, pois os resultades da contratagdo foram aquém dos requisitos de poténcia demandados
pelo SIN indicados pela EPE e pelo ONS. Sobre isso a Nota Informativa n°® 22/2026/DPOG/SNTE aduz que:

“2.7. Tendo em vista a baixa relagdo entre a oferta e a demanda em alguns dos produtos negociados nas
respectivas sessOes publicas, os resultados da contratacio foram aquém dos requisitos de poténcia
demandados pelo SIN indicados pela EPE e pelo ONS, em especial no que se refere ao curto prazo (anos
de 2026 e de 2027). Dessa forma, a alegacio da Associacio Autora quanto ao desvirtuamento do objeto e
excesso de poténcia contratada, a qual seria eventualmente desproporcional as necessidades operacionais e de
confiabilidade do sistema elétrico brasileiro, dissocia-se da realidade fitica apresentada, uma vez que a
poténcia efetivamente contratada nos leildes constituiu apenas parte da demanda sistémica apontada nos

estudos técnicos, indo de encontro a afirmacdo da Associagdo.” (grifo e sublinhado no original)

57. Por esses motivos, ndo prosperam as alegacdes formuladas de que a definicdo da demanda do LRCAP 2026
incorreu em vicio de objeto e excesso de poténcia contratada.

4.7 DA ALEGACAO DE CAPTURA REGULATORIA

58. E importante esclarecer que o Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004, em seu art. 20, inciso X, conferiu 2
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) competéncia para calculo do Custo Marginal de Referéncia (CMR), isto €, do preco-
teto aplicavel aos Leildes de Energia que, apés aprovagdo do Ministério de Minas e Energia (MME), passam a integrar os
respectivos Editais dos certames. A metodologia utilizada para defini¢cdo dos precos-teto em Leildes de Reserva de Capacidade
na Forma de Poténcia (LRCAP) segue logica analoga a empregada nos Leildes de Energia e vem sendo aplicada desde o 1¢
LRCAP realizado em 2021.

Art. 20. Os editais dos leildes previstos no art. 19 serdo elaborados pela ANEEL,
observadas as normas gerais de licitagoes e de concessoes ¢ as diretrizes do Ministério de Minas ¢
Energia, e conterdo, no que couber, o seguinte:

(..)
X - valor do custo marginal de referéncia, calculado pela EPE e aprovado pelo
Ministério de Minas e Energia;

59. A metodologia parte dos dados declarados pelos empreendedores na etapa de cadastramento de projetos no
Leildo, os quais sdo confrontados, pela EPE, com referéncias externas de mercado e estudos internacionais para fins de
validacdo independente dos dados apresentados e calibragdo das premissas econdmicas a serem consideradas no calculo dos
precos de referéncia dos certames. Ademais, caso identificadas inconsisténcias técnicas, realizam-se diligéncias entre as partes
interessadas para refinamento das informagdes necessarias.

60. Nesse sentido, a proposta inicial de precos refletiu as melhores informagdes disponiveis a época do
cadastramento, realizado em 2025, oriundas dos 368 projetos e 126 GW de empreendimentos cadastrados, a qual resultou nos
valores publicados na 3* Reunido Publica Ordinaria da Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de 10 de
fevereiro de 2026.

61. Todavia, apos solicitagio do MME, a EPE realizou analise complementar sobre os custos de implantagdo e
operagdo dos empreendimentos. A pesquisa trouxe novas informagdes disponiveis, com base em referéncias internacionais
independentes, e evidenciou assimetria relevante de precos entre a base de dados declarados em 2025 em relagdo aos novos
patamares de custo que estavam sendo efetivamente praticados em 2026, proximo a data de realizagdo dos Leildes.

62. Diante desse contexto, foi necessario revisitar os precos para garantir aderéncia dos parametros considerados
nas estimativas & conjuntura econdmica atual do mercado, mitigando o risco de subdimensionamento do preco-teto e de
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eventual frustragdo da contratagdo. A revisdo decorreu do aprimoramento das premissas econdmicas, preservando-se a
metodologia de célculo, e foi fundamentada em trés eixos estratégicos:

(i) choque global de custos de equipamentos, financiamento e custo de capital, com reflexos significativos na
percepgdo de risco dos empreendedores associada a novos investimentos;

(i1) custos de modernizagdo e investimentos em usinas existentes, evitando riscos operacionais e juridicos que
poderiam gerar custos adicionais futuros ao sistema; e

(iii) refinamento técnico na estrutura de custos dos empreendimentos, diante de novas informagdes e
contribuigdes técnicas recebidas pela EPE e validadas pela instituico.

63. Segundo a EPE, no que se refere ao item (i), o ajuste absorveu evidéncias publicas e notdrias de um choque
global na cadeia de suprimentos, caracterizado pelo aquecimento expressivo do mercado internacional de turbinas e motores,
impulsionado pela transicdo energética global e pela demanda exponencial de energia atrelada a instalagdo de grandes centros
de processamento de dados (data centers). O cenario internacional refletiu-se na menor disponibilidade de equipamentos e na
elevagdo estrutural do CAPEX (despesas de capital), exigindo ancoragem realista dos precos para mitigar o risco de fracasso
do certame e risco de desabastecimento futuro.

64. Sendo assim, os novos valores para os pregos de referéncia foram publicados na 2° Reunido Publica
Extraordinaria da Diretoria da ANEEL, de 13 de fevereiro de 2026.

65. Cabe, ainda, destacar que a agilidade da resposta do Poder Publico quanto a matéria ndo caracterizou prejuizo
das avaliagdes técnicas realizadas, mas sim a necessidade de atuacdo coordenada, adequada e tempestiva das institui¢des a
tempo de garantir a inclusdo dos pregos-teto nos Editais dos certames aprovados pela ANEEL, os quais sdo normalmente
publicados em até trinta dias antes das sessoes publicas. Portanto, afasta-se a alegacdo constante na A¢ao Civil Publica de que
a revisdo dos pregos em curto intervalo de tempo teria sido motivada por pressdo direta de eventuais agentes interessados.

66. Além disso, o processo também foi objeto de diligéncia do TCU na representagdo TC 004.937/2026-0 e do
MPF-DF no processo n° 48340.002694/2026-32, oportunidade em que o MME apresentou o detalhamento das justificativas
técnicas cabiveis, assim como encaminhou aos 6rgdos de controle os respectivos memoriais de calculo que resultaram nos
novos precos dos LRCAPs de 2026.

67. A divulgacdo ampla aos 6rgdos de controle externo da documentagdo referente ao processo de revisdo dos
precos de referéncia, caracterizada como informacgao sigilosa no ambito do art. 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e dispde sobre a prevengdo e repressdo as
infragdes contra a ordem econdmica, evidencia o compromisso deste Ministério quanto ao pronto atendimento as solicitagdes
das entidades fiscalizadoras em atengéo ao interesse publico, refor¢ando o carater autdnomo e técnico das deliberagdes.

4.8 DA LEGALIDADE DA REVISAO DAS PREMISSAS ECONOMICAS DOS PRECOS-TETO:
EXERCIiCIO DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA E MITIGACAO DE RISCOS

68. Indo adiante, observa-se que as autoras aduzem supostas inconsisténcias técnicas e juridicas na formulagdo dos
pregos-teto do LRCAP de 2026. Todavia, esse argumento ndo merece prosperar pelas seguintes razdes a seguir detalhadas.

A) Da Auséncia de Alteracio Metodolégica e do Estrito Cumprimento da Legalidade

69. Diferentemente do alegado, a revisdo dos pregos-teto do LRCAP de 2026 ndo configura guinada metodologica
ilegal ou casuismo administrativo. A EPE manteve estrita observancia a logica de calculo preestabelecida. A alteragdo operou-se,
exclusivamente, no plano fatico-de-suposicdo, mediante o aprimoramento de premissas econémicas para o fim de conferir
aderéncia dos parametros regulatorios a conjuntura de mercado. A NI n° 22/2026/DPOG/SNTE explica o seguinte:

“2.9. Quanto as alegacOes da Associagdo Autora sobre supostas inconsisténcias técnicas e juridicas na
formulacio dos precos-teto do LRCAP de 2026, conforme informado pela Empresa de Pesquisa Energética

alteracio metodolégica na légica de calculo, na qual foi motivada pela necessidade de se garantir aderéncia
dos parametros considerados a conjuntura econdmica atual do mercado, fundamentada em trés pilares

estratégicos: (i) choque global de custos de equipamentos, financiamento e custo de capital, com reflexos
significativos na percepcdo de risco dos empreendedores associada a novos investimentos; (ii) custos de
modernizagdo e investimentos em usinas existentes, evitando riscos operacionais e juridicos que poderiam gerar
custos adicionais futuros ao sistema; e (iii) refinamento técnico na estrutura de custos, diante de novas
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informagdes e contribuigdes técnicas recebidas pela EPE e validadas pela institui¢do. Portanto, a revisio buscou
mitigar o risco de subdimensionamento do preco de reserva e eventual frustracio da contratacio
necessaria.”

70. Dessa forma, a tese de dupla remuneracdo (calculo da CVU) ¢ desprovida de fundamento fatico e juridico, ndo
encontrando amparo nos elementos técnicos que orientaram a formulagdo dos pregos-teto, os quais gozam de presungdo de
legalidade, veracidade e legitimidade.

71. Trata-se, portanto, de mero dever de atualizacdo da Administragdo Publica, que ndo pode se pautar por dados
defasados sob pena de invalidade por desvios da realidade factual (risco de subdimensionamento do prego de reserva e eventual
frustrag¢do da contratag¢do necessaria, apontados pelo expediente técnico desta Pasta).

B) Da Discricionariedade Técnica e do Setor de Planejamento

72. A definicdo e o refino técnico das estruturas de custos encontram-se albergados pela discricionariedade técnica
da EPE, responsavel pela elaboragdo dos estudos para subsidiar a metodologia de defini¢do do montante total de reserva de
capacidade. O aprimoramento de premissas economicas fundamentou-se em trés pilares estratégicos e motivados, expostos
na NI n° 22/2026/DPOG/SNTE:

. Pilar I: Reequilibrio decorrente do choque global de custos de insumos e capital, garantindo a atratividade
econdmica e o respeito a percepgdo de risco dos agentes;

. Pilar II: Mitigacdo de riscos operacionais e juridicos sistémicos através do custeio da moderniza¢ao de usinas
existentes;

. Pilar III: Atualizagdo da estrutura de custos por meio do acolhimento e validagdo de contribuigdes técnicas
legitimas do setor.

73. O Poder Judiciario e as instancias de controle — a exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que ainda
serd mencionado - devem respeitar a deferéncia administrativa as decisdes técnico-regulatdrias, salvo em caso de manifesta
ilegalidade ou teratologia - cenarios categoricamente afastados na espécie.

C) Do Atendimento ao Interesse Publico e do Principio da Motivacio

74. A conduta da Unido atendeu perfeitamente ao principio da motivagdo (Art. 50 da Lei n® 9.784/99), pois os
pressupostos de fato e de direito foram explicitados de forma clara, coerente e congruente. O ato administrativo em tela visa
resguardar o interesse publico primario: evitar o subdimensionamento do prego de reserva. Um preco-teto artificialmente baixo
resultaria na frustragdo do leildo (leildo vazio), comprometendo a seguranga eletroenergética nacional e gerando um custo social
incomensuravelmente maior ao consumidor final pela falta de poténcia disponivel no Sistema Interligado Nacional (SIN).

75. Pelo exposto, a atuagdo da EPE e do MME reflete o regular exercicio do poder regulatorio e de planejamento,
pautado pela eficiéncia, racionalidade econdmica e busca pela seguranga juridica do certame, razdo pela qual improcedem as
alegacdes autorais.

D) da Legalidade do Sigilo e da Protecio contra a Assimetria Informacional

76. Avangando, importa destacar que o sigilo das informagdes técnico-metodoldgicas do preco-teto ndo decorre de
mero arbitrio, mas de imperativo legal e estratégico. A Nota Informativa n® 22/2026/DPOG/SNTE esclarece que as
metodologias de calculo possuem carater sistemdatico e sdo replicadas de forma continua em outros leildes conduzidos pelo
MME, por isso, a divulga¢éo indiscriminada desses critérios revelaria a estratégia de valoragdo do regulador, veja-se:

“2.10. Vale destacar que o processo de formulagdo do preco-teto também foi objeto de diligéncia do TCU na
representacdo TC 004.937/2026-0 e do MPF-DF no processo n° 48340.002694/2026-32 supracitados,
oportunidade em que o MME apresentou o detalhamento das justificativas técnicas cabiveis, assim como
encaminhou aos orgdos de controle os respectivos memoriais de calculo que resultaram nos novos precos do
LRCAP de 2026. Como tais informacdes apresentam metodologias e técnicas de carater sistematico que sao
replicadas em outros tipos de leildes conduzidos por este Ministério, essas informagdes também sdo igualmente
caracterizadas como sigilosas, nos termos do art. 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, podendo
gerar assimetria informacional e impactar negativamente os resultados de certames futuros, caso tornem-se
publicas.
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2.11. Todavia, a divulgacio ampla aos 6rgiaos de controle externo da documentacio de matéria sigilosa,
atinente ao processo de definicdo de demanda e de revisdo dos precos-teto, evidencia o compromisso deste
Ministério quanto ao pronto atendimento as solicitacoes das entidades fiscalizadoras em atencao ag

interesse publico, demonstrando elevado grau de parceria e de confianga entre as instituicdes e afastando a
alegacdo da Associagdo Autora no que se refere a0 nao cumprimento do dever da transparéncia e violacio do
principios basilares da Administragdo Publica.” (grifo e sublinhado no original)

77. Caso as informacgdes técnico-metodologicas do preco-teto se tornassem publicas causaria grave assimetria
informacional no mercado de energia e prejuizo aos certames futuros. Agentes econdmicos privados poderiam antecipar o
comportamento do poder concedente em certames futuros, frustrando a competitividade e majorando os pregos em prejuizo do
consumidor final.

78. Fato ¢ que, além da restricdo de acesso encontrar amparo direto no art. 36 da Lei n° 12.529/2011, a alegagao de
violagdo aos principios da Administragdo Publica cai por terra ao constatar-se a postura do MME perante as entidades
fiscalizadoras. Isto porque, toda a documentacfo sigilosa, o detalhamento das justificativas técnicas e os memoriais de
calculo do LRCAP de 2026 foram integralmente compartilhados com os 6rgaos de controle externo.

79. O material foi objeto de estrita analise e regular diligéncia nos seguintes procedimentos:

. Tribunal de Contas da Uniao (TCU): Representagdo TC 004.937/2026-0.
. Ministério Publico Federal (MPF-DF): Processo n°® 48340.002694/2026-32.

80. Dessa forma, o pleno atendimento as solicitagdes do TCU e do MPF-DF evidencia o compromisso da Unido
com a fiscalizagdo e com o interesse publico. O controle de legalidade e economicidade esta sendo efetivamente exercido de
forma robusta pelas instituigdes competentes. Resta demonstrado elevado grau de cooperagdo institucional, afastando qualquer
indicio de conduta omissiva ou ilegal.

4.9 DA COMPOSICAO DO CVU

81. Quanto a alegacdo de que parcela economicamente associada a custos de natureza fixa teria sido incorporada
indevidamente ao calculo do Custo Variavel Unitario (CVU), gerando distor¢do na modelagem econdmica e suposta "dupla
remuneragdo”, cumpre esclarecer que a premissa adotada pelos autores carece de respaldo técnico e normativo.

82. A sistematica dos certames, estabelecida pelas Portarias Normativas MME n° 118 e n° 119, de 2025, determina
uma rigorosa segregacdo entre as componentes de custo. O CVU destina-se a apropriacdo de todos os custos operacionais
variaveis do empreendimento incorridos exclusivamente na geragcdo da parcela flexivel, quando despachada, englobando o
custo do combustivel e os custos variaveis de Operacdo e Manutencdo (O&M). Em contrapartida, os custos de natureza fixa
devem ser absorvidos pela Receita Fixa anual prevista nos Contratos de Poténcia de Reserva de Capacidade (CRCAPs).

83. O Custo Variavel Unitario (CVU) corresponde ao custo variavel de operacdo da usina termelétrica necessario a
geracdo de cada unidade de energia elétrica. Destina-se a apropriagdo de todos os custos operacionais variaveis do
empreendimento, excetuando-se, portanto, aqueles considerados na formacgdo da Receita Fixa. Cabe destacar que o CVU ¢
considerado constante para toda a faixa de operacdo da usina quando esta gerar acima de sua inflexibilidade declarada. Em
conformidade com a Portaria MME n° 42, de 1° de margo de 2007, o CVU pode ser decomposto em duas parcelas: uma que
engloba o custo do combustivel (Ccomb), e outra que engloba os demais custos varidveis — Cg . incorridos na geragao da

parcela flexivel, quando despachada, conforme equacao a seguir:

CVU = Ccomb + CO&M

84. Para empreendimentos termelétricos cujas fontes de geracdo sejam gas natural, biocombustiveis, o6leo
combustivel de alto teor de enxofre, 6leo combustivel de baixo teor de enxofre, 6leo Diesel ou carvao mineral importado o
valor de Ccomb ¢ obtido aplicando-se a seguinte formula:

Ccomb=1i-PC- el
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Onde: i = Fator de Conversdo, informado e determinado pelo agente, que permanecera invariavel durante a
vigéncia do Contrato de Poténcia de Reserva de Capacidade (CRCAP); PC = Prego Médio do Combustivel vinculado ao CVU;
e e0 = Taxa de Cambio Média de Venda do dolar dos Estados Unidos da América divulgada pelo BACEN, em R$/USS.

85. A suposta distor¢ao apontada na inicial decorre de uma interpretagdo equivocada sobre a transi¢cdo do modelo
de contratagdo do setor elétrico. Nos antigos contratos de energia no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), as usinas
termelétricas possuiam inflexibilidade operativa, operando com nivel minimo de geragdo continua. Nesse cenario herdado, os
custos logisticos permanentes, notadamente o custo de tancagem e o custo de aluguel/disponibilidade das unidades de
regaseificac¢do (navios FSRU), ficavam embutidos no custo variavel do combustivel.

86. O LRCAP, por sua vez, sendo um leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia, as usinas contratadas
permanecem disponiveis para o sistema e ndo geram de forma ininterrupta, operando apenas quando acionadas pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Consequentemente, como a usina deve garantir a prontiddo do combustivel
independentemente de estar gerando, o custo da infraestrutura de tancagem e de regaseificagdo passa a ser, incontestavelmente,
um custo de disponibilidade.

87. Desse modo, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) promoveu a incorporacdo desses custos logisticos
permanentes na Receita Fixa, o que motivou ajuste nos pregos-teto, pois, segundo a empresa, esse dado ndo estava sendo
considerado no primeiro prego divulgado. Conforme explicitado pela EPE em Pronunciamento Oficial perante a Comissdo de
Minas e Energia da Camara dos Deputados, realizada em 2 de junho de 2026, o aluguel dos navios de regaseificagdo e os
custos de tancagem representam encargos de disponibilidade que asseguram o suprimento firme, devendo compor a parcela
fixa do contrato para evitar a exposicdo financeira dos agentes nos meses em que nao houver despacho.

88. Além disso, o § 5° do art. 9° da Portaria Normativa MME n° 118/2025 e o § 2° do art. 8° da Portaria Normativa
MME n° 119/2025 determinam que os parametros que formam a parcela do CVU sdo informados pelo proprio empreendedor
sob sua responsabilidade, sujeitos a validagdo técnica da EPE. Qualquer tentativa de alocag@o artificial de custos fixos no CVU
diminuiria a competitividade do projeto no momento do leildo, visto que o prego de lance, critério de sele¢do do certame,
considera a composi¢do conjunta entre a Receita Fixa e o CVU, penalizando propostas ineficientes.

4.10 DA VALIDADE DO LRCAP 2026 SOB A OTICA DA LEI N° 12.529/2011 (LEI ANTITRUSTE): DA
HIGIDEZ CONCORRENCIAL E PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO CERTAME

89. Também ndo prosperam as alegacdes de fraude concorrencial no certame, como querem fazer crer as autoras,
conforme ora se demonstrara.

A) Da Regularidade Editalicia e Inexisténcia de Vedacao Legal

90. Primeiramente, os editais reguladores dos certames licitatorios, sob a égide da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), guardam estrita consonancia com o principio da legalidade. Constata-se a deliberada auséncia de vedagao
expressa a participagdo simultanea de empreendimentos vinculados a um mesmo grupo econéomico.

91. Isto porque, a habilitagdo juridica e técnica opera-se de forma individualizada por projeto. A competi¢do
processa-se de maneira isondmica entre as propostas devidamente qualificadas, independentemente da composigao societaria de
seus controladores. Logo, “A competicdo, contudo, ocorre entre os projetos habilitados, independentemente do grupo
economico ao qual pertengcam”, nos termos do item 2.12. da Nota Informativa n° 22/2026/DPOG/SNTE.

B) Da Preservacao da Competitividade e Livre Concorréncia

92. A pluralidade de projetos oriundos de um mesmo conglomerado econdmico niao configura o6bice a
competitividade do certame tampouco atua como vetor de majoragéo artificial do preco final do servigo licitado. Sobre isso, a
Nota Informativa n° 22/2026/DPOG/SNTE explica que:

“2.13. Nesse contexto, a eventual participa¢do de diferentes empreendimentos de um mesmo grupo econdmico
no LRCAP nao tende, por si so, a comprometer a competitividade do certame ou a exercer influéncia relevante
sobre eventual elevag@o do preco final do servigo contratado. Isso porque a formacéo do preco esta associada,
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principalmente, a relacio entre oferta e demanda de cada produto leiloado.” (grifou-se)Dessa forma, o
nuicleo da dindmica concorrencial e a respectiva precificagdo do objeto vinculam-se, invariavelmente, as leis de
mercado de oferta e demanda intrinsecas a cada produto leiloado, repelindo as alegacdes infundadas de
concentragdo econdmica nociva.

C) Da Modelagem Regulatoria e Mecanismos de Equilibrio. da Transparéncia, Publicidade e Participacio Social

93. O equilibrio econdmico-financeiro e concorrencial do certame encontra-se salvaguardado preventivamente na
propria modelagem da licitagdo. O controle estrito e a fixagdo prévia da quantidade demandada para cada produto ocorrem antes
da sessdo publica. Esse procedimento atende ao rito fixado pelo art. 3°, paragrafo 3°, do Anexo I das Portarias Normativas
MME n° 118/2025 e n°® 119/2025, conferindo higidez e seguranga juridica ao processo concorrencial.

94, Por fim, afasta-se qualquer alegagdo de vicio formal ou de falta de transparéncia. As diretrizes e a sistematica do
leildo foram submetidas ao crivo do controle social por meio das Consultas Publicas n® 194/2025 e n® 195/2025, instauradas
em 22 de agosto de 2025. Restam plenamente satisfeitos os postulados constitucionais da publicidade, da transparéncia e do
devido processo legal administrativo.

4.11 DAS SUPOSTAS BARREIRAS ANTICOMPETITIVAS

95. Nos termos do Decreto n® 11.492, de 17 de abril de 2023, compete ao Ministério de Minas e Energia formular
e coordenar as politicas nacionais relativas ao aproveitamento dos recursos energéticos, a integracdo do sistema elétrico, as
politicas de petréleo, gés natural e energia elétrica, bem como as diretrizes de planejamento energético e a promogdo do
equilibrio entre oferta e demanda de energia no Pais. Nesse contexto institucional, cabe ao Poder Concedente avaliar de forma
integrada os efeitos das decisdes de politica energética sobre diferentes segmentos da infraestrutura energética nacional.

96. Foi nesse contexto que, conforme registrado na Nota Técnica n® 84/2025/DPOG/SNTEP (SEI n° 1092795), a
defini¢do dos produtos do LRCAP de 2026 considerou avaliagdo técnica estruturada acerca dos efeitos da crescente adogéo de
arranjos logisticos isolados para suprimento de géas natural em empreendimentos termelétricos por meio de terminais dedicados
de Gas Natural Liquefeito (GNL), notadamente importado.

97. A andlise conduzida na referida Nota Técnica considerou diferentes alternativas regulatdrias para lidar com as
preocupagdes apresentadas no ambito das politicas do setor de gas natural, sendo elas: (i) adicional de receita para garantia da
confiabilidade do transporte de gas; (ii) segmentacdo logistica de produtos; e (iii) exigéncia de conexao fisica de terminais de
GNL a malha de transporte, mesmo para usinas atualmente desconectadas.

98. A avaliagdo indicou como solu¢do mais adequada, para o contexto especifico do LRCAP de 2026, a adogdo da
segunda alternativa, que consistia na estrutura¢do de produtos que empregassem empreendimentos integrados a infraestrutura
de transporte de gas natural nos anos iniciais do certame (Produtos 2026 e 2027).

99. A decis@o se fundamentou, especialmente, na manifestacdo técnica apresentada pela Secretaria Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis por meio da Nota Técnica n® 4/2025/DGN/SNPGB (SEI n° 1046501), na qual indicou
que a utilizacdo de arranjos logisticos isolados para suprimento de gas natural poderia resultar em redugdo da utiliza¢do da
malha de transporte regulada, cuja remunerago esta associada a contratacdo de capacidade por disponibilidade. Nesse cenario,
a saida progressiva de grandes consumidores conectados a rede poderia implicar em redistribuicdo dos custos fixos da
infraestrutura entre menos usuarios, com potenciais impactos sobre outros consumidores do sistema de gas natural, a exemplo
do setor industrial.

100. O DGN/SNPGB, ainda, destacou que a integracdo das usinas termelétricas a infraestrutura de transporte de gas
natural também contribuiria para ampliar a diversidade de potenciais fornecedores da molécula para esses
empreendimentos. Conforme registrado nos itens 5.71 e 5.72 da referida Nota Técnica, usinas isoladas do sistema de transporte
tenderiam a ficar restritas ao suprimento associado ao terminal de GNL ao qual estdo conectadas, o que poderia limitar a
possibilidade de acesso a outras fontes de suprimento, como gas nacional, gas boliviano, gas argentino, biogas ou outros
fornecedores de GNL.

101. Adicionalmente, ressalta-se que essa abordagem dialoga com recomendagdes constantes do Relatério de
Licdes Aprendidas no Enfrentamento da Situagdo de Escassez Hidrica 2020-2021, apresentado ao Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE em atendimento ao Acordao n° 1.567/2022-TCU-Plenario (item 9.1.2), no qual se destacou a
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importancia de avaliar mecanismos que evitem incentivos estruturais a implantagdo de solugdes logisticas isoladas de
suprimento de gas natural, em detrimento da integracdo com o sistema de transporte (paginas 140 e 141 do relatorio):

M2 da Medida Descrigao Recomendagdo de Aprimoramento
15.2. Por outro lado, a experiéncia demonstra a
Reconhecimento da necessidade importancia de ter terminais de GNL conectados ao

de a Petrobras providenciar, até 30 | sistema de transporte de gas natural, de modo que seria

15 de setembro de 2021, a efetiva recomendavel estudar/avaliar as regras dos leiloes de
operagdo de seus trés terminais | energia elétrica, para que essas ndo levem a preferéncia

de regaseificagdo. por UTEs conectadas a terminais de GNL exclusivos e

isolados.
102. Dessa forma, as diretrizes do LRCAP de 2026 relacionadas as exigéncias de conex@o dos empreendimentos

termelétricos ao sistema de transporte de gas natural (STGN) para os Produtos 2026 e 2027 nao s6 buscou ampliar as
alternativas de suprimento da molécula em beneficio da seguranca energética, mas também “garantir o uso eficiente da

infraestrutura existente, assegurar a confiabilidade do suprimento e evitar a desmobilizagdo de ativos firmemente integrados
ao sistema dutoviario”, conforme consignado na Nota Técnica n° 4/2025/DGN/SNPGB (SEI n° 1046501).

103. Registra-se, ainda, que a alegag¢do de criagdo de barreiras anticompetitivas oriundas da obrigatoriedade de
conexdo ao STGN carece de respaldo fatico, dado que usinas termelétricas existentes ndo conectadas a infraestrutura de
transporte de géas natural participaram dos Produtos 2026 e 2027 e obtiveram éxito na contratagdo, como ¢ o caso dos
empreendimentos CT Santa Cruz e Paulinia Verde, os quais deverdo se integrar a malha de transporte regulada a partir do
inicio de vigéncia do novo Contrato de Poténcia de Reserva de Capacidade - CRCAP. Demonstra-se, portanto, que tal
exigéncia ndo configurou restrigdo de oferta ou de competicdo relacionada a negociagdo dos respectivos Produtos, ao contrario,
representou incentivo concreto para migracdo de empreendimentos anteriormente dependentes de logisticas de suprimento
isolado de gas natural para solugdes integradas a malha de transporte existente.

4.12 DA MANIFESTACAO DA SRE/MF NA CP ANEEL N° 35/2025

104. Ainda, as autoras invocam como suposto fundamento de suas alegag¢des, manifestagdo apresentada pela
Secretaria de Reformas Economicas do Ministério da Fazenda no ambito da Consulta Publica ANEEL n°® 35/2025, relativa ao
edital do leildo. A leitura desatenta pode sugerir que houve alerta interno do Executivo desconsiderado pelo MME. Nada mais
distante da realidade.

105. Cumpre, inicialmente, situar com precisao a referida contribui¢do. Trata-se de manifestagdo dirigida a ANEEL,
em consulta publica sobre minuta de edital - ¢ ndo as Consultas Publicas MME n° 194/2025 e n° 195/2025, que trataram das
diretrizes e da sistematica dos leildes. Por essa razdo estrutural, o MME ndo havia tomado conhecimento formal dessa
contribui¢do no momento da consolidagdo das Portarias Normativas MME n°® 118/2025 e n® 119/2025.

106. Mais relevante, contudo, é o contetido da propria manifestagdo. A SRE/MF nao vetou o desenho do certame nem
identificou ilegalidade. Recomendou, em formulac¢do verbal cuidadosa, "o monitoramento de indicadores de concentracdo de
capacidade por grupo econdmico nos resultados do LRCAP 2026, com a eventual introducdo de limites de participacdo, se
necessario". Trata-se, portanto, de recomendagdo de monitoramento ex post, nao de imposi¢ao de limites ex ante.

107. A preocupacdo substantiva da SRE/MF foi efetivamente enderegada pelo desenho do certame, em arranjo
institucional distinto do sugerido, mas igualmente eficaz. Nao ha, no ordenamento juridico, qualquer vedacdo a participagdo de
empreendimentos vinculados a um mesmo grupo econdomico em leildes publicos do setor elétrico. A habilitacdo juridica e
técnica opera-se de forma individualizada por projeto, e a competicdo se da entre propostas qualificadas, independentemente da
composicdo societaria de seus controladores. Como reconhece a NI n° 22/2026/DPOG/SNTEP, "a eventual participacdo de
diferentes empreendimentos de um mesmo grupo economico no LRCAP ndo tende, por si s6, a comprometer a competitividade
do certame”, uma vez que a formacgao do preco decorre da relagdo entre oferta habilitada e demanda definida para cada produto.

108. O principal mecanismo de mitigagdo do risco de baixa pressdo competitiva, no desenho adotado, esta na
parametrizacdo da quantidade demandada por produto antes da sessdo publica, prevista no art. 3°, § 3°, do Anexo I das Portarias
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Normativas MME n°® 118/2025 e n® 119/2025. Essa calibragem prévia, realizada a luz da oferta habilitada e das condi¢des de
competi¢cdo observadas, ¢ instrumento dindmico e tecnicamente mais robusto do que limites estaticos de participacdo ex ante.

109. Ademais, deve-se observar que a identificagdo dos empreendedores habilitados s6 é possivel apos a habilitacdo
técnica pela EPE e a habilitacdo juridica pela ANEEL. Para fins de parametrizagdo, a informagao da oferta habilitada ¢ tratada
de forma sigilosa e consolidada, de modo a preservar a isonomia entre participantes e impedir qualquer percepcdo de
favorecimento. Em arranjo concorrencial sigiloso, limites ex ante de participagdo por grupo econdmico (sem conhecimento
prévio dos agentes) seriam, eles proprios, fonte de arbitrariedade.

110. Por fim, a transferéncia de titularidade de empreendimentos € pratica usual no setor elétrico, sujeita a
regulamentacdo e a fiscalizagdo da ANEEL. A analise de concentracdo baseada exclusivamente nas informagdes declaradas no
momento da habilitacdo ndo reflete, de forma definitiva, a realidade posterior da titularidade. Discordancia pontual entre
unidades do Executivo sobre arranjo regulatério, em fase de consulta publica, ndo invalida ato administrativo — ¢ parte do
processo deliberativo ordinario da Administragao.

4.13 DOS CHAMADOS "GERADORES DE PAPEL": A ROBUSTEZ DAS SALVAGUARDAS
REGULATORIAS
111. A FIEC alega ainda que a "houve uma concentrag¢do dos lotes em poucos grupos econémicos e o risco da

participacdo de "geradoras de papel” — agentes sem capacidade operacional ou financeira efetiva para executar os projetos".
A alegag@o merece resposta firme em trés planos.

112. Em primeiro lugar, a participacdo de agentes que ainda ndo dispdem de usinas em opera¢do ndo é, por si so,
irregular ou vedada pelo desenho do certame. Ao contrario: o LRCAP foi expressamente estruturado para viabilizar a
contratagdo de empreendimentos novos, razdo pela qual é natural que determinados participantes estejam em fase de
implantagdo. Excluir, a priori, agentes sem usinas em operagdo significaria reservar o mercado aos incumbentes, exatamente o
efeito anticompetitivo que a FIEC afirma, em outra passagem, querer evitar.

113. Em segundo lugar, o ingresso no certame estd integralmente vinculado a filtros técnicos, regulatorios,
economicos ¢ juridicos robustos, estabelecidos nas Portarias Normativas MME n°® 118 e 119/2025, na Portaria GM/MME n*
102/2016 e no Edital ANEEL n°® 2/2026. A habilitagdo técnica perante a EPE exige, dentre outros requisitos: (a) apresentacdo de
Licenca Prévia, de Instalagdo ou de Operacdo, emitida pelo 6rgdo ambiental competente (art. 4°, § 3°, VIII, da Portaria GM/
MME n° 102/2016); e (b) comprovacdo do direito de usar ou dispor do local do empreendimento (art. 4°, § 3°, II, da mesma
Portaria), inclusive com apresentagdo de certiddo de inteiro teor de matricula com averbagdo de georreferenciamento (exigéncia
que impede a sobreposi¢do de terrenos entre projetos distintos e constitui barreira técnica adicional contra projetos sem
viabilidade real).

114. Em terceiro lugar, o Edital ANEEL n° 2/2026 estabelece, em sua Se¢ao 2, hipoteses expressas de impedimento a
participagdo, incluindo recuperagdo judicial, intervencdo e penalidades que impegam contratacdo com a Administragdo Publica.
Adicionalmente, o certame contempla mecanismos contratuais de mitiga¢do de risco de inadimplemento: Garantia de Proposta
(Segao 8), Garantia de Fiel Cumprimento (Se¢@o 13) e regime sancionatorio por descumprimento de obrigacdes (Secdo 16).

115. O conjunto desses mecanismos € tecnicamente robusto e suficiente para mitigar o risco apontado. A
circunstancia de o TCU acompanhar o tema demonstra a normalidade do controle externo, ndo a presuncao de irregularidade. O
MME segue a disposicdo da Corte de Contas para os esclarecimentos cabiveis, sem que esse acompanhamento configure, per se,
fundamento para suspensao judicial do certame.

4.14 DA COMPATIBILIDADE DA MEDIDA COM A POLITICA NACIONAL DE TRANSICAO
ENERGETICA - PNTE - PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

116. A Politica Nacional de Transi¢ao Energética — PNTE, instituida pela Resolugdo CNPE n° 5, de 26 de agosto de
2024, tem por objetivo orientar os esfor¢os nacionais no sentido da transformagdo da matriz energética brasileira para uma
estrutura de baixa emissdo de carbono, contribuindo para o alcance da neutralidade das emissdes liquidas de gases de efeito
estufa.
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117. Para a concretizacdo desse objetivo, a propria Resolugdo estabelece que a transformagdo da matriz energética
deve ocorrer de forma equilibrada, observando, entre outras diretrizes, a necessidade de assegurar a seguranca energética
nacional, promover a competitividade do setor de energia e considerar os cenarios e estudos técnico-econdmicos elaborados no
ambito do planejamento energético nacional, em especial o Plano Decenal de Expansado de Energia — PDE e o Plano Nacional de
Energia — PNE.

118. Nesse contexto, a participacdo restrita de usinas termelétricas a carvao mineral existentes no LRCAP 2026 nao
se revela incompativel com a PNTE. Ao contrario, insere-se na ldgica de uma transicio energética gradual, planejada e
segura, que deve compatibilizar os objetivos de descarbonizag¢do com a preservagdo da confiabilidade do sistema elétrico e da
seguranca do suprimento.

119. No plano internacional, o Acordo de Paris, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 9.073, de 2017, estabelece o
objetivo global de limitar o aumento da temperatura média global e reconhece que os paises devem formular estratégias de
longo prazo para o desenvolvimento com baixas emissdes de gases de efeito estufa, por meio de suas Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas — NDCs. Os compromissos assumidos pelo Brasil possuem horizonte temporal de médio e longo
prazo, com objetivo de neutralidade climatica até 2050.

120. A luz desse marco normativo, a participagio de usinas a carvdo mineral existentes no LRCAP 2026 nio
representa incentivo a expansao dessa fonte nem alteracdo estrutural da politica energética nacional. Isso porque o certame_nao
admite novos empreendimentos a carvdo, restringindo-se a eventual contratagdo de ativos ja existentes, no contexto de
necessidade sistémica de poténcia no curto prazo.

121. A eventual recontratacdo dessas usinas, com contratos de reserva de capacidade compativeis com o horizonte de
transi¢do energética, ndo amplia o parque gerador dessa fonte, razdo pela qual ndo implica aumento estrutural das emissoes do
setor elétrico.

122. A Politica Nacional de Transi¢do Energética — PNTE, instituida pela Resolugdo CNPE n° 5, de 26 de agosto de
2024, tem o objetivo de orientar os esfor¢os nacionais no sentido da transformagdo da matriz energética nacional para uma

estrutura de baixa emissdo de carbono, contribuindo para o alcance da neutralidade das emissoes liquidas de gases de efeito
estufa (GEE) do Pais.

123. Para materializar esse objetivo, a referida Resolugéo estabelece que a transformagdo da matriz energética deve
ocorrer de forma equilibrada, assegurando também a seguranga energética nacional.
Art. 3°Sdo diretrizes da PNTE:
I - promover medidas de mitigagcdo e adaptacdo as mudangas climaticas no setor de
energia, em linha com o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima;
II - assegurar a seguranca energética nacional;
11l - promover a universalizag¢do do acesso a energia;
1V - promover a competitividade do setor de energia para a oferta a pregos
acessiveis
V - promover a redug¢do da pobreza e desigualdade energética, bem como a
avaliagdo dos custos e incentivos a investimentos em transi¢cdo energética, para uma transi¢dao
energética justa e inclusiva;
VI - articular-se com as demais politicas publicas e setoriais em nivel federal;
VII - promover a articula¢do entre as ag¢oes de politica energética nas esferas
federal, estadual, municipal e distrital;
VIII - reconhecer a diversidade regional do Pais nos programas e agoes de
promogado da transi¢cdo energética;
IX - promover a transparéncia, a participagdo social e a diversidade na formulac¢do
e implementagdo de programas e iniciativas relacionadas a transi¢do energética;

X - considerar cendrios e estudos econémico-energéticos, ambientais, climaticos e
tecnologicos, em especial do Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE e do Plano Nacional de
Energia - PNE;

XI - apoiar a identificagdo e a promo¢do de dreas prioritarias para pesquisa,
desenvolvimento, adensamento produtivo e tecnologico, inovag¢do e capacitagdo orientadas a
transig¢do energética, e

XII - considerar as contribui¢des da cooperagdo internacional para a transigdo
energética, observados os interesses soberanos do Brasil. (grifo nosso)
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124. No plano internacional, o Acordo de Paris, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 9.073/2017, estabelece o
objetivo global de “manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2 °C em relag@o aos niveis pré-industriais e
envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5 °C” (Artigo 2°). O acordo também reconhece que os paises
devem formular e implementar estratégias de longo prazo para o desenvolvimento com baixas emissdes de gases de efeito
estufa, por meio de suas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas - NDCs.

125. Nesse contexto, os compromissos brasileiros no dmbito do Acordo de Paris/4! possuem horizonte temporal de
médio e longo prazo, com objetivo de neutralidade climatica até 2050.

126. No contexto do LRCAP de 2026, cabe destacar que o desenho do certame ndo admite a habilitacdo de novos
empreendimentos a carvdo mineral, restringindo a participacdo exclusivamente a usinas existentes. Dessa forma, ndo hé
expansao estrutural dessa fonte na matriz elétrica nacional, preservando-se a trajetoria de transi¢do energética e de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa do setor elétrico brasileiro. Ainda, a eventual recontratagdo de usinas a carvao existentes,
com contratos de reserva de capacidade de até 10 anos, conforme estabelecido no certame, insere-se dentro desse periodo de
transi¢do e ndo implica aumento estrutural das emissdes do setor elétrico, uma vez que ndo amplia o parque gerador dessa
fonte.

127. Importa ressaltar, ademais, que a matriz elétrica brasileira ja apresenta elevada participacdo de fontes
renovaveis, o que contribui para que medidas pontuais de preservagdo de capacidade firme ndo comprometam a trajetoria geral
de descarbonizacdo, conforme mostrado na Figura 3.

Brasil SIN (2024) 91,2%

Brasil (2024)’ 88,2%
Brasil (2023) 89,2%
Brasil (2022) 87,9%
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Figura 3 - Participacdo de fontes na matriz elétrica brasileira e percentual de renovabilidade. Fonte: Balango
Energético Nacional - BEN 202505
128. Dessa forma, a eventual contratacdo dessas usinas no ambito do LRCAP pode ser compreendida como

instrumento transitorio de gestdo da seguranca energética, compativel com a estratégia de transi¢ao gradual prevista na PNTE e
com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.
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129. Portanto, consoante asseverado, a matriz elétrica brasileira apresenta elevada participacdo de fontes
renovaveis, circunstincia que refor¢a a conclusdo de que medidas pontuais destinadas a preservagao da capacidade firme do
sistema ndo comprometem a trajetoria geral de descarbonizag@o do setor elétrico nacional.

130. Cumpre ainda destacar que, conforme dispde a Subsecretaria de Sustentabilidade do Ministério de Minas ¢
Energia, o Programa para Uso Sustentdvel do Carvao Mineral, instituido pela Portaria MME n°® 461, de 22 de dezembro de 2020,
integra o conjunto de iniciativas voltadas a conducdo planejada da transi¢do energética no setor elétrico brasileiro, contemplando
ndo apenas aspectos ambientais, mas também as dimensdes econdmicas e sociais associadas a cadeia produtiva do carvao
mineral.

131. Na ocasido da formula¢do dessas iniciativas, o Brasil foi designado pelas Nac¢ées Unidas como um dos
Campedes Globais em Transicio Energética no 4mbito do Diilogo de Alto Nivel sobre Energia, primeira iniciativa de alto
nivel da ONU sobre energia em quarenta anos. O Dialogo teve por objetivo acelerar a¢des voltadas ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 7 (ODS-7), que busca assegurar acesso universal & energia limpa e acessivel, em consonancia
com os compromissos assumidos no Acordo de Paris de 2015.

132. Nesse contexto, o relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial para o Uso Sustentavel do Carvao
Mineral (SEI n° 1132024) evidencia que o processo de transi¢do envolvendo o carvdo mineral deve ocorrer de forma gradual,
planejada e socialmente responsavel. Conforme destacado no documento:

Para 0 phase out da geragdo termelétrica a carvio mineral até 2050 frente as alternativas estudas

A experiéncia internacional do phase-out do carvdo, como apontado pela FGV Europe na 10* Reunido GT-SC,
demonstra que o processo ¢ longo e caro, requer atengao para o reposicionamento da atividade econdmica, para a
recuperagdo ambiental e observa que os casos de sucesso se basearam em estrutura de governanga com
envolvimento de diversos stakeholders (reunides FGV Europe, ICS/IDEC/Volt Robotics, WWF, contribuig¢ao do
Dieese e WWF-Brasil — SEI no 0506471) (pag 22)

...em reunides realizadas com o Ministério da Economia, com representantes do SEBRAE e com o Ministério do
Desenvolvimento Regional, verificou-se que o Governo Federal possui experiéncia no apoio a reorientagdo de
reposicionamento econdmico de regides/municipios, sendo observado que essa € atividade que precisa ser
planejada e contar com a participac@o ativa das liderangas e sociedade locais. (pag 23)

...qualquer que seja o horizonte e a velocidade para o phase-out do carvao, as analises realizadas pelo GT-SC ja
indicam, havendo a desmobilizagdo da geracdo termelétrica a carvdo, a necessidade de proposi¢do de
instrumento normativo para balizar um Programa de Descomissionamento de Instalagdes (PDI) com o objetivo
de orientar os agentes econdmicos por meio de Regulamento Técnico Especifico a executar o
descomissionamento de instalagdes de usinas de geragdo termelétricas a carvao mineral. (pag 33)

No que tange ao descomissionamento:

O Brasil ainda carece de uma instrugdo técnica normativa para nortear esse processo, € no caso do
descomissionamento de um sistema de geracdo de energia elétrica, independente da fonte de combustivel
derivada, ¢ recomendado preceder de uma discussdo entre governo, agentes e a sociedade que favoreca a
adequacdo do sistema para atendimento a demanda deslocada, e para tal, avaliar os impactos regulatorios,
econdmicos, sociais e ambientais. Importante reconhecer, no caso de alternancia de fontes, que o processo
implica na desmobilizag¢do de um sistema econdmico cuja cadeia de bens e servigos sdo interdependentes e, além
de referéncia e mobilidade ao suporte econdmico, se constituem em importante recurso para o desenvolvimento
local e regional. (pag 63)

Posto isso, o descomissionamento, em sintese, trata de um regulamento técnico que necessita agregar as
diretrizes da politica energética, da protegdo ambiental ¢ do modelo de desenvolvimento regional, para que
associados aos critérios técnicos se constituam em regras objetivas para defini¢do da escolha das melhores
praticas a serem adotadas para a remoc¢do e a destinagdo das diversas estruturas utilizadas para operagdo da
atividade, residuos ou passivos ambientais que dependam de monitoramento no médio ou longo prazos, nao
sendo recomendado que nenhum dos critérios isoladamente possa ser considerado decisivo para a definicdo da
alternativa energética. (pag 64)

No que tange ao Plano de desenvolvimento Regional

A desmobilizagdo da cadeia produtiva que alimenta a geragdo de energia elétrica a carvdo mineral de fato
representara uma perda considerada para a populacdo do entorno com reducdo de trabalho e renda para cerca de
6.000 familias, diretas ou indiretamente impactas pela injecao de recursos além de dréstica redug@o de recursos
em impostos e investimentos para os municipios ¢ Estado do Santa Catarina. (pag 72)

Cabe destacar que o conceito de transi¢do justa esta relacionado ao meio ambiente ¢ mercado de trabalho,
transi¢dio energética e dimensdo social da questdo. E um conceito ainda em construgio para embasar um
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processo justo e equitativo em direcdo a uma sociedade pos-carbono. Tem como finalidade induzir para uma
mudanca de uma economia prevalentemente extrativista para uma economia ambientalmente sustentavel e
diversificada. (pag 73)

Exemplificando, em que pese as diferengas e realidades sociais e econdmicas na regional de Santa Catarina, tem-
se as dindmicas da transi¢@o energética e saida do carvdo na Europa e na Alemanha, incluindo o planejamento de
fechamento gradual de plantas de geracdo de energia elétrica a carvao até 2038.

O modelo apresentado pela FGV-Europe chama a atengdo porque trata de um modelo de transi¢cdo que tem
promovido desenvolvimento para os mais diversos setores, como 0 meio ambiente, economia, educagio,
resiliéncia climatica, desenvolvimento urbano, saude, turismo e recreagdo, contemplando a geragdo de empregos
inerentes a estes nichos. Em especial, sdo indicados vetores estratégicos que caracterizaram o sucesso da
experiéncia alemd, aqui tida como referéncia: paisagem sustentavel, cultura e turismo; planejamento,
governanga, engajamento de stakeholders; cadeias produtivas de mineragdo, siderurgia e agronegdcio; tecnologia
e ecossistemas de inovacdo; financiamento da transicao. (pag 73)

Destaca-se ainda o plano da Comissdo Europeia para transi¢do justa, designado “European Green Deal”, com
destaque para a iniciativa “Just Transition Mechanism: Making Sure No One Is Left Behind”, engloba a
mobilizagdo de investimento publico e privado.(pag 73)

No que tange a experiencia internacional

A experiéncia internacional do phase-out do carvdo, segundo apontado pela FGV Europe na 10* Reunido GT-SC,
demonstra que o processo ¢ longo e caro, requer atengao para o reposicionamento da atividade econdmica, para a
recuperagdo ambiental e observa que os casos de sucesso se basearam em estrutura de governanga com
envolvimento de diversos stakeholders (reunides FGV Europe, ICS/IDEC/Volt Robotics, WWF, contribui¢ao do
Dieese e WWF-Brasil — SEI no 0506471). (pag 117)

Comunidade local: durante o processo de descomissionamento das usinas termoelétricas e encerramento das
atividades mineradoras, deve-se ter atengdo especial aos trabalhadores e a comunidade, licdes aprendidas das
experiéncias internacionais; (pag 117)

Em dezembro de 2019, a Unido Europeia divulgou o European Green Deal, uma série de politicas com o
objetivo de tornar a Europa o primeiro continente com impacto neutro no clima. Tem destaque a iniciativa “Just
Transition Mechanism: Making Sure No One Is Left Behind”, cujo foco ¢ assegurar que a transiao seja feita de
forma justa. (pag 118)

Com isso, diversos paises estabeleceram metas para descomissionamento das térmicas a carvdo. Os graficos a
seguir apresentam o ano de descomissionamento previsto por cada pais e o tempo de operag@o das usinas. Nota-
se que 75% delas possuem mais de 30 anos de operag@o. De acordo com estudo realizado pelo IDEC, a Unido
Europeia possui 223 usinas termoelétricas, sendo a maioria localizada na Alemanha (68 plantas) e Polonia (44
plantas). (pag 118)

Na Alemanha, foi definido o objetivo de longo prazo de neutralidade em carbono até 2050, com o Climate
Action Plan 2050, e, no médio prazo, reducdo de 55% nas emissdes de gases de efeito estufa, em comparagio a
1990. (pag 119)

Além dos recursos do governo federal alemdo, e recursos da Unido Europeia, tem destaque o fato de que os
recursos incialmente destinados para subsidios do setor carbonifero passaram a custear os processos de
descomissionamento, “incluindo a justa indeniza¢do aos proprietarios das usinas, o custeio de programas
ambientais de recuperagdo de areas degradadas e a formagdo profissional necessaria para a realocagdo das
pessoas ou mesmo a garantia de suas rendas por periodos de readequacao” (IDEC/ICS/Voltz). Alguns vetores
estratégicos caracterizantes do sucesso da experiéncia alema podem ser adotados como referéncia para uma
“tropicalizacdo” da transicdo justa: paisagem sustentavel, cultura e turismo; planejamento, governanga,
engajamento de stakeholders; cadeias produtivas de mineragdo, siderurgia e agronegdcio; tecnologia e
ecossistemas de inovagdo; ¢ o financiamento da transigao.

No Reino Unido, o processo de phase-out do carvao ja vem sendo observado desde 2010, com a redugdo da
capacidade instalada de termelétricas a carvao (pag 120)

Em Portugal, o descomissionamento estd partindo de iniciativas das empresas. A EDP esta avaliando o
desenvolvimento de uma planta de hidrogénio verde na regido da central termelétrica de Sines, que foi fechada
em janeiro deste ano. (pag 120)

De forma similar a Portugal, na Espanha o movimento de descomissionamento também se iniciou pelo mercado.
Na regido de Abofio, ha um projeto de phase-out de carvao. (pag 120 )

Nos EUA, observa-se, também, a reducdo da gerag@o térmica a carvdao desde 2007. Segundo estudo da Voltz
Robotics, entre 2000 e 2020 foram descomissionadas 642 usinas, totalizando 120 GW. Desde 2015, ndo existem
mais plantas entrando em operagdo no pais. (pag 121)

Em junho de 2019, o Ministério da Energia anunciou acordo feito com as empresas AES Gener, Colbln, Enel e
Engie, que inclui uma primeira fase, até¢ 2024, com o encerramento das operagdes das oito termelétricas a carvao
mais antigas do pais, localizadas nas regides de Iquique, Tocopilla, Puchuncavi e Coronel. Para a segunda fase,
esta prevista a retirada gradual das centrais termelétricas a carvao até 2040.(pag 121)
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133. De acordo com a Nota Técnica n® 20/2025/DTE/SNTEP (SEI n° 1132587), o Brasil ocupa posicdo de destaque
no cendrio internacional em razio de sua matriz energética majoritariamente limpa e renovavel, conforme se observa a seguir:

Comparativo Internacional e Lideranca do Brasil na Transicio Energética

O Brasil se destaca no cenario internacional por sua matriz energética majoritariamente limpa e renovavel,
posicionando-se como um lider global na promogao da transi¢ao energética.

Matriz Energética: Em 2024, a participagdo de fontes renovaveis na oferta interna de energia no Brasil
alcancgou 50%, um indice significativamente superior & média mundial (14,3% em 2022) e aos paises da OCDE
(13,2% em 2023). Na matriz elétrica nacional, as fontes renovaveis atingiram 88,2% em 2024, incluindo
hidraulica, solar fotovoltaica, eolica e termelétricas a biomassa (Despacho 1121823 do MME, SEI
00740.000512/2025-79, pg. 519).

Custo e Expansao: O Brasil estd entre os paises com o menor custo de geragdo de energia renovavel, com a
energia edlica onshore a US$30/MWh, 32% abaixo da média mundial. Em 2024, o Brasil foi o 4° pais que mais
adicionou capacidade renovavel globalmente, atrds apenas de China, EUA e Unido Europeia, com quase 19 GW
de nova capacidade solar instalada (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 447).

Compromissos Climaticos: O Brasil ¢ signatario do Acordo de Paris e assumiu metas ambiciosas em sua NDC,
comprometendo-se com a neutralidade climatica até 2050 e a reducdo de GEE entre 59% e 67% até 2035
(documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 414).

A politica de transi¢do energética brasileira, liderada pelo MME, ndo apenas foca na descarbonizagdo interna,
mas também busca influenciar o cenario global:

Promoc¢ao da Transicdo Justa: O Brasil tem implementado a Transi¢do Energética Justa, reconhecendo a
necessidade de uma migragdo para fontes renovaveis, tratando os impactos socioecondmicos para as
comunidades afetadas. A PNTE, o Plante e o Fonte sdo mecanismos que visam garantir que essa transi¢do seja
equitativa, inclusiva e sustentavel, alinhando-se aos principios discutidos em féruns internacionais como as
COPs da UNFCCC (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 458).

Dialogo Internacional: O MME, através do Fonte, buscara estimular o didlogo permanente com a sociedade
civil, o setor produtivo e entes subnacionais, bem como com a comunidade internacional, para aprimorar a
formulagdo e implementagdo da PNTE e do Plante. A participagdo do Brasil em debates como os da COP28,
onde se concordou com a urgéncia de antecipar a transicdo energética para sistemas livres de combustiveis
fosseis, demonstra essa influéncia (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 459).

Referéncia para Outros Paises: As politicas e praticas brasileiras, especialmente o alto percentual de energia
renovavel na matriz, servem de exemplo e estimulo para outros paises que buscam descarbonizar suas
economias.

134. Dessa forma, ¢ possivel observar que no cenario internacional, o Brasil desponta como um dos principais
lideres globais na transicdo energética, sustentando essa posicdo gragas a composi¢ao majoritariamente renovavel de sua
matriz energética e ao avango de politicas publicas voltadas a descarbonizagdo e a justica climatica. Em 2024, as fontes
renovaveis representaram cerca de 50% da oferta interna de energia e 88,2% da matriz elétrica nacional, patamar muito superior
a média mundial (14,3%) e a dos paises da OCDE (13,2%).

135. Esse desempenho expressivo ¢ fruto de investimentos continuos em energia hidraulica, edlica, solar fotovoltaica
e biomassa, bem como de instrumentos normativos inovadores, como a Politica Nacional de Transi¢do Energética (PNTE), o
Plano Nacional de Transicdo Energética (Plante) e o Forum Nacional de Transi¢do Energética (Fonte), que articulam agdes
interministeriais € mecanismos de governanga participativa.

136. Ao conjugar descarbonizagdo, inovagdo tecnoldgica e inclusdo social, o Brasil consolida-se como referéncia de
transi¢do energética justa e sustentavel, influenciando agendas multilaterais e foruns como as Conferéncias das Partes (COPs) da
Convengdo do Clima da ONU. A lideranca brasileira, reconhecida pela ONU ao designa-lo como um dos “Campedes Globais
em Transi¢do Energética”, reforca seu papel estratégico na construgdo de um futuro energético de baixas emissdes, ancorado em
principios de equidade, diversificagdo econdmica e cooperagdo internacional. Com base nessa trajetoria, o pais ndo apenas
cumpre seus compromissos climaticos — como a neutralidade de carbono até 2050 —, mas também inspira outras nagdes a
adotar modelos de transi¢do mais inclusivos, resilientes e socialmente equilibrados.

137. Dessa forma, a possibilidade de participagdo dessas usinas no LRCAP 2026 pode ser compreendida como
instrumento transitorio de gestio da seguranca energética, compativel com a estratégia de transi¢do gradual prevista na
PNTE e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.
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138. A participagdo restrita de usinas termelétricas a carvao mineral existentes no LRCAP 2026 atende plenamente
ao principio do desenvolvimento sustentavel ao equilibrar seus trés pilares fundamentais. Sob o aspecto ambiental, a medida
nao amplia o parque gerador da fonte fossil — admite exclusivamente usinas existentes —, submete esses empreendimentos a
pardmetros operativos 90% mais rigorosos (redugcdo do T-on de 168h para 18h) e insere-se em matriz elétrica que ja ostenta
88,2% de participacdo renovavel, mantendo o Brasil na trajetoria de neutralidade climatica até 2050. Sob o aspecto econdémico,
assegura a seguranc¢a energética nacional diante da intermiténcia das fontes renovaveis, garante a modicidade tarifaria por meio
de competicdo que seleciona as propostas de menor custo e concretiza a livre iniciativa e a livre concorréncia ao permitir que
diferentes tecnologias disputem o certame em igualdade de condigdes. Sob o aspecto social, promove transicdo energética
gradual e justa, considerando os impactos socioecondomicos da desmobilizacdo do carvio sobre as regides dependentes dessa
atividade, em consonancia com a Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE).

139. A decisdo administrativa, portanto, ndo apenas ¢ compativel com o desenvolvimento sustentavel, como ¢ sua
mais fiel expressdo concreta, cabendo ao Poder Judiciario, em homenagem a separacdo dos poderes e a sua propria capacidade
institucional, prestigiar a ponderacdo técnica e democraticamente legitimada realizada pela Administragao, que equilibrou todos
os valores constitucionais em jogo ¢ encontrou a solucio que melhor realiza o comando constitucional de garantir o
desenvolvimento nacional (art. 3°, 11, da CF)_em harmonia com a defesa do meio ambiente (art. 225 da CF).

4.15 DA NEUTRALIDADE COMPETITIVA DO DESENHO DO CERTAME

140. O desenho do LRCAP foi estruturado de forma a permitir a participagdo de diferentes tecnologias termelétricas,
assegurando tratamento isonomico entre os empreendimentos habilitados.

141. Consoante a Nota Informativa n® 6/2026/DPOG/SNTEP (SEI n°® 1199330):

O fator “a” corresponde a constante associada a flexibilidade operativa do empreendimento termelétrico e esta
diretamente relacionado aos parametros técnicos de acionamento e operagdo da usina. Seu objetivo ¢ refletir,
para fins de competicdo no certame, as diferengas de flexibilidade entre os empreendimentos, incorporando a
formagao do precgo de oferta atributos operativos como tempo de resposta, capacidade de modulacéo da geracao
e permanéncia minima em operagao.

A constante foi estipulada a partir da construcdo algébrica correspondente a area sob a curva de despacho da
usina termelétrica, conforme Figura 4, baseando-se nos seguintes parametros operativos:

(1) Ry - tempo total considerando a rampa de acionamento (tempo de sincronismo e transi¢do entre geracao
nula e a geragdo minima) e a de tomada de carga (transi¢@o entre geragdo minima e a maximay;

(i) R4; — tempo total considerando a rampa de desligamento (transigdo entre geragdo minima e geracdo nula) e
a rampa de alivio de carga (transi¢do entre a geragdo maxima e a minima);

(iii) T, — tempo minimo de permanéncia na condic@o ligado; e

(iv) Gpin/Gmax — razdo entre a geragdo minima e maxima do empreendimento termelétrico.
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Figura 4 - Curva de despacho da usina - Fator "a". Fonte: EPE (com ajustes).

A formulag@o adotada ¢é abrangente e aplicavel aos empreendimentos termelétricos independente de sua fonte
primaria de energia (gas, carvao, oleo, biodiesel). Trata-se de uma métrica objetiva, publica e reprodutivel, que
permite comparar empreendimentos com caracteristicas técnicas distintas a partir de seus parametros operativos
efetivos.

Nesse sentido, o desenho do certame estabelece condigdes de participacdo para as diferentes tecnologias
termelétricas, ao mesmo tempo em que incorpora, na formacdo do prego de oferta, as diferencas de
flexibilidade operativa entre os empreendimentos. Usinas com maior capacidade de resposta operacional
tendem a apresentar valores menores do fator “a”, reduzindo o peso do custo variavel no prego final ofertado.
A Nota Técnica n° 84/2025/DPOG/SNTEP (SEI n° 1092795) ja registrava que o fator “a” foi introduzido no
desenho do leildo “sinal de relevancia dos requisitos de flexibilidade” na composig¢@o do preco de lance. Dessa
forma, o critério permite que diferentes tecnologias concorram no certame, desde que atendam aos requisitos
técnicos estabelecidos, preservando a comparabilidade econdmica entre os empreendimentos participantes.
Destaca-se que o desenho do LRCAP ndo seleciona tecnologias especificas de geragdo, mas sim atributos
operativos considerados relevantes para a prestacdo do servigo de reserva de capacidade no SIN. Nesse
contexto, a competicdo ocorre entre empreendimentos capazes de oferecer disponibilidade de poténcia e
flexibilidade operativa compativeis com as necessidades do sistema, independentemente do combustivel
utilizado.

A métrica de precificagdo utilizada no certame € expressa pela seguinte relagao:

PdispT = (RFdispT / DispT) + a x CVU, em que o prego da disponibilidade de poténcia termelétrica (PdispT)
resulta da combinagdo entre a Receita Fixa ofertada e o componente associado ao custo variavel, ponderado
pelo fator de flexibilidade “a”.

[T}

A simulagio abaixo ilustra como o fator “a” internaliza as diferengas de flexibilidade entre tecnologias.
PdiSpT = (RFdiSpT / DlSpT) +a.CVU

Tabela 1 — Comparagao entre dois hipotéticos empreendimentos a Gas Natural ¢ a Carvdo — Elaborago propria

Receita Fixa CVU Parcela varidvel (a =~ Preco da Disponibilidade de
(RF gisp1) ®R$MW At x CVU) Poténcia Termelétrica (Pgigpp) ~ ReSUI
do
(R$/MW-ano) h) (R$/MW-ano) (R$/MW-ano)
1.300.000 1300 480 624.000 1.924.000 Ve:;’ed
Nao
1.550.000 300 | 1.320 396.000 1.946.000 venced
or
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No exemplo apresentado, o empreendimento a gas natural obtém menor preco final mesmo possuindo custo
variavel mais elevado, em razdo de apresentar maior flexibilidade operativa e, consequentemente, menor valor
do fator “a”. Por sua vez, empreendimentos com menor flexibilidade operativa tendem a apresentar valores
maiores desse fator, 0 que exige maior competitividade nos demais componentes do preco ofertado.

Dessa forma, o critério adotado no certame assegura que diferentes tecnologias possam participar, a0 mesmo
tempo em que valoriza, no processo competitivo, os atributos operativos necessarios para a adequada prestacgio
do servigo de reserva de capacidade no sistema elétrico.

142. Nesse contexto, o fator “a” constitui pardmetro técnico associado a flexibilidade operativa do empreendimento,
refletindo atributos como tempo de resposta, capacidade de modulagdo da gera¢do e permanéncia minima em operagao.

143. Como ¢ possivel perceber, a formulagdo adotada ¢ aplicavel aos empreendimentos termelétricos
independentemente da fonte primaria de energia utilizada, permitindo comparar tecnologias distintas a partir de seus parametros
operativos efetivos.

144. Dessa forma, o certame ndo seleciona tecnologias especificas de geragdo, mas sim atributos operativos
considerados relevantes para a prestacao do servigo de reserva de capacidade, preservando a comparabilidade econdmica entre
os empreendimentos participantes.

4.16 DA MODICIDADE TARIFARIA - PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA DEFESA DO CONSUMIDOR
(ART. 170, INC. V, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

145. No que se refere aos impactos tarifarios, importa destacar que o mecanismo de reserva de capacidade ¢ custeado
por meio do Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade — ERCAP, operacionalizado pela Conta de Poténcia para
Reserva de Capacidade — CONCAP, nédo pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE.

146. Além disso, o desenho competitivo do certame assegura que sejam selecionadas as propostas economicamente
mais eficientes entre os empreendimentos habilitados.

147. Conforme dispde a Nota Informativa n® 6/2026/DPOG/SNTEP (SEI n° 1199330):

VI. Modicidade Tarifaria: Qual o impacto esperado na CDE e na tarifa final ao consumidor com a
contratagio dessas usinas em comparaciio a outras fontes flexiveis?

No que se refere a modicidade tarifaria, cumpre inicialmente esclarecer que a presente area técnica nao ¢
responsavel pela condugdo das anélises tarifarias no ambito deste Ministério. Ainda assim, no exercicio de suas
atribuigdes relacionadas ao planejamento e ao desenho dos mecanismos de contratagdo de capacidade, ¢
possivel apresentar consideragdes acerca da relevancia do LRCAP para a garantia da seguranca do suprimento
e das diretrizes adotadas no certame para a preservagdo da modicidade tarifaria.

Nesse sentido, o ponto central é que a eventual contratagdo de UTEs a carvao mineral no LRCAP néo implica,
por si so, resultado menos favoravel ao consumidor sob a otica tarifaria. O certame ¢é estruturado para
selecionar a proposta economicamente mais eficiente dentre os empreendimentos habilitados, sendo a
competicdo — e ndo a fonte de geracdo em si — o elemento que disciplina o prego da contratacéo.

A estrutura de precificacdo do leildo foi concebida justamente para incorporar atributos operativos relevantes a
prestagdo do servigo de reserva de capacidade, permitindo que empreendimentos com diferentes caracteristicas
técnicas concorram em bases economicamente comparaveis.

Quanto a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, a eventual contratagdo dessas usinas ndo produz
impacto direto sobre esse instituto. O mecanismo de Reserva de Capacidade ¢ custeado por meio do Encargo de
Poténcia para Reserva de Capacidade (ERCAP) e operacionalizado pela Conta de Poténcia para Reserva de
Capacidade — CONCAP, ndo pela CDE. A legislacdo setorial distingue claramente esses instrumentos,
conforme estabelecido no art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que trata da contratagdo de
reserva de capacidade, e no art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre as finalidades da
CDE.

Sob a otica operacional, um dos fatores que podem influenciar o custo esperado de operagdo esta relacionado
ao custo variavel unitario (CVU) das usinas. Conforme dados do Programa Mensal da Operagdo — PMO do

ONS, de margo de 2026@, observa-se que as usinas a carvao mineral apresentam CVU médio da ordem de
aproximadamente R$ 330/MWh, com valores maximos proximos de R$ 519/MWh. Para fins de comparagéo,
no mesmo relatorio, as usinas a gas natural apresentam CVU médio em torno de R$ 855/MWh, podendo atingir
valores maximos proximos de R$ 1.374/MWh no parque existente.
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Isso indica que, embora ndo se possa afirmar que toda usina a carvao seja necessariamente mais econdmica do
que toda usina a gas natural, ha situagdes concretas em que usinas a carvdo existentes apresentam custos
variaveis inferiores ou competitivos em relacdo a parte relevante do parque termelétrico a gas natural, o que
pode resultar em menor custo de operagdo quando essas unidades sdo despachadas.

A ilustracdo a seguir apresenta uma comparagdo simplificada entre dois empreendimentos hipotéticos,
considerando valores médios de CVU e tempos minimos de permanéncia em operagao:

Tabela 2 — Comparagdo entre dois hipotéticos empreendimentos a Gas Natural e a Carvao — Fonte dos dados:

ONS
) CVU L. Resultado da
Empreendimento - ¢y, Ton (Tempo mimimona - 0,036 (cvu x
(Gas /Carvao) ) condicao ligado) (h) Ton)
A (Gfl ggfg)CVU 855 8 6.840 R$/MW
B (Carvao com 330 18 5.940 R$/MW

CVU médio)

A comparagdo evidencia que, mesmo considerando tempos minimos de permanéncia em operacdo distintos, o
custo associado a eventual ativacdo dessas usinas pode variar significativamente em funcdo do custo variavel
de cada empreendimento.

Em sintese, o impacto tarifario associado a contratacdo de capacidade no ambito do LRCAP dependera, na
pratica, das propostas apresentadas pelos empreendimentos participantes ¢ do custo esperado de sua eventual
operagdo quando despachados pelo ONS. Assim, o elemento central para a prote¢do do consumidor nao reside
na escolha prévia de determinada fonte termelétrica, mas na competigdo entre os empreendimentos habilitados
no certame, combinada com os critérios técnicos de despacho que orientam a operagdo do sistema elétrico.

148. Nesse sentido, a eventual contratacdo de usinas a carvdo mineral existentes ndo implica, por si s6, resultado
menos favoravel ao consumidor, uma vez que o pre¢o da contratagdo decorre da competicdo entre os empreendimentos
participantes e da combinacdo entre receita fixa ofertada e atributos operativos considerados na formagao do prego final.

149. A subsuncdo do caso ao principio constitucional de ordem econémica da defesa do consumidor (art. 170, V,
da CF)_evidencia que a decisdo administrativa de incluir usinas a carvdo mineral existentes no LRCAP 2026 ndo apenas
respeita, mas concretiza a prote¢do constitucional conferida aos consumidores de energia elétrica.

4.17 DA COMPATIBILIDADE DAS ESCOLHAS ESTATAIS COM OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL (ART. 3°, INC. II C/C ART. 225 DA CF), DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, INC. 1V, CF) E DA DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 170, INC. V, CF)

150. A Constituicio Federal erige o desenvolvimento nacional como objetivo fundamental da Republica (art.
3° 1) e impoe ao Poder Piiblico o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225).

As escolhas técnicas e regulatérias que orientaram os LRCAPs 2026 harmonizam esses comandos constitucionais.

151. Conforme demonstram as informagdes prestadas pela SNTEP, os estudos publicos do planejamento setorial —
Plano Decenal de Expansdo de Energia (EPE) e Plano da Operagdo Energética (ONS) — vém recorrentemente indicando a
necessidade por recursos capazes de prover poténcia, de modo a enderecar as transformagdes estruturais observadas na matriz
elétrica brasileira, caracterizada pela crescente participagdo de fontes renovaveis intermitentes associada a redugéo relativa da
capacidade de regularizacdo hidrica do SIN (item 2.2 da NI n° 22/2026/DPOG/SNTE).

152. A contratagdo de reserva de capacidade, portanto, ndo constitui mera opg¢do regulatoria, mas exigéncia técnica
de seguranca sistémica, como reconhecido pelo Ministro Bruno Dantas do TCU na sessdo plenaria de 15 de abril de 2026. O
desenvolvimento nacional sustentivel pressupée a confiabilidade do suprimento energético, sem a qual a atividade
econdmica e a prépria transi¢io para uma matriz de baixo carbono restariam comprometidas.

153. A modelagem concorrencial dos LRCAPs 2026 observa estritamente o principio da livre concorréncia (art.
170, inc. 1V, da CF). Consoante as informagdes técnicas coligidas, os editais reguladores dos certames, sob a égide da ANEEL,
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guardam consondncia com o principio da legalidade, sendo que a habilitagdo juridica e técnica opera-se de forma
individualizada por projeto, e a competicdo processa-se de maneira isondémica entre as propostas qualificadas,
independentemente da composi¢do societaria de seus controladores (item 2.12 da NI n° 22/2026/DPOG/SNTE).

154. A eventual participag@o de diferentes empreendimentos de um mesmo grupo econdémico ndo tende, por si so, a
comprometer a competitividade, porque a formacio do preco estd associada, principalmente, a relacio entre oferta e
demanda de cada produto leiloado.

155. O sigilo das informagdes técnico-metodoldgicas do prego-teto, longe de configurar violagdo a transparéncia,
encontra amparo direto no art. 36 da Lei n® 12.529/2011, pois a divulgacdo indiscriminada desses critérios — que possuem
carater sistematico e sdo replicados em outros leildes — geraria grave assimetria informacional, permitindo que agentes
antecipassem o comportamento do poder concedente em certames futuros e frustrassem a competitividade (item 2.10). Ademais,
a totalidade da documentacdo foi compartilhada com o TCU e o MPF-DF, evidenciando o compromisso com a fiscalizagdo e o
interesse publico (item 2.11).

156. Ademais, a defesa do consumidor, principio estruturante da ordem econdmica (art. 170, inc. V, da CF), ¢
precisamente o que orientou as escolhas técnicas impugnadas pela Autora. A revisdo dos pregos-teto do LRCAP de 2026
decorreu de aprimoramento de premissas econdmicas — e ndo de alteracdo metodoldgica —, motivada pela necessidade de
garantir aderéncia dos parametros a conjuntura econdmica atual do mercado, fundamentada em trés pilares estratégicos:

(1) choque global de custos de equipamentos, financiamento e custo de capital;
(i) custos de modernizagdo e investimentos em usinas existentes; e
(iii) refinamento técnico na estrutura de custos (item 2.9 da NI n°® 22/2026/DPOG/SNTE).

157. A medida visou mitigar o risco de subdimensionamento do prego de reserva e eventual frustracdo da contratacdo
necessaria, pois um preco-teto artificialmente baixo resultaria em leildo vazio e custo social incomensuravelmente maior
ao consumidor final pela falta de poténcia disponivel no SIN (item II.1.3.3).

158. A experiéncia do Procedimento Competitivo Simplificado (PCS) de 2020-2021 ¢ ilustrativa: enquanto o PCS
apresentou custo equivalente de aproximadamente R$ 10 milhdes/MW ano, o LRCAP de 2026 apresenta custo fixo medio da
ordem de R$2,0 milhdes/MW.ano (itens 2.20 e 2.21). Em outros termos, o custo unitario da contratagdo emergencial revelou-se
cerca de cinco vezes superior ao do certame regular. A suspensdo judicial dos LRCAPs 2026, ao impor contratacdes
emergenciais futuras, acarretaria o repasse integral desses custos excedentes as tarifas dos consumidores, em frontal

4.18 DA APLICACAO DA TEORIA DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS - O PODER JUDICIARIO
DEVE TER UMA POSTURA DE DEFERENCIA (DE RESPEITO) AS ESCOLHAS POLITICAS E TECNICAS DO
PODER EXECUTIVO (MERITO ADMINISTRATIVO), SOBRETUDO NO CONTEXTO DE AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE CHAPADA, SOB PENA DE VIOLACAO AO PRINCiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

159. Diogo de Figueiredo Moreira Neto tem uma expressdo muito esclarecedora: a atuagdo discricionaria envolve
uma integragdo administrativa da lei. Quando o legislador atua no campo discricionario — o que ele esta fazendo, é preenchendo
os espacos deixados pelo legislador — integrando os espagos previstos em lei. Veja-se suas li¢des:

"A discricionariedade desdobra, assim, para a Administragdo Publica, um novo espaco juridico decisorio
substantivo, dentro do qual seus agentes poderao, conforme a amplitude denida pelo legislador, escolher, total ou
parcialmente, o motivo e o objeto de seus atos, ou ambos, sempre para realizar a boa administra¢do. Ao integrar,
com sua propria decisdo de substancia, a vontade da lei, incompletamente expressada pelo legislador, a
Administracdo estard aplicando duplamente a norma legal. Na primeira aplicacdo, obedecendo ao comando
integrativo, no sentido de denir o residuo de legitimidade, que falta a norma legal para densicar-lhe
sucientemente o contetido, de modo a alcangar os casos concretos. Na segunda aplicagdo, obedecendo ao
comando executivo, no sentido de introduzir as alteragdes concretas, pretendidas in abstractu pelo legislador.

Moreira Neto, Diogo de Figueiredo Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte
especial / Diogo de Figueiredo Moreira Neto. — 16. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 171.

"Por oportunidade, entende-se a satisfagdo dos pressupostos de fato e de direito que a Administragdo considere
necessarios e sucientes para a pratica de ato, voltado a atender certa finalidade publica estabelecida por lei
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especifica e a ela cometida.
Por conveniéncia, entende-se o tipo ¢ a intensidade de ecacia juridica, que a Administragdo considere necessarios
e sucientes para a pratica de ato, cujo conteido esteja adequado a produgdo de resultados, que satisfacam a
nalidade publica especica que o justifica."

Moreira Neto, Diogo de Figueiredo Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte
especial / Diogo de Figueiredo Moreira Neto. — 16. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 307.

160. A luz do exposto, ndo ha davidas de que a intervengdo judicial pretendida violaria frontalmente o principio da
ilegalidade chapada, evidente, flagrante, que salte aos olhos, como no caso em exame, o Poder Judiciario ndo pode — sob pena
de substituir-se ao administrador publico e violar o art. 2° da Constituicdo Federal — invalidar as escolhas discricionarias
realizadas no exercicio da competéncia legal atribuida ao Ministério de Minas e Energia, a Empresa de Pesquisa Energética e ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico.

161. Com efeito, o legislador, ao editar a Lei n® 10.848/2004 e o Decreto n° 10.707/2021, definiu que o montante
total de reserva de capacidade a ser contratada seria estabelecido pelo Poder Executivo, com base em estudos da EPE e do ONS,
respeitados os critérios gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo CNPE (art. 4° do Decreto). O legislador, portanto,
fixou a finalidade publica — assegurar a adequabilidade de poténcia e a seguranga do suprimento —, mas deixou ao
administrador o espaco de integracdo técnica: a definicdo do volume exato de megawatts, dos produtos a serem licitados, dos
prazos contratuais e dos parametros econdmicos do certame.

162. Foi exatamente esse o exercicio de integragdo administrativa da lei realizado pelo Poder Executivo no caso dos
LRCAPs 2026. A defini¢do da demanda de poténcia ndo decorreu de voluntarismo ou de escolha aleatéria, mas da aplicacao dos
dados fornecidos pela EPE, por meio do Oficio 041/2026/PR/EPE, e pelo ONS, por meio da Carta CTA-ONS DGL 385/2026,
que indicaram a demanda sist€mica de poténcia para os certames (item 2.6 da NI n° 22/2026/DPOG/SNTE). O MME, ao
parametrizar os leildes, integrou a vontade da lei incompletamente expressada pelo legislador, densificando-lhe o contetido para
alcangar os casos concretos — precisamente a operagdo descrita por Moreira Neto como dupla aplicagdo da norma legal:
primeiro, o comando integrativo; depois, o comando executivo.

163. As Autoras pretendem que o Poder Judicidrio desautorize essa integraciio e refaca, em substituicio ag
administrador, o juizo de oportunidade e conveniéncia sobre o0 montante contratado, sobre a segmentagio dos produtos e
sobre os precos-teto! Contudo, os resultados da contratagdo foram aquém dos requisitos de poténcia demandados pelo SIN
indicados pela EPE e pelo ONS (item 2.7 da NI n° 22/2026/DPOG/SNTE), circunstancia que afasta por completo a alegacao de
excesso ou desproporcionalidade. A revisdo dos pregos-teto, por sua vez, decorreu de aprimoramento de premissas economicas,
e ndo de alteracdo metodologica, fundada em trés pilares estratégicos — choque global de custos, modernizagdo de usinas
existentes e refinamento técnico da estrutura de custos —, todos direcionados a mitigar o risco de subdimensionamento do preco
de reserva e eventual frustra¢do da contratacdo necessaria (item 2.9 da NI n°® 22/2026/DPOG/SNTE).

164. A avaliacdo da suficiéncia dessas premissas ¢ da adequacdo da resposta regulatoria insere-se exatamente no
campo da conveniéncia administrativa, que a doutrina de Moreira Neto define.

desvio de finalidade comprovado ou incongruéncia metodoldgica insanivel. O que a inicial veicula é mera discordéncia
quanto a conveniéncia e a oportunidade das escolhas regulatérias — discordancia que poderia ser manifestada nas consultas
publicas que precederam o certame (Consultas Publicas n° 194/2025 e n° 195/2025), mas que jamais autoriza a invalidacdo
judicial de atos administrativos dotados de presuncdo de legalidade, veracidade e legitimidade.

165. Néo ha, nos autos, qualquer indicio de ilegalidade patente. Ndo se aponta violacio a texto expresso de lei,

166. Como advertiu o Ministro Bruno Dantas do TCU, "em matéria de seguranga energética, a tardividade tem o
preco _de apagoes". Permitir que o Poder Judicidrio, em cogni¢do sumaria e sem a profundidade instrutéria adequada,
desconstitua o resultado de um processo decisério multidisciplinar que envolveu a EPE, o ONS, o MME, a ANEEL e o proprio
CNPE, seria chancelar ndo a legalidade, mas a substituicdo do juizo técnico pelo juizo leigo — com consequéncias
potencialmente catastréficas para a seguranga energética nacional, em frontal violagdo ao principio constitucional da separacao
dos poderes (art. 2° da CF).

167. Com efeito, naqueles campos em que, por sua alta complexidade técnica e dindmica especifica, falecem
paradmetros objetivos para uma atuagdo segura do Poder Judicidrio, a intensidade do controle devera ser tendencialmente menor.
Nestes casos, a expertise e a experiéncia dos orgaos e entidades da Administragdo em determinada matéria poderao ser decisivas
na definicdo da espessura do controle. Ha também situagdes em que, pelas circunstancias especificas de sua configuragio, a
decisdo final deve estar preferencialmente a cargo do Poder Executivo, seja por seu lastro (direto ou mediato) de legitimacao
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democratica, seja em deferéncia a legitimagdo alcancada apdés um procedimento amplo e efetivo de participagdo dos
administrados na decisdo. Tem aqui grande utilidade a chamada andlise de capacidades institucionais, como instrumento
contrafatico que indicara os limites funcionais da atuagdo dos orgdos administrativos, legislativos e judiciais. (BINENBOIM,
Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: Direitos Fundamentais, Democracia e Constitucionalizagdo. 2* Edigao, revista e
atualizada. Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2008, pag. 227, citacdo direta).

168. A aplicacdo da teoria das capacidades institucionais ao caso concreto revela, de forma cristalina, a
impropriedade da intervengdo judicial pretendida pela Associacdo Autora. A formulacio da politica energética nacional — e,
mais especificamente, a modelagem de um leildo de reserva de capacidade — insere-se naquelas matérias de elevada
complexidade técnica e dindmica setorial especifica, em que falecem parimetros objetivos para uma atuacio segura do
Poder Judicidrio, exigindo, por isso, uma intensidade de controle tendencialmente menor, como adverte a doutrina
especializada.

169. Nesta sintonia, deve-se aplicar ao presente caso, os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica que aplicaram as doutrinas chevron e chenery para afastar a pretensdo de controle de atos da Administracao
Publica em matérias de grande grau de tecnicidade.

170. A Doutrina Chenery consigna que as decisoes politicas dos 6rgdos e entidades do poder publico, provenientes
de analises técnicas de especialistas e que ndo violassem dispositivos ilegais, ndo poderiam ser objeto de revisdo pelo Poder
Judiciario, por ndo ter a expertise necessaria para avaliar a corregdo das aludidas escolhas.

171. A doutrina consagrada em Chevron U.S.A. Inc. v. NRDC ¢é um dos casos mais famosos julgados no ambito do
Direito Administrativo. Segundo o teste encontrado pela Suprema Corte, ao juiz cabe inicialmente verificar se a lei € clara
quanto ao assunto em discussdo. Se a lei ¢ clara, é dever do juiz aplicar a lei e ndo serd dada deferéncia; em existindo
ambiguidade, ndo cabe aos tribunais interpretar diretamente a suposta vagueza da lei e apenas verificar se a solugdo posta pela
agéncia ¢ razoavel. Veja-se:
AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. I) DISCUSSAO DE QUESTC)ES
REFERENTES AO MERITO DA CAUSA PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA
VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE
PUBLICAS. II) GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER PUBLICO QUE PREVALECE
ATE PROVA DEFINITIVA EM CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE SER
PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA DO DEFICIT DEMOCRATICO DO
PODER JUDICIARIO. CONSIDERACC)ES SOBRE A DOUTRINA CHENERY. DIFICULDADE DE O
JUDICIARIO CONCLUIR SE UMA ESCOLHA CUJA MOTIVACAO E ALEGADAMENTE POLITICA
SERIA CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE SOMENTE METODOLOGIA
TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS
SEREM INVALIDADAS PELO JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM REVESTIDAS DE RECONHECIDA
ILEGALIDADE. VEDACAO AS PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A APRECIACAO DE PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE
DIREITO LOCAL. IIT) MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA RECONHECIDA. AUSENCIA
DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA PARA QUE O ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE AS
VULTOSAS DESPESAS DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS ACORDOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS PELO PODER PUBLICO COM AS
CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(..)

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulag@o das tarifas de transporte publico urbano viola gravemente a
ordem publica. A legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario, prevalece a presuncio de
legitimidade do ato administrativo praticado pelo Poder Piiblico (STF, RE n.° 75.567/SP, Rel. Min. DJACI
FALCAOQ, Primeira Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de 19/4/1974, v.g.) - mormente em hipdteses como a
presente, em que houve o esclarecimento da Fazenda estadual de que a metodologia adotada para fixacdo dos
precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposi¢ao tarifaria estipulada pelo Poder Publico para a devida
manutengdo da estabilidade econdmico-financeira dos contratos de concessdo de servigco publico. Postura tdo
dréstica deveria ocorrer somente apos a constatagdo, estreme de duvidas, de ilegalidade - desfecho que, em regra,
se mostra possivel somente apds a devida instrugdo, com o decurso da tramitagdo completa do processo judicial
originario.

()

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios seriam discriminatorios, por deixar de atingir parte
dos usuarios e incidir sobre outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais justa. Nao se
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que reduza "a tensio gerada pela falta de legitimidade representativo-democratica do juiz para realizar
opcdes normativo-axioldgicas", conforme leciona Paulo Gustavo Gonet Branco (Juizo de ponderacio na
jurisdicio constitucional. Sdo Paulo:Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato administrativo editado pelo
Estado de Sdo Paulo deve ser prestigiado também para mitigar a problematica do déficit democratico do Poder

Judiciario.

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagdo dos critérios tarifarios adotados, tout
court. Conforme leciona Richard A. Posner, o Poder Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um ato
administrativo cuja motivagdo alegadamente politica seria concretizado, ou ndo, caso o drgdo publico tivesse se
valido tdo somente de metodologia técnica. De qualquer forma, essa discussdo seria indcua, pois, segundo a

a expertise para concluir se os critérios adotados pela Administracio sdo corretos (Economic Analysis of
Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto, as escolhas politicas dos
Orgaos governamentais, desde que ndo sejam revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser
invalidadas pelo Poder Judiciario.

10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos usudrios também configura grave violagéo
da ordem econdmica, por ndo haver prévia dotagdo or¢amentaria para que o Estado de Sdo Paulo custeie as
vultosas despesas para a manuten¢éo do equilibrio econdmico-financeiro dos acordos administrativos firmados
pelo Poder Publico com as concessiondrias de transporte publico.

11. Agravo interno desprovido.(Agint no Agint na SLS n. 2.240/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 7/6/2017, DJe de 20/6/2017.)

A "Doutrina Chenery" consigna que as decisoes politicas dos orgdos e entidades do poder publico, provenientes
de analises técnicas de especialistas e que nao violassem dispositivos ilegais, ndo poderiam ser objeto de revisao
pelo Poder Judiciario, por ndo ter a expertise necessaria para avaliar a correcdo das aludidas escolhas. Os
argumentos utilizados pelo DFTRANS demonstram apenas a complexidade das medidas pleiteadas, mas falha na
conclusdo a respeito da alegada inexequibilidade. Quanto ao mais, o objeto da demanda diz respeito,
evidentemente, & imposicdo legal ¢ ndo pede, em absoluto valoragdes técnicas, como equivocadamente
afirmaram os recorrentes, ficando repelida a aplicacdo, na presente hipotese, da "Doutrina Chenery". (RE
1325307 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES Julgamento: 23/11/2021 Publicagdo: 30/11/2021).

A chamada “doutrina da deferéncia administrativa”, ou Doutrina Chevron, sempre lembrada no tema das
agéncias reguladoras, ndo pode ser oposta ao proprio legislador, que nunca se demite completamente do poder de
expressar a vontade coletiva por meio de leis. De resto, mesmo nos Estados Unidos, ber¢o dessa doutrina, ¢ cada
vez mais critica a visdo tida sobre sua corre¢do no sistema constitucional. Ver: BINICHESKI, Paulo Roberto. A
Doutrina Chevron: o ocaso anunciado? Revista CEJ, Brasilia, ano XXI, n. 73, p. 29-39, set./dez. 2001. (ADI
5779, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acoérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
14-10-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022

De fato, tendo em vista os empecilhos, ndo apenas or¢amentario-financeiros, mas faticos e circunstanciais, como
explicitado pelo Apelado, pouco cautelosa a substitui¢do do Poder Executivo local, na ado¢do de politicas
publicas e gestdo de prioridades, porquanto somente ele é dotado dos elementos para melhor apreciar, a luz da
conveniéncia e da oportunidade, as alternativas para solu¢ao da problematica, com a implementacao das medidas
correspondentes.

Com efeito, na licdo do eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a lei “sé transfere ao
administrador o cometimento de eleger in concreto a solu¢ao ideal porque seria materialmente impossivel,
perante a realidade polifacética da vida, prever todas as situagdes suscetiveis de ocorrerem e todas as
correspondentes solugdes perfeitas para elas. Dai que, para flexibilizar a agdo administrativa, instrumentando-a
para obtencdo dos resultados legalmente desejados de excelente realizagdo do interesse publico” (in “Curso de
Direito Administrativo” 32° ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 984).

Acerca da matéria, segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuacdo da
Administragcdo Publica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem
fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abragaria, notadamente nas questdes técnicas e
complexas, em que os tribunais ndo tém a expertise para concluir se os critérios adotados pela Administragdo sdo
corretos.

Em outras palavras, sob a égide do principio da separacdo dos poderes, de assento constitucional (art. 2°), a
excepcionalidade do ativismo judicial esta ligada ao fato de que compete primariamente aos poderes majoritarios
as decisdes sobre a realizagdo de politicas publicas, consoante manifestagdo do C. Supremo Tribunal Federal:
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“...Ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario e nas desta Suprema
Corte, em especial a atribuigdo de formular e de implementar politicas publicas, pois, nesse dominio, o encargo
reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo...” (STF, Agravo em Recurso Extraordinario n‘
745.745/MG, Rel. Min. Celso de Mello).A proposito, nos termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, com redacdo alterada pela Lei n° 13.655/18: [...] Alids, em caso avizinhado, semelhante
posicionamento foi perfilhado por essa Camara de Direito Publico, nos termos do voto do Exmo. Des. Vicente de
Abreu Amadei. Confira-se: [...] Destarte, embora existam desvios, tais falhas ndo sdo graves o bastante para
induzir a conclusdo de que o Executivo local tenha se desgarrado, ilegitimamente, de sua atuagdo tipica e,
tampouco, autorizam o Judiciario a avangar sobre a discricionariedade existente no ambito de sua implementagéo
(sobretudo, considerando as correlatas obras publicas ja entregues e aquelas em andamento ou finalizagdo).
Deveras tem-se que a bem langada sentenga de primeiro grau, ndo infirmada pelas razdes recursais, deu o
adequado deslinde a controvérsia, merecendo ser integralmente confirmada. Logo, ¢ caso de se negar provimento
ao presente apelo, mantendo-se integralmente a r. sentenga prolatada pelo nobre Juizo monocratico.”

O Tribunal de origem, ao julgar improcedente o pedido inicial, decidiu em conformidade com a jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE no sentido de que, no ambito do mérito administrativo, cabe ao administrador publico
o exercicio de sua conveniéncia e oportunidade. (ARE 1350465 / SP - SAO PAULO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES Julgamento: 26/10/2021
Publicagdo: 28/10/2021)

172. A subsun¢do do caso as doutrinas Chevron e Chenery revela, de forma inequivoca, a inadequagdo da
intervenc¢ao judicial pretendida. Isso porque o Decreto n® 10.707/2021 atribuiu a0 MME a competéncia para definir o montante
de reserva de capacidade com base nos estudos da EPE e do ONS, e as informagdes técnicas demonstram que essa competéncia
foi exercida de forma estritamente vinculada aos dados oficiais desses o6rgaos (itens 2.6 e 2.7 da NI n° 22/2026/DPOG/SNTE),
enquanto a revisdo dos pregos-teto fundou-se em aprimoramento de premissas econOmicas voltado a mitigar o risco de
frustragdo do certame (item 2.9).

173. Sob a Doutrina Chenery, as escolhas técnicas da Administracio, quando nio violam a lei, ndo podem ser revistas
pelo Judiciario, que carece de expertise para avaliar sua corre¢do — conclusdo reforcada pelo fato de que o proprio TCU, apos
acesso integral a documentagdo sigilosa (item 2.11), reconheceu a contratagdo como "exigéncia técnica de seguranga
sistémica".

174. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores acolheu ambas as doutrinas como tradugéo do principio da separacdo
dos poderes (STJ, Agint na SLS n°® 2.240/SP; STF, RE 1.325.307/DF), e a pretensdo autoral, de ver o Judiciario desconstituir um
processo decisorio multidisciplinar que envolveu EPE, ONS, MME, ANEEL e CNPE, representaria indevida substituicdo do
juizo técnico pelo juizo sem a capacidade institucional do Executivo, em violagdo ao art. 2° da Constitui¢do Federal.

5. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

175. Nao estdo preenchidos os requisitos para a concessdo de tutela de urgéncia previstos no art. 300 do CPC.
5.1 DA AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO

176. A probabilidade do direito é inexistente, especialmente porque:

a) A pretensdo das autoras, despojada da retérica regulatéria, revela sua real natureza: ndo se insurgem contra os
LRCAPs de 2026 propriamente, mas contra a decisdo legislativa legitima da Lei n° 14.120/2021, que, ao instituir o rateio
universal dos custos de reserva de capacidade entre todos os usuarios do SIN, corrigiu distor¢@o histdorica que permitia a grande
indistria eletrointensiva usufruir da seguranga energética do sistema sem arcar com a correspondente contraprestagdo,
externalizando seu custo aos consumidores residenciais e pequenos negocios do mercado cativo. A contratacdo de poténcia
sempre existiu, mas seu custeio, até entdo suportado exclusivamente pelos consumidores regulados por for¢ca de subsidio
cruzado implicito nos leildes do ACR, agora é legitimamente compartilhado por todos os beneficiarios da confiabilidade
sistémica, em estrita observancia aos principios constitucionais da isonomia (art. 150, II, CF) e da modicidade tarifaria estrutural
(art. 6°, §1°, da Lei n°® 8.987/1995), que impdem distribuicdo equilibrada dos custos do servi¢o publico adequado, e nido tarifa
baixa para alguns as expensas de outros;
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b) A definicdo do montante de poténcia contratado observou estritamente a competéncia legal atribuida ao
MME pelo art. 4° do Decreto n° 10.707/2021, que exige alinhamento com os estudos da EPE e do ONS e com os critérios de
garantia de suprimento do CNPE, tendo a contratagdo se baseado em dados técnicos oficiais (Oficio 041/2026/PR/EPE e Carta
CTA-ONS DGL 385/2026) que indicaram a demanda sistémica de poténcia (itens 2.2, 2.4 e 2.6 da NI n°® 22/2026/DPOG/SNTE).
A alegacdo das autoras de que a contratacdo por 15 anos desvirtuaria o instituto ignora que esse prazo esta expressamente
previsto no §1° do art. 5° do Decreto n° 10.707/2021 e justifica-se pela necessidade de previsibilidade de longo prazo para atrair
investimentos em infraestrutura energética, essenciais a seguranga estrutural do SIN;

¢) Tendo em vista a baixa relag@o entre a oferta e a demanda em alguns dos produtos negociados nas respectivas
sessdes publicas, os resultados da contratagdo foram aquém dos requisitos de poténcia demandados pelo SIN indicados pela EPE
e pelo ONS, em especial no que se refere ao curto prazo (anos de 2026 e de 2027). Dessa forma, a alegacdo da Associacio
Autora quanto ao desvirtuamento do objeto e excesso de poténcia contratada, a qual seria eventualmente desproporcional as
necessidades operacionais e de confiabilidade do sistema elétrico brasileiro, dissocia-se da realidade fatica apresentada, uma vez
que a poténcia efetivamente contratada nos leildes constituiu apenas parte da demanda sistémica apontada nos estudos técnicos,
indo de encontro a afirmagdo da Associagao;

d) A revisdo de precos decorreu de aprimoramento de premissas econdmicas e ndo de alteragdo metodologica na
logica de calculo, na qual foi motivada pela necessidade de se garantir aderéncia dos pardmetros considerados a conjuntura
econdmica atual do mercado, fundamentada em trés pilares estratégicos: (i) choque global de custos de equipamentos,
financiamento e custo de capital, com reflexos significativos na percep¢ao de risco dos empreendedores associada a novos
investimentos; (ii) custos de modernizagdo e investimentos em usinas existentes, evitando riscos operacionais e juridicos que
poderiam gerar custos adicionais futuros ao sistema; e (iii) refinamento técnico na estrutura de custos, diante de novas
informacdes e contribuigdes técnicas recebidas pela EPE e validadas pela institui¢do. Portanto, a revisdo buscou mitigar o risco
de subdimensionamento do preco de reserva e eventual frustracdo da contratagdo necessaria;

e¢) Um preco-teto artificialmente baixo resultaria na frustracdo do leildo (leildo vazio), comprometendo a
seguranca eletroenergética nacional e gerando um custo social incomensuravelmente maior ao consumidor final pela falta de
poténcia disponivel no Sistema Interligado Nacional (SIN);

f) O sigilo das informagdes técnico-metodologicas do prego-teto ndo decorre de mero arbitrio, mas de
imperativo legal e estratégico. A Nota Informativa n® 22/2026/DPOG/SNTE esclarece que as metodologias de célculo possuem
carater sistematico e sfo replicadas de forma continua em outros leildes conduzidos pelo MME, por isso, a divulgacdo
indiscriminada desses critérios revelaria a estratégia de valoragdo do regulador;

g) Toda a documentagdo sigilosa, o detalhamento das justificativas técnicas e os memoriais de calculo do
LRCAP de 2026 foram integralmente compartilhados com os 6rgéos de controle externo;

h) A habilitagdo juridica e técnica opera-se de forma individualizada por projeto. A competicdo processa-se de
maneira isonOmica entre as propostas devidamente qualificadas, independentemente da composicdo societdria de seus
controladores;

i) A eventual participagdo de diferentes empreendimentos de um mesmo grupo econdmico no LRCAP ndo
tende, por si s, a comprometer a competitividade do certame ou a exercer influéncia relevante sobre eventual elevagdo do preco
final do servigo contratado. Isso porque a formacao do preco esta associada, principalmente, a relacdo entre oferta e demanda de
cada produto leiloado.” (grifou-se)Dessa forma, o nicleo da dindmica concorrencial e a respectiva precificacdo do objeto
vinculam-se, invariavelmente, as leis de mercado de oferta e demanda intrinsecas a cada produto leiloado, repelindo as
alegacdes infundadas de concentragdo econdmica nociva;

j) As diretrizes e a sistematica do leildo foram submetidas ao crivo do controle social por meio das Consultas
Publicas n® 194/2025 e n°® 195/2025, instauradas em 22 de agosto de 2025. Restam plenamente satisfeitos os postulados
constitucionais da publicidade, da transparéncia e do devido processo legal administrativo;

k) A SRE/MF nio vetou o desenho do certame nem identificou ilegalidade. Trata-se, portanto, de recomendagéo
de monitoramento ex post, ndo de imposic¢ao de limites ex ante;

I) O LRCAP foi expressamente estruturado para viabilizar a contratacdo de empreendimentos novos, razao pela
qual é natural que determinados participantes estejam em fase de implantagdo. Excluir, a priori, agentes sem usinas em operacao
significaria reservar o mercado aos incumbentes, exatamente o efeito anticompetitivo que a FIEC afirma, em outra passagem,
querer evitar;
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m) Excluir, a priori, agentes sem usinas em operagdo significaria reservar o mercado aos incumbentes,
exatamente o efeito anticompetitivo que a FIEC afirma, em outra passagem, querer evitar. O ingresso no certame esta
integralmente vinculado a filtros técnicos, regulatorios, economicos e juridicos robustos, estabelecidos nas Portarias Normativas
MME n° 118 e 119/2025, na Portaria GM/MME n° 102/2016 e no Edital ANEEL n° 2/2026, com previsao de hipoteses expressas
de impedimento a participagdo, incluindo recuperagdo judicial, intervengdo e penalidades que impegam contratacdo com a
Administragdo Publica e de mecanismos contratuais de mitigacao de risco de inadimplemento: Garantia de Proposta (Secao 8),
Garantia de Fiel Cumprimento (Se¢do 13) e regime sancionatorio por descumprimento de obrigagoes (Secao 16);

n) A Constituicdo Federal erige o desenvolvimento nacional como objetivo fundamental da Republica (art. 3°,
1) e impde ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225). As
escolhas técnicas e regulatérias que orientaram os LRCAPs 2026 harmonizam esses comandos constitucionais: o
desenvolvimento nacional sustentavel pressupde a confiabilidade do suprimento energético, sem a qual a atividade econdmica e
a propria transi¢ao para uma matriz de baixo carbono restariam comprometidas;

0) Nao ha, nos autos, qualquer indicio de ilegalidade patente. Ndo se aponta violagdo a texto expresso de lei,
desvio de finalidade comprovado ou incongruéncia metodoldgica insandvel. O que a inicial veicula é mera discordancia quanto
a conveniéncia e a oportunidade das escolhas regulatérias — discordancia que poderia ser manifestada nas consultas publicas
que precederam o certame (Consultas Publicas n® 194/2025 e n° 195/2025), mas que jamais autoriza a invalidagdo judicial de
atos administrativos dotados de presungdo de legalidade, veracidade e legitimidade.

p) A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores acolheu as doutrinas Chevron e Chenery como tradugdo do
principio da separag@o dos poderes (STJ, AgInt na SLS n°® 2.240/SP; STF, RE 1.325.307/DF), e a pretensdo autoral, de ver o
Judiciario desconstituir um processo decisorio multidisciplinar que envolveu EPE, ONS, MME, ANEEL e CNPE, representaria
indevida substituicdo do juizo técnico pelo juizo sem a capacidade institucional do Executivo, em violagdo ao art. 2° da
Constituigdo Federal,

q) A experiéncia do Procedimento Competitivo Simplificado (PCS) de 2020-2021 ¢ ilustrativa: enquanto o PCS
apresentou custo equivalente de aproximadamente R$ 10 milhdes/MW ano, o LRCAP de 2026 apresenta custo fixo medio da
ordem de R$2,0 milhdes/MW.ano (itens 2.20 e 2.21). Em outros termos, o custo unitario da contratagdo emergencial revelou-se
cerca de cinco vezes superior ao do certame regular. A suspensdo judicial dos LRCAPs 2026, ao impor contratagdes
emergenciais futuras, acarretaria o repasse integral desses custos excedentes as tarifas dos consumidores, em frontal violagdo ao
principio constitucional que se pretende tutelar.

r) Como advertiu o Ministro Bruno Dantas do TCU, "em matéria de seguranca energética, a tardividade tem o
preco_de apagoes". Permitir que o Poder Judiciario, em cogni¢do sumaria ¢ sem a profundidade instrutéria adequada,
desconstitua o resultado de um processo decisério multidisciplinar que envolveu a EPE, o ONS, o MME, a ANEEL e o proprio
CNPE, seria chancelar ndo a legalidade, mas a substituicdo do juizo técnico pelo juizo leigo — com consequéncias

potencialmente catastroficas para a seguranga energética nacional, em frontal violagdo ao principio constitucional da separacao
dos poderes (art. 2° da CF).

177. Outrossim, parece-nos adequado concluir pela auséncia da probabilidade do direito.
5.2 DA AUSENCIA DE CONFIGURACAO DO PERICULUM IN MORA SUSCITADO NA INICIAL
178. Nao bastasse a auséncia de probabilidade do direito invocado, também ndo se encontra demonstrado o fundado

receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, exigido no art. 300 do CPC, diferentemente do que sustenta a parte Autora,
que alega que a proximidade da homologacdo e da adjudicacdo dos contratos do LRCAP 2026 justificaria a concessdo da
medida extrema.

179. Sucede que, o direito alegado pelo Autor ndo irad perecer com a homologacdo e adjudica¢do dos contratos do
LRCAP 2026, uma vez que, observadas as diretrizes da LINDB e da Lei n.° 14.133/2021, é possivel anular os atos
administrativos em cognicdo exauriente com a ponderacdo de todos os valores envolvidos e com um necessario regime de
transi¢do, o que afasta o conceito de “dano irreparavel”.

180. Com o devido respeito e vénia, ¢ temerario ¢ lamentavel que a Autora jogue ao Poder Judicidrio tamanha
responsabilidade para proferir uma decisdo em cogni¢do sumadria de impacto sist€émico as pressas, quando se ¢ evidente que a
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complexidade da matéria impde um dever de zelo e de cautela do Judicidrio para se reservar a apreciar eventual existéncia de
ilegalidade apenas em sede de sentenca.

181. Ademais, ha fortes indicios de litigdncia abusiva no caso concreto. Isso porque o cronograma e as regras do
LRCAP 2026 sdo publicos e conhecidos por todos os agentes do setor elétrico desde a publicagdo do Edital. Em outras palavras,
as Autoras saberiam exatamente as datas de homologag¢ao e adjudicacdo dos contratos do LRCAP 2026.

182. Apesar disso, aguardaram as vésperas da homologagdo para acionar o Poder Judiciario — ajuizou a ag¢do mais
precisamente na data de 18 de maio de 2026 —, logo, a urgéncia é puramente fabricada por ele mesmo (urgéncia artificial), o que
afasta o requisito do perigo da demora.

183. A medida liminar requerida, ademais, esgotaria o objeto da acdo, em frontal afronta ao art. 1°, §3°, da Lei n°
8.437/1992, que veda a concessdo de provimento liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da demanda. Com efeito, o
que a Autora busca em sede de cognicdo exauriente — a declaragdo de nulidade dos atos administrativos e dos resultados
homologados dos LRCAPs 2026 — ¢é exatamente o que pretende obter liminarmente, em cognicao sumaria, sem a formacao do
contraditério pleno e sem a instrucdo probatéria que a complexidade da matéria exige. A suspensdo imediata dos atos de
homologacao, adjudicagdo, celebragdo dos CRCAPs, emissdo de outorgas e constituicdo de SPEs, como requerida, paralisaria
integralmente o certame e consolidaria, na pratica, o resultado final pretendido na a¢#o, tornando a sentenca de mérito mera
formalidade homologatoria de uma situacdo fatica ja irreversivelmente estabelecida pela liminar.

184. A tutela de urgéncia pretendida igualmente viola o art. 300, §3°, do Cddigo de Processo Civil, que veda a
concessdo de medida liminar quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. Uma vez concluido o
certame e homologados os resultados, os contratos de reserva de capacidade serdo assinados com os empreendimentos
vencedores, inviabilizando qualquer retorno ao status quo ante. Ainda que se pudesse cogitar, em tese, a repeticdo futura do
leildo como um todo, tal medida traria consequéncias sist€émicas desastrosas — desabastecimento, inseguranga juridica,
elevagdo tarifaria e afastamento de investidores — que ndo podem ser remediadas. A irreversibilidade, portanto, ¢ manifesta,
impondo o indeferimento da medida nos expressos termos da lei processual.

185. E por isso que, na remota hipotese de se entender que a autora possui uma margem de razdo, esse
reconhecimento s6 poderia ocorrer em sede de sentenca, e com estrita observancia ao art. 23 da LINDB, que estabelece o dever
de previsao de regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equinime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. O que ndo se pode admitir é que uma liminar em
cognicao sumaria provoque os perversos efeitos sistémicos que serdo expostos a seguir.

6. DO RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM, ECONOMIA E SEGURANCAS PUBLICAS

186. Eis o ponto que merece maior atencdo, pois o acolhimento do pedido em cogni¢do sumaria ou exauriente
importa em evidente periculum in mora inverso,uma vez que a suspensdo dos efeitos do Leildo de Reserva de Capacidade na
Forma de Poténcia (LRCAP 2026) causa danos substancialmente maiores ao interesse publico e a ordem administrativa do que
os eventuais prejuizos alegados pela parte adversa.

187. O LRCAP 2026 ¢ instrumento estratégico e vital para a garantia da seguranca energética e da estabilidade do
Sistema Interligado Nacional (SIN). Sobrestar os atos de homologacio e adjudicaciio as vésperas de sua conclusio gera
severo impacto regulatorio e técnico, atrai inseguranca juridica ao mercado e coloca em risco o cronograma de expansio
de poténcia do pais.

6.1 DA QUEBRA DA ESTABILIDADE REGULATORIA E DA SEVERA INSEGURANCA JURIDICA

188. Conforme se depreende dos autos, o procedimento licitatdrio ja ultrapassou as fases consideraveis. Este estagio
avangado da contratacdao consolidou expectativas legitimas e gerou efeitos juridicos concretos a todos os agentes vencedores, os
quais ja adotaram providéncias técnicas, operacionais e financeiras complexas voltadas ao cumprimento das obrigacdes
contratuais subsequentes.
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189. Desse modo, a intervengdo judicial para suspender os efeitos do certame neste momento processual provocaria
uma severa quebra da estabilidade regulatéria e severa inseguranca juridica, afetando diretamente a previsibilidade dos
mecanismos de contratagdo do setor elétrico nacional. Este setor estrutura-se essencialmente sobre a confianga dos agentes nas
regras previamente estabelecidas e na higidez dos resultados dos leildes publicos.

190. Sob a perspectiva da Unido, os impactos da paralisagdo sdo sist€micos e catastroficos, destacando-se:

. Litigiosidade em Massa: Potencializagdo de litigios e vultosos pleitos indenizatdrios contra a Unido por parte
de multiplos agentes afetados, que assumiram obrigagdes financeiras e contratuais rigidas com base no resultado
oficial.

Afugentamento de Investimentos: Reflexos severamente negativos sobre a credibilidade do pais,
prejudicando a participacdo de investidores nacionais e internacionais em licitagdes futuras e encarecendo o
custo de capital para a infraestrutura nacional.

. Risco de Desabastecimento Energético: Atraso injustificado na expansdo da matriz elétrica planejada pelo
Poder Publico, ameacando a seguranca do suprimento de energia do pais e forcando o acionamento futuro de
usinas térmicas mais poluidoras e caras, cujo custo sera integralmente repassado ao consumidor final.

191. Sob a Otica estritamente técnica, o LRCAP de 2026 ndo constitui mera escolha discriciondria, mas sim
instrumento estruturante da politica energética nacional, cuja finalidade ¢ dar cumprimento aos estudos de planejamento
energético que identificaram a necessidade premente de novos recursos de poténcia no horizonte desenhado. Cite-se, neste
ponto, a Nota Informativa n° 22/2026/DPOG/SNTE, ao explicar que:

“2.18 Sob a dtica técnica, a interrup¢do do processo de contratacio compromete o planejamento da
expansdo e a adequacio da oferta de poténcia do sistema, uma vez que o LRCAP de 2026 constitui
instrumento estruturante da politica energética, concebido para suprir as necessidades identificadas nos estudos
de planejamento energético, diante da citada ascensdo das fontes renovaveis varidveis na matriz elétrica
brasileira e da consequente necessidade de recursos capazes de prover poténcia, especialmente no horizonte de
curto prazo. Dessa forma, a eventual retirada da capacidade previamente contratada pode alterar o equilibrio
entre oferta e demanda de poténcia em cenarios criticos de operacéo, incidindo negativamente sobre 0s
indicadores de confiabilidade do sistema, os quais traduzem-se nos critérios de garantia de suprimento CVaR e
LOLP supracitados, aumentando a exposi¢do do Sistema Interligado Nacional - SIN ao risco de déficit de
suprimento.” (grifou-se)

192. Assim, resta evidente que o provimento liminar geraria um quadro de desordem administrativa e econdmica de
proporgdes nacionais. Configurado o nitido perigo de dano inverso a Unido Federal e a coletividade, impde-se o indeferimento
da medida pleiteada, prestigiando-se a presungado de legitimidade e a continuidade dos atos da Administragdo Publica.

6.2 DOS RISCOS REGULATORIOS E DA OBRIGATORIEDADE DE MITIGACAO

193. A eventual suspensdo do leildo de energia impde a Administragdo o dever de adotar medidas emergenciais.

194. As autoras projetam um Onus bilionario ao longo de quinze anos, com cifras bilionarias que, além de
desprovidas de memoria de calculo ou metodologias idoneas, ostentam carater manifestamente especulativo e ndo corresponde
aos custos reais do certame. A estimativa ignora as contrapartidas sist€émicas da contrata¢do — a seguranga energética, a
previsibilidade de suprimento e a atratividade de investimentos — e parte de premissas nao explicitadas, que ndo encontram
correspondéncia nos estudos oficiais da EPE, do ONS ou da CCEE.

195. No entanto, as contratacdes emergenciais possuem natureza excepcional e rito célere. Por essa razéo, os custos
associados a essas medidas tendem a ser significativamente superiores aos praticados em condi¢des ordinarias de mercado.
Sob a otica do direito regulatorio e tarifario, vigora o efeito translativo integral desses 6nus financeiros, o que significa dizer que
os custos excedentes sdo integralmente repassados aos consumidores finais por meio das tarifas estruturais.

196. O cendrio de escassez hidrica vivenciado no biénio 2020-2021 serve de precedente técnico e juridico sobre a
onerosidade das medidas de urgéncia, cujos dados oficiais da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
replicados pela NI n°® 22/2026/DPOG/SNTE, demonstram a alta onerosidade do PCS frente aos leildes regulados ordinarios:

“2.20. A experiéncia recente do setor elétrico evidencia os custos associados a necessidade de recomposicdo
emergencial da oferta de geracdo. No contexto da crise hidrica enfrentada nos anos de 2020 e 2021, o Poder
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Concedente, entre outras medidas, realizou contratacdo emergencial por meio do Procedimento Competitivo
Simplificado — PCS, destinado a viabilizagdo expedita de usinas, majoritariamente termelétricas, com prazos
curtos para a entrada em operagdo para garantir o atendimento da demanda por energia elétrica. Para fins
comparativos, segundo os dados disponibilizados na CCEE[1], considerando-se a receita fixa anual de
aproximadamente R$ 11,71 bilhdes e a poténcia contratada de 1.220 MW, o PCS apresentou custo equivalente
da ordem de RS 10 milhoes/MW.ano.

2.21. Ja o LRCAP de 2026, com receita fixa anual de aproximadamente R$ 39 bilhdes e contratagdo de 19.478
MW, apresenta custo fixo médio da ordem de R$ 2,0 milhdes/MW.ano. Em outras palavras, embora o
LRCAP de 2026 tenha contratado volume de poténcia cerca de vinte vezes superior ao do PCS, seu custo
unitario por MW.ano ¢ significativamente inferior.” (grifo e sublinhado no original)

197. Assim, a eventual ndo concretizagdo dos contratos decorrentes do LRCAP de 2026 impde ao sistema a
necessidade de nova contratacdo emergencial de capacidade, em condicdes menos eficientes e com custos unitarios
potencialmente cerca de 5 vezes superiores aos observados no certame regular, se compararmos com o realizado no PCS.

6.3 DO COMPROMETIMENTO DA ENTRADA EM OPERACAO DOS EMPREENDIMENTOS
REGULARMENTE INTEGRADOS AO CERTAME

198. A interferéncia judicial no cronograma do (LRCAP) de 2026 possui o conddo de paralisar e atrasar a assinatura
dos respectivos contratos. Esse atraso, por sua vez, compromete diretamente a entrada em operagio dos empreendimentos
regularmente integrados ao certame, previstos para o segundo semestre deste ano. O risco decorrente dessa postergacao
nao ¢ meramente hipotético, mas sistémico ¢ de grave magnitude, desdobrando-se em duas frentes criticas para o interesse
publico:

. Risco a Seguranca do Suprimento: A auséncia do lastro de poténcia planejado vulnerabiliza o Sistema
Interligado Nacional (SIN), elevando o risco de desabastecimento nos momentos de pico de consumo de energia.
. Onerosidade Excessiva e Prejuizo Tarifario: Para evitar o colapso energético, a Administracdo Publica sera
compelida a adotar solugdes emergenciais extremas. Isso inclui o acionamento de usinas sem respaldo contratual
adequado e com Custos Variaveis Unitarios (CVU) substancialmente superiores aos pregos competitivos obtidos
no LRCAP de 2026.

199. Em linha com o cendrio apresentado, o Ministro Bruno Dantas do TCU ratificou a relevancia dos LRCAP de
2026 para garantia da seguranca do suprimento energético do pais, como bem pontuado na sessdo plenaria ordinaria do Tribunal,
realizada do dia 15 de abril de 2026, ele constatou que “essa contratagdo que foi conduzida pelo MME de reserva de capacidade
transcende a mera opg¢do regulatoria, constituindo-se em exigéncia técnica de seguranga sistémica’:

“Sobre o planejamento e sobre a seguranga energética do pais, eu preciso enaltecer o papel que foi realizado pelo
Ministério de Minas e Energia, de fato o Brasil enfrenta a tensdo estrutural inerente a uma matriz elétrica
predominantemente hidrica, com expansdo de energias renovaveis intermitentes, quais sejam solar e edlica, que,
por um lado, amplia a capacidade instalada, sem contudo, prover na mesma propor¢do a poténcia firme
necessaria nos momentos criticos.

Nesse cendrio, essa contratacio que foi conduzida pelo Ministério de Minas e Energia de reserva de
capacidade transcende a mera opcio regulatoria, constituindo-se em exigéncia técnica de seguranca
sistémica. O cenario hidrologico dos proximos anos, agravado pelas alteragdes climaticas que comprimem o
regime de chuvas no Centro-Oeste e no Sudeste, torna essa medida ainda mais urgente. Por isso, eu gostaria de
deixar registrado que o Ministério de Minas e Energia agiu com responsabilidade ao priorizar a contratagdo e ao
resistir a tentagdo de adiar indefinidamente o certame sobre o pretexto de aprimoramento metodologico, que
evidentemente ¢ sempre bem-vindo.

Em matéria de seguranga energética, a tardividade tem o preco de apagdes. E apagdes, Ministro Antonio
Anastasia, tém o preco de vidas, de queda no Produto Interno Bruto, de queda na atividade econdmica do pais.
Portanto, eu quero registrar o mérito do planejamento feito pelo Ministério.”

200. Por fim, a Nota Informativa n°® 22/2026/DPOG/SNTE apresenta tabela na qual consolida matérias, artigos de
opinido e manifestagdes publicas que reconhecem a relevancia do Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia —
LRCAP como instrumento necessario ao fortalecimento da seguranca energética, da confiabilidade operativa ¢ da adequacao
estrutural do Sistema Interligado Nacional. As publicagdoes também reforgam que o LRCAP deve ser compreendido como
mecanismo de planejamento setorial de longo prazo, voltado a contratagdo de disponibilidade de poténcia:
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# Nome Fonte
Federagio
das
Indistrias . P . . .
1 do Estado Jfirjan.com.br/noticias/leilao-de-reserva-de-capacidade-e-estrategico-para-seguranca-energetica-
. mas-requer-maxima-transparencia-e-seguranca-juridica.htm
do Rio de
Janeiro -
Firjan
2 Eixos https://eixos.com br/energia-cletrica/a-seguranca-energetica-como-fundamento-constitucional-do-Ireap/
3 A;‘!;S_‘;m https://agenciainfra.com/blog/Ircap-a-corrida-de-obstaculos/
4 Congresso https://www.congressoemfoco.com.br/artigo/ 1 1 B504/pdl-264-2026-boas-intencoes-que-geram-riscos-a-
em Foco seguranca-energetica
5 | CNN Brasil https:/iwww.cnnbrasil.com.br/infra/o-leilao-de-reserva-de-capacidade-e-o-turbilhao-de-palpites/
6 Poder 360 https:/fwww.poder360.com. br/opiniao/o-debate-errado-sobre-o-lrcap/
https://www linkedin.com/posts/victorgomes-energia_lrcap-2026-ugePost-744 1 839998292668417-
Victor PD3v/?
7 (_mmr._s utm_source=social_share_send&utm_medium=ios_app&rem=ACoAADHITY gBBNgfHImTpZtDkJv-
(Linkedin} phS8mW6b14Y
Revista o _ . - . . .
8 Exam https://exame.com/esg/Ircap-2026-seguranca-energetica-e-os-sinais-de-um-sistema-em-transicao/
ame
9 E(nm::]].i https://www.canalenergia.com_br/artigos/53345374/Ircap-a-corrida-de-obstaculos-capitulo-728
ergia
10 Agéncia https://agenciainfra.com/blog/termeletricas-confiabilidade-e-o-papel-estrategico-do-leilao-de-energia-de-
Infra 2026/
11 Poder 360 https://www.poder36i).com.br/opiniao/Ircap-o-antidoto-contra-a-inseguranca-estrutural-do-setor-eletrico/
201. Resta evidente, portanto, que a concessao da tutela de urgéncia pretendida gera um cenario de grave inseguranga

juridica e regulatoria. O impacto financeiro dessas medidas emergenciais e onerosas serd suportado diretamente pela

coletividade por meio do repasse tarifario, configurando dano irreparavel ou de dificil reparagdo a ordem administrativa e
economica defendida pela Unido.

202. Assim, diante da flagrante desproporcionalidade entre o provimento postulado e o severo risco gerado a
seguranca do suprimento de energia elétrica do pais, a manuten¢do do indeferimento da liminar ¢ medida que se impde, sob
pena de consolidagdo do periculum in mora inverso.

6.4 DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO PRAGMATISMO JURIDICO E DOS
SUBPRINCIiPIOS DO CONTEXTUALISMO, CONSEQUENCIALISMO E ANTIFUNDACIONALISMO

203. Na linha do exposto, veja-se o Enunciado n.° 20 do FONACRE:

Enunciado n.’ 20 FONACRE: Ao decidir sobre questdes regulatérias no setor de energia elétrica, os juizes
devem ter em conta os problemas sistémicos e econémicos que suas decisdes podem causar.

204. No cendrio atual ha uma grande pressdo sobre as tarifas de energia elétrica em um momento de grande
vulnerabilidade da capacidade de pagamento dos consumidores; a gravidade do dano inverso em caso de interveng¢ao judicial no
setor elétrico ¢ tamanha, que ¢ capaz de levar a configuracdo de lesdo a ordem publica em demandas como a envolvendo a
CFURH, motivo pelo qual Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Jorge Mussi, nos autos da SLS n° 2988/DF,
reconheceu existir prejuizo ao interesse publico, lesdo a ordem, a seguranga e & economia publicas, sendo confira:

Da analise dos autos,_verifica-se a presenca de risco concreto de grave lesdo a ordem administrativa,

porquanto as decisdes que anteciparam a tutela interferem de forma direta no cilculo da Compensacio

Financeira pela Utilizacio de Recursos Hidricos, que ja vem sendo praticado hd mais de 20 anos, nos
moldes do Decreto n. 3.739, de 31 de janeiro de 2001. Ademais, as decisdes cujos efeitos se pretende

que, a0 menos em juizo de cognicio sumaria, deve prevalecer até julgamento de mérito da apontada
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calculo da compensagdo imprescinde de instru¢do exauriente e analise especializada dos possiveis impactos que
tal medida possa gerar em todo o sistema. Esse panorama se mostra ainda mais temerario a ordem administrativa
diante da possivel ocorréncia de efeito multiplicador, tendo em vista o nimero de Municipios que se encontram
na mesma situagdo juridica, o que poderia causar desequilibrio no setor. Quanto ao ponto, essa Corte registra
precedente no sentido de que "o Poder Judicidrio, quando instado a se manifestar acerca de algum ato
administrativo, deve agir com cautela, nos estreitos limites da legalidade, mormente em se tratando de questdes
concernentes a atos administrativos de agéncias reguladoras, cujo dmbito de atuacdo se d4 com fulcro em
legislagdo com ampla especificidade técnica sobre o mercado regulado" (AgRg na SS n. 2.727-DF, relator
Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe de 16/10/2014). [. . .] No caso em exame, a lesdo a ordem publica
emerge da intervencio do Poder Judiciario na esfera administrativa, alterando critérios técnicos que
incumbem ao 6rgio regulador a partir da observincia da legislacio incidente a espécie. De sua vez, ¢
possivel se antever que as decisdes de e-STJ fls. 104-108, 186-190 e 267-270 t€m o condao de configurar lesdo a
ordem econdmica, porquanto, por meio de provimento de carater precario e ndo exauriente, acabaram por fixar
forma diversa daquela ja praticada no calculo da compensacao, fato que pode gerar efeitos em cascata sobre todo
o sistema. Tal realidade tem o conddo de demonstrar a existéncia de risco de instabilidade, tendo em vista o
reflexo da medida nos contratos que envolvem a gerac@o e a distribuigdo de energia. Quanto ao ponto, apenas
para demonstrar a especificidade e a peculiaridade da matéria, a demandar maior cautela na interven¢ao judicial,
haja vista as possiveis consequéncias da medida para todos os envolvidos e, em ultima analise, para a propria
coletividade, destaco os seguintes trechos extraidos do memorando elaborado pelo Superintendente de Gestao
Tarifaria da ANEEL: [. . .] Depreende-se dos excertos transcritos a plausibilidade do direito invocado pelas
requerentes, sendo for¢oso concluir que a decisdo do juizo de origem, ao indeferir o pedido liminar, representa
medida que melhor resguarda a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, bem como a ordem
administrativa e econdmica. Ante o exposto, com fundamento no art. 271, c/c o art. 22, caput, d o Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, defere-se o pedido para sustar os efeitos das decisdes proferidas nos
Agravos de Instrumento n. 1030223-50.2020.4.01.0000, n. 1006431-33.2021.4.01.0000 e n. 1023100-
64.2021.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido.” (grifo no original) (STJ - SLS: 2988
DF 2021/0268938-0, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data da Publicag¢do: DJ 02/09/2021)

205. Destarte, a_eventual concessdo da tutela de urgéncia ostenta aptidiao para gerar grave lesio a ordem e i
economia publicas, na linha do que ja reconheceu o Superior Tribunal de Justica em casos envolvendo o setor elétrico (SLS n°
2988/DF).

206. A situacio dos autos é ainda mais grave: a suspensfo liminar dos LRCAPs 2026 comprometeria a entrada

desabastecimento nos momentos de pico de consumo!

207. O risco sistémico da medida pretendida atrai a aplicagdo direta do Enunciado n°® 20 do FONACRE. As

208. A eventual paralisacdo do certame imporia a Administragdo o dever de realizar contrata¢cdes emergenciais, cujos
custos — como demonstrado pelo PCS de 2020-2021 — sdo cerca de cinco vezes superiores aos do certame regular. Sob a 6tica
tarifaria, esses custos excedentes seriam integralmente repassados aos consumidores finais, de modo que a medida
liminar, longe de proteger a coletividade, produziria exatamente o efeito inverso.

209. A pretensdo autoral também desatende aos principios do pragmatismo juridico que informam os arts. 20 e
21 da LINDB. O art. 20 veda que se decida com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo, e o art. 21 exige que a decisdo que decretar a invalidagdo de ato administrativo indique
expressamente suas consequéncias juridicas e administrativas. Decidir com base nos valores abstratos invocados pela Autora —
modicidade tarifaria, livre concorréncia — sem sopesar os efeitos concretos da suspensdo do certame (quebra da estabilidade
regulatoria, litigiosidade em massa, afugentamento de investimentos, risco de desabastecimento e repasse de custos até cinco

vezes superiores aos consumidores) conduziria ao oposto do pretendido, em frontal violagdo ao comando legal.

210. Aplicar-se-4, ao presente caso, mutatis mutandis, a ratio do art. 147 da Lei n.° 14.133/2021, que busca absorver
o contetido normativo dos arts. 20 e 21 da LINDB e se alinham com o Enunciado n.° 20 do FONACRE:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declara¢do de nulidade do contrato
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somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico,_com avaliacio, entre

outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicio dos beneficios do objeto do
contrato;

II - riscos sociais, ambientais e 2 seguranca da populacio local decorrentes do atraso na fruicio dos
beneficios do objeto do contrato;

III - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

YV - despesa necessaria a preservacio das instalacoes e dos servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas
envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razio da paralisagio;

X - custo para realizacio de nova licitacio ou celebracio de novo contrato;
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.
Paragrafo tnico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o poder publico

devera optar pela continuidade do contrato e pela solugéo da irregularidade por meio de indenizacdo por perdas e
danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

211. Transpondo esses critérios para o caso concreto, verifica-se que: (i) o custo de nova contratagdo emergencial
seria cerca de cinco vezes superior ao do certame regular, (ii) que o atraso na frui¢do da poténcia contratada vulnerabilizaria a
seguranca energética nacional (iii) e que o custo de oportunidade do capital durante a paralisa¢do recairia sobre toda a cadeia
produtiva. O paragrafo tnico do dispositivo é categorico: ndo se revelando a paralisacdo medida de interesse publico, deve-se
optar pela continuidade do contrato.

212. Ora, se nem mesmo diante de irregularidades efetivamente constatadas a paralisagdo ¢ automatica, com muito
maior razdo ¢ inadmissivel a suspensdo liminar de um certame cuja legalidade estd amplamente demonstrada, com base em
alegacdes desprovidas de suporte técnico. A medida liminar, portanto, ¢ juridicamente invidvel, por impor a coletividade 6nus
desproporcionais em violagdo ao regime juridico que rege o controle judicial de atos administrativos.

213. O chamado "balancing" (ponderacdo) proposto por Robert Alexy impde que a otimizagdo dos direitos
fundamentais se dé com a maxima preservagdo possivel dos demais valores constitucionais, o que ndo se alcanca sem a
completa compreensdo do funcionamento do setor elétrico.

214. A ponderagdo entre os bens juridicos constitucionais em conflito demanda do julgador a aplicagdo do principio
da proporcionalidade em sua acepcdo mais rigorosa, considerando as consequéncias praticas da decisdo, nos termos do que
preconiza o Enunciado n° 20 do FONACRE.

7. DOS PEDIDOS

215. Ante o exposto, a Unido requer:

a) seja mantida a rejeicao da tutela de urgéncia;

b) a Acdo Civil Publica ajuizada pela FIEC e pelo SINDIENERGIA (0037110-93.2026.4.05.8100) configura
hipétese de litispendéncia com a Agdo Civil Publica anteriormente proposta pela ABRAENERGIAS (1048511-
21.2026.4.01.3400), impondo-se sua extingdo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, inciso V, c¢/c o art. 337, §§ 1° a
3°, do Cédigo de Processo Civil;

b.1) subsidiariamente, caso se entenda ndo configurada a litispendéncia, impde-se reconhecer a relagdo de
continéncia entre as agdes, com a consequente extingdo da ACP da FIEC/SINDIENERGIA sem resolugdo do mérito, por forga
do art. 57 do CPC, que determina que, proposta anteriormente a agdo continente, serd proferida sentenca sem resolucao do
mérito no processo relativo a ag¢do contida;

¢) porventura nao acolhidas — o que ndo se espera — as preliminares acima suscitadas, no mérito, seja
reconhecida a total improcedéncia do pedido formulado, na forma do art. 487, inciso I, do Diploma Processual em referéncia,
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em julgamento conjunto das a¢des conexas (art. 57 do CPC);

d) a condenacgdo da autora nos 6nus da sucumbéncia compativeis com o rito da Lei n.° 7.347/1985.

216. Protesta que sejam utilizados todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a juntada posterior
de documentos.

217. Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 28 de junho de 2026.

LUCAS LEONARDO MARQUES DO COUTO
Advogado da Unido
Ponto Focal em Energia Elétrica da Procuradoria-Regional da Unido da 1* Regido

ROBERTO ALVES GOMES

Advogado da Unido
Procurador Regional da Unido da 1* Regido
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