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EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 6% VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Agéo Civil Publica n® 1061755-17.2026.4.01.3400

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE, pessoa juridica
de direito privado, empresa publica federal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia — MME, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco U, Sala 744,
Brasilia/DF, CEP 70065-900 e escritério central na Praca Pio X, n° 54, 7° andar,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20091-040, inscrita no CNPJ sob o n°
06.977.747/0002-61, com endereco eletrénico conjur@epe.gov.br (doe. 1) vem,

por seus advogados (doc. 2), com base no art. 335 e seguintes do Cddigo de

Processo Civil - CPC, apresentar sua
CONTESTACAO

em face da Agao Civil Publica em referéncia, apresentada pela FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE CEARA - FIEC, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.264.385/0001-43, localizada na Av. Barao
de Studart, n°® 1980, 5° andar do Edificio Casa da Industria, Aldeota, no municipio
de Fortaleza - CE, CEP n° 60120-024, e pelo SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
ENERGIA E DE SERVICOS DO SETOR ELETRICO DO ESTADO DO CEARA -
SINDIENERGIA, inscrito no CNPJ sob 0 n°® 06.001.761/0001-44 e com endereco
na Av. Barao de Studart, n® 1980, 1° andar, Aldeota, Fortaleza/CE - CEP 60.120-

901, com base nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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| - DOS FATOS

1. Em 23/10/2025, o MME anunciou, por meio das Portarias Normativas
n° 118/2025 e 119/2026, a realizacdo dos 2° e 3° Leildes de Reserva de
Capacidade na forma de Poténcia de 2026 - LRCAP (o primeiro foi realizado em
2021), marcados para os dias 18/03/2026 e 20/03/2026, respectivamente. O 2°
LRCAP destinou-se a contratagdo de usinas termelétricas a gas natural, carvao
mineral e hidrelétricas e o 3° LRCAP a contratagao de usinas termelétricas a 6leo

e biodiesel.

2. Em 18/05/2026, foi ajuizada a presente Agao Civil Publica (ACP) pela
FIEC e pelo SINDIENERGIA, em face da Unido, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e da EPE,
tendo por objetivo supostamente proteger direitos transindividuais e preservar
principios constitucionais que regem o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e a

administragao publica.

3. As Demandantes sustentam, em sintese, a violagao dos principios da
modicidade tarifaria, da ordem econdémica, da livre concorréncia, da seguranca
energética, da protegcdo ao meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel, da
eficiéncia, da moralidade administrativa e dos direitos dos consumidores pelos
LRCAPs 2026.

4. Como causa de pedir, a ACP se baseia na alegacao da existéncia de
relevantes controvérsias juridicas, regulatorias, econémicas e concorrenciais

relacionadas aos LRCAPs 2026.

5. Como pedidos, as Autoras requerem a declaracao de nulidade dos
atos administrativos, regulatérios e procedimentais relacionados aos LRCAPs

2026; e, subsidiariamente, a declaracao de nulidade parcial dos atos dos LRCAPs
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2026 relacionados a definicdo dos pregos-teto, a segmentacao dos produtos
licitados, aos critérios de dimensionamento da poténcia contratada e as
restricdes concorrenciais eventualmente identificadas na modelagem regulatoria

adotada.

6. O processo foi inicialmente distribuido a 12 VFCE e tombado sob o n°
0037110-93.2026.4.05.8100.

7. Em deciséo proferida em 20/05/2026, o I. Juizo da 12 VFCE negou a
concessao da tutela de urgéncia inaudita altera pars formulada pelas
Demandantes, determinando aos Réus a apresentacdao de manifestagcao acerca

do pedido liminar e contestacao.

8. Apos apresentadas as manifestacdes preliminares, o I. Juizo da 12
VFCE reexaminou a questao e, em 08/06/2026: (i) concedeu a tutela de urgéncia
para determinar a suspensao imediata da homologagao dos resultados dos
LRCAPs 2026 e da celebracao dos respectivos Contratos de Poténcia de Reserva
de Capacidade, até que a questao fosse apreciada pelo juizo da 6 VFDF na ACP
n° 1048511-21.2026.4.01.3400 ou até que fossem devidamente esclarecidas as
destacadas inconsisténcias apontadas nos autos; e (ii) reconheceu a conexao
entre a presente agao e a ACP n°® 1048511-21.2026.4.01.3400, em tramite na 62
VFDF, declinando a competéncia em favor daquele Juizo, que primeiro conheceu

de demanda conexa de abrangéncia nacional.

9. Em 09/06/2026, o presente feito foi redistribuido para a 62 VFDF e
tombado sob 0 n® 1061755-17.2026.4.01.3400.

10. Em 10/06/2026, o I. Juizo da 62 VFDF reapreciou o pedido liminar e
proferiu decisdao indeferindo o pedido de tutela de urgéncia formulado pelas

Autoras.
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1. Paralelamente, a diretoria da ANEEL homologou, em 21/05/2026 e
09/06/2026, o resultado e adjudicagao do objeto dos LRCAPs 2026.

Il - DO DIREITO

12. Como sera demonstrado abaixo, ndo merecem prosperar as
alegacbes das Autoras, que se baseiam em premissas totalmente equivocadas

sobre o processo de planejamento dos leildes de energia.

13. Para formacado do juizo decisério, faz-se necessario comecgar a

explanagao explicando como funcionam os leildées de energia.

Sistematica de funcionamento dos leil6es de energia

14. A energia elétrica no Brasil € comercializada por meio de dois
ambientes distintos: o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e o Ambiente
de Contratagao Livre (ACL). Entretanto, os leildes de energia elétrica ocorrem
exclusivamente no ambito do Ambiente de Contratacido Regulada, em razao de
limitacao legal expressamente prevista no art. 2°, caput, da Lei n°® 10.848/2004,

que dispoe:

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN deverao garantir o atendimento a
totalidade de seu mercado, mediante contratagdo regulada,
por meio de licitacdo, conforme regulamento, o qual, observadas
as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, dispora
sobre:

(grifo nosso)
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15. Nesse contexto, o modelo brasileiro de contratagcdo regulada
estabelece que a expansao e o suprimento do mercado das distribuidoras devem
ocorrer por meio de processos licitatérios publicos, os leildes, assegurando

modicidade tarifaria, segurang¢a do suprimento e isonomia entre os agentes.

16. Os leildes de energia no Brasil operam sob diferentes modalidades,
dentre as quais se destacam: (i) Leildo de Energia Nova; (ii) Leildo de Energia de
Fontes Alternativas; (iii) Leildao de Energia de Reserva; (iv) Leildo de Energia
Existente; (v) Leildao de Reserva de Capacidade; (vi) Leildao Estruturante; (viii)

Leilao para Sistemas Isolados.

17. Dentre essas diferentes modalidades de leildao, o Leilao de Reserva de
Capacidade na Forma de Poténcia tem como objetivo principal assegurar a
confiabilidade e a seguranca do Sistema Interligado Nacional, por meio da
contratacdo de capacidade de geracgao disponivel para atender o sistema em

momentos de pico de demanda.

18. Diferentemente dos leildes tradicionais, que contratam energia
associada a producdo continua (MWh), esse tipo de leildo prioriza a
disponibilidade de poténcia (MW). O foco esta na capacidade do
empreendimento de estar apto a gerar quando acionado pelo Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS).

19. O LRCAP, nessa linha, ndo tem por objeto a contratacao ordinaria de
energia elétrica em base continua. Trata-se de mecanismo voltado a contratagao
de disponibilidade de poténcia, isto é, capacidade apta a contribuir para a
seguranca de suprimento do Sistema Interligado Nacional — SIN, especialmente

nos momentos de maior necessidade do sistema.
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20. Essa distincdo é essencial. Um sistema elétrico pode apresentar
disponibilidade energética média adequada e, ainda assim, enfrentar
insuficiéncia de poténcia em determinados horarios, em especial nos momentos
de ponta de carga ou em situagbes de baixa contribuicdo de fontes nao
despachaveis. A contratacdo de poténcia busca assegurar que o sistema
disponha de recursos capazes de atender a demanda nesses momentos criticos,
com disponibilidade e flexibilidade compativeis com as necessidades operativas
do SIN.

21. Assim, uma vez tendo sido apresentada a sistematica dos leildes de
energia e, em especial, dos LRCAPs, passa-se a explicar, do ponto de vista

técnico, as incoeréncias presentes na argumentacao das Autoras.

O papel da EPE nos LRCAP

22. A atuacao da EPE nos LRCAPs 2026 é de natureza estritamente
técnica e estratégica, servindo como suporte para as decisbes do MME e da
ANEEL. A participagao técnica da EPE no certame, baseada em cenarios do
Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE), da propria EPE, do Plano da
Operacao Energética 2025-2029 (PEN 2025) do ONS e métricas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) abrange desde o

planejamento inicial até a validacdo de dados no momento da sessao publica.

23. Assim, em relacao aos LRCAPs 2026, a EPE contribuiu de diferentes
maneiras, desde o planejamento e até o dimensionamento da demanda, calculo
do CMR e precos-teto, cadastramento e habilitacdo técnica dos

empreendimentos, e definicdo da capacidade de escoamento de geracao.

24, Por fim, cabe registrar que a EPE nao edita as portarias de

diretrizes, nao aprova os editais, nao conduz a sessao publica dos certames,
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nao homologa os resultados e nao celebra os CRCAPs - vez que tais
competéncias pertencem as instituicoes legal e regulamentarmente responsaveis
para tal. A andlise da atuacdo da EPE nos LRCAPs 2026, portanto, deve ser
delimitada ao seu papel técnico de subsidiar o planejamento energético e os

processos decisorios conduzidos pelas autoridades competentes.

25. E imperativo destacar que o planejamento energético conduzido pela
EPE é blindado por uma estrutura estritamente profissional e meritocratica. As
areas finalisticas responsaveis pelos estudos dos LRCAPs 2026 — notadamente
as Superintendéncias de Geracao (SGR), Transmissdao (STE) e Estudos
Econbmicos (SEE) — sao lideradas exclusivamente por empregados
concursados de carreira, altamente qualificados, com trajetoria académica e
profissional consolidadas, que ocupam cargos em comissao (CC) e fungdes

gratificadas (FG) por critérios de competéncia técnica.

26. Essa configuracao institucional garante que as metodologias de
calculo de demanda e pregos-teto nao sofram interferéncias exdgenas,

assegurando a impessoalidade e a objetividade exigidas pelo interesse publico.

Definicao da demanda de poténcia contratada

27. A primeira alegacado das Demandantes a ser afastada € trazida pelo
Capitulo IV.1 da peticao inicial, segundo a qual supostamente haveria erro na
definicdo da poténcia a ser contratada por meio dos LRCAPs 2026. Alega-se que
houve uma superestimag¢ao da demanda de poténcia contratada, que ultrapassou
os 18 GW, montante considerado excessivo para as reais necessidades de

reserva do sistema.
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28. Conforme se passa a demonstrar, a necessidade de contratacao de
poténcia nao foi excessiva ou arbitraria, € ndo houve confusao entre contratagcao

de energia e contratacao de poténcia.

29. Nos termos do art. 4° do Decreto n°® 10.707/2021, compete ao MME
definir o montante total de reserva de capacidade a ser contratada, com base em
estudos da EPE e do ONS," respeitados os critérios gerais de garantia de

suprimento estabelecidos pelo CNPE.

30. Trata-se, portanto, de governanca institucional compartilhada, na qual
a definicdo do montante ndo decorre de ato isolado da EPE, mas de processo
técnico-institucional que combina estudos de planejamento da expansao,
avaliagbes operativas do sistema e decisao ministerial fundada nos critérios

oficiais de suprimento.

31. Cumpre explicitar que o “montante de poténcia a contratar”
corresponde a capacidade necessaria para atendimento ao sistema elétrico,
apurada com base nos critérios oficiais de garantia de suprimento. Nao se trata,
portanto, de “discricionariedade técnica” por parte da EPE nesse calculo, mas de
avaliacao técnica orientada por parametros normativos, modelos de simulacao

reconhecidos e procedimentos de planejamento adotados de forma transparente.

32. Conforme as regras de governanca dos LRCAPs 2026, a EPE
participou da elaboracao dos estudos que fundamentaram o montante total de
poténcia a ser contratado. Esta definicdo da necessidade de reserva estratégica

foi feita de forma coordenada com o ONS, visando a garantir a segurancga

" Decreto n°® 10.707/2021: Art. 4° Para a realizag&o dos leilGes de reserva de capacidade de
que trata o art. 3°, o Ministério de Minas e Energia definira o montante total de reserva de
capacidade a ser contratada, com base em estudos da Empresa de Pesquisa Energética e do
Operador Nacional do Sistema Elétrico, respeitados os critérios gerais de garantia de
suprimento estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética.
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operativa do SIN, conforme previsto no art. 2° da Portaria Normativa MME n°
118/2025 e no art. 4° do Decreto n° 10.707, de 28 de maio de 2021.

33. Importa destacar que a necessidade de poténcia adicional no SIN ja
vinha sendo identificada em estudos anteriores da EPE e do ONS. No ambito da
EPE, os ciclos recentes do PDE vém registrando a crescente relevancia dos
requisitos de poténcia para a seguranca de suprimento do SIN, em razido da
transformacao da matriz elétrica, da maior participacao de fontes renovaveis

variaveis e da necessidade de atendimento aos momentos criticos de carga.

34, Essa trajetdria foi posteriormente reforcada no PDE 20352, que voltou
a indicar necessidade crescente de poténcia adicional no SIN ao longo do
horizonte decenal. No referido estudo, os requisitos de poténcia calculados pelas
métricas oficiais de suprimento ja aparecem a partir de 2026, em patamar da
ordem de 3.000 MW, evoluindo para aproximadamente 7.000 MW em 2027,
10.000 MW em 2028 e 19.000 MW em 2031.

35. No mesmo sentido, o ONS também vem reiterando, em seus Planos
da Operacao Energética,® alertas quanto ao atendimento dos critérios de
suprimento de poténcia. O PEN 2022 ja registrava violagao dos critérios de
suprimento de poténcia no horizonte estrutural, e o PEN 2025 apontou
aprofundamento dessas violagbes no periodo de 2026 a 2029, com
descumprimento dos parametros associados a LOLP e ao CVaR da Poténcia Nao

Suprida.

2 Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-
decenal-de-expansao-de-energia-pde

3 Disponivel em: https://www.ons.org.br/paginas/energia-no-futuro/suprimento-energetico

Praga Pio X, n.° 54, 7° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20091-040

Telefone: (21) 3512-3100 / E-mail: conjur@epe.gov.br 9/36


https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-pde
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-pde
https://www.ons.org.br/paginas/energia-no-futuro/suprimento-energetico

epe

Empresa de Pesquisa Energética Acesse nosso site

36. E importante consignar que tanto a EPE quanto o ONS n3o sdo as
instituicbes que fixam os parametros acima mencionados, mas limitam-se a

aplica-los nas suas atividades finalisticas.

37. Esse historico demonstra que o LRCAP 2026 decorre de diagndstico
técnico reiterado, amadurecido ao longo dos ciclos de planejamento da expansao
(EPE) e da operagao (ONS), e ndo de avaliagdo isolada ou construida apenas

para justificar o certame ora questionado.

38. Portanto, a necessidade de contratacao de poténcia nao foi
definida de forma arbitraria pela EPE. Estudos técnicos elaborados pela EPE e
ONS apresentaram as premissas, a metodologia e os resultados do calculo dos

requisitos de poténcia, com vistas a subsidiar o LRCAP 2026.

39. As avaliagbes da EPE e do ONS foram conduzidas de maneira
independente, mas com alinhamento de premissas e consideragdes associadas
aos recursos e as condicdes hidroenergéticas do SIN, havendo convergéncia
quanto a identificacdo da necessidade de poténcia no horizonte analisado. Os
requisitos foram calculados com base no deck de dados do PMO de janeiro de
2026, com exclusao das termelétricas merchant, justamente porque tais usinas
poderiam ofertar disponibilidade no LRCAP 2026.

40. A definicao da necessidade de poténcia decorreu de avaliagdo técnica
conjunta, com base em critérios de seguranca de suprimento, estudos
probabilisticos e premissas operativas. Os estudos elaborados pela EPE e ONS
observaram estritamente os critérios de garantia de suprimento definidos pela
Resolugcao CNPE n° 29/2019 e Portaria MME n° 59/2020. Tais critérios foram
estabelecidos pelo CNPE e sao referéncia consensual entre as instituicbes do

setor elétrico brasileiro para fins de afericdo da adequabilidade do atendimento.
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41. Cabe destacar que a Resolugao CNPE n° 29/2019 estabeleceu a
composicdo das métricas do critério geral de garantia de suprimento,
contemplando dimensdes associadas ao atendimento a energia e a poténcia. Em
relacédo a poténcia, a aplicagao do critério considera, entre outras métricas, o
risco explicito de insuficiéncia de oferta de poténcia, medido pela LOLP, e a
severidade dos piores cenarios de poténcia nao suprida, medida pelo CVaR da
Poténcia Nao Suprida. Os parametros associados a essas métricas foram
definidos pela Portaria MME n° 59/2020, cabendo a EPE e ao ONS aplica-los nos

estudos técnicos de planejamento e operacao.

42, Alegam as Demandantes que a metodologia utilizada pelo ONS e pela
EPE (métricas LOLP e CVaR) é excessivamente conservadora, o que teria
desvirtuado a reserva eventual para transforma-la em uma expansao estrutural

macica e desnecessaria. Tais alegacdes, contudo, ndo se sustentam.

43. As métricas LOLP e CVaR da Poténcia Nao Suprida sao
complementares: a LOLP mede a probabilidade de ocorréncia de eventos de
insuficiéncia de poténcia, e o CVaR, por sua vez, mede a severidade dos piores
cenarios, isto &, a profundidade do déficit caso esses eventos ocorram. Portanto,
a metodologia nao avalia apenas se ha risco de déficit, mas também qual seria a

dimensao desse risco nos cenarios mais criticos.

44, Essa abordagem € usual em estudos de adequabilidade, pois eventos
pouco frequentes podem produzir consequéncias relevantes para a seguranga
do suprimento. Trata-se, portanto, de avaliagdo de confiabilidade do atendimento
em base horaria e probabilistica, € ndo de simples comparacao entre energia

média disponivel e carga anual esperada.
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45, Assim, a contratagao discutida nos LRCAP 2026 esta relacionada a
necessidade de capacidade disponivel nos momentos criticos do sistema, e nao

a contratagao de energia para atendimento médio da carga.

46. Os critérios supracitados foram aprimorados ao longo dos anos, tendo
sido amplamente debatidos com a sociedade e agentes do setor elétrico por meio
de consulta publica realizada em 2019 e de diversos estudos técnicos que
subsidiaram a definicdo dos atuais limites de LOLP < 5% e CVaRs«(PNS) < 5
[%Demanda] #,definidos pela Portaria MME n°® 59/2020, o que demonstra a
robustez destes critérios. Nao se trata da adocao de “parametros
probabilisticos altamente conservadores”, como alegado pelas
Demandantes, mas de métricas probabilisticas que medem o risco efetivo
de faltar capacidade para atender o sistema nos momentos de maior

consumo.

47. Além disso, a metodologia empregada nao foi concebida de forma
casuistica ou reservada. Ao contrario, os critérios de suprimento e os
aprimoramentos metodolégicos que embasam o calculo dos requisitos
sistémicos foram objeto de documentacao técnica, divulgacao publica e debate
com os agentes do setor, inclusive em processos de consulta publica®. Houve,
portanto, transparéncia, previsibilidade e possibilidade de escrutinio da

sociedade sobre os fundamentos utilizados.

4Vide diversos documentos disponiveis em https://www.epe.gov.br/pt/areas-de-atuacao/energia-
eletrica/modernizacao-do-setor-eletrico/criterio-de-garantia-de-suprimento

5 Consulta Publica n° 194 de 22/08/2025. Disponivel em: https://consultas-
publicas.mme.gov.br/home
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48. Destaca-se que tanto o PDE 2035 da EPE,® quanto o PEN do ONS’ ja
demonstraram objetivamente a necessidade de expansao de capacidade, uma
vez que constatavam a violagao dos limites da LOLP e do CVaR da Poténcia nao
suprida a partir de 2026, confirmando o risco de déficits de suprimento e a

necessidade de contratagdo no LRCAP 2026.

49. Nao se trata de "violagcoes marginais", mas de risco efetivo de
faltar capacidade para atender o sistema nos momentos de maior consumo.
Com efeito, os principais desafios operativos estao relacionados a necessidade
de capacidade firme e controlavel para atendimento ao sistema nos momentos

de pico de consumo.

50. Com efeito, os LRCAPs 2026 visaram ao atendimento de requisitos
sistémicos do SIN. Confundir o termo "reserva de capacidade" como sendo algo
de natureza substitutiva ou proviséria € uma grave imprecisdao técnica das
Demandantes. Nao se trata de mero “seguro”, mas de um requisito de poténcia

atualmente escasso.

51. Por fim o LRCAP ¢ justamente o instrumento previsto para contratacao
de capacidade quando os estudos setoriais indicam risco de insuficiéncia para
atendimento aos critérios de seguranca de suprimento. A contratacdo, nesse
contexto, ndo €& excepcionalidade indevida, tampouco substituicdo da
contratacdo de energia, mas medida compativel com a finalidade legal e

regulatoria de preservar a confiabilidade do SIN.

Metodologia do Preco-Teto e Custo Marginal de Referéncia (CMR)

6 Disponivel em https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-
decenal-de-expansao-de-energia-pde

7 Disponivel em https://www.ons.org.br/paginas/energia-no-futuro/suprimento-energetico
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52. O segundo foco de argumentagcdao das Demandantes, trazido no
Capitulo 1V.2 da petigcao inicial, se concentra no preco-teto do leildo, com diversos
questionamentos quanto a metodologia e revisao dos valores. Com efeito, as
Autoras alegam que a revisdo dos pregos-teto ocorreu sem fundamentagao
técnica robusta, sem transparéncia nas memdrias de calculo e sem a realizagéao

de uma Analise de Impacto Regulatério (AIR).

53. Primeiramente, € preciso esclarecer que o prego-teto, ou Custo
Marginal de Referéncia (CMR), ndo corresponde ao prego necessariamente
contratado pelo consumidor. Trata-se de parametro limite de aceitacao de lances
no leildo. O preco efetivamente contratado decorre da dindmica competitiva do

certame, da oferta habilitada, dos lances apresentados e das regras aplicaveis.

54, Em leildes competitivos, o prego-teto cumpre dupla fungdo. De um
lado, protege o consumidor contra propostas acima de determinado patamar
técnico-econdmico. De outro, precisa estar calibrado em nivel suficiente para
atrair oferta e permitir competicao efetiva. Um prego-teto subdimensionado pode
frustrar o leildo, reduzir participantes, impedir a contratacao da poténcia

necessaria e, ao final, gerar custo sistémico superior ao consumidor.

55. Essa preocupagao nao é apenas tedrica. Estudos técnicos realizados
pela EPE registraram que a definicdo de prego de reserva em leildes é tarefa
complexa, e que um precgo-teto muito baixo pode gerar auséncia de propostas,

concorréncia insuficiente ou fracasso do certame.

56. Por isso, nao procede a ideia de que preco-teto mais baixo seja,
por si sd, sinbnimo de modicidade tarifaria. Em leildes de contratagdo de
poténcia, modicidade deve ser compreendida como menor custo total ao
consumidor, compativel com seguranca de suprimento, competicao efetiva e

viabilidade da contratagao.
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57. Em outras palavras, a fixagao de prego-teto em patamar artificialmente
baixo ndo protege necessariamente o consumidor. Ao contrario, pode reduzir a
oferta, inibir a participacdo de agentes aptos, comprometer a competicao e
frustrar a contratagdo do montante necessario de poténcia. Nessa hipdtese, o
aparente ganho tarifario imediato pode se converter em custo sistémico maior,
seja pela necessidade de contratagao futura em condigcdes menos favoraveis,

seja pelo aumento do risco de atendimento do sistema.

58. Feito este esclarecimento conceitual, é preciso destacar que a EPE
contribuiu tecnicamente na formulacao das bases econémicas para a fixacao dos
precos-teto do LRCAP 2026, a cargo do MME.

59. Cabe esclarecer que a metodologia de calculo do CMR nao foi
alterada. Estudos técnicos realizados pela EPE registraram expressamente que
a alteracao dos valores decorreu de premissas supervenientes, e nao de
modificagdo metodoldgica. A metodologia adotada pela EPE vem sendo aplicada
de forma consistente ao longo dos ultimos anos e aprimorada continuamente

mediante analises complementares e refinamento de premissas.

60. Assim, a revisao dos valores nao representou abandono metodoldgico
nem corregao de eventuais erros grosseiros. O que ocorreu foi 0 aprimoramento
de premissas econdmicas diante de informagoées adicionais que indicaram
insuficiéncia das premissas originalmente consideradas para refletir

adequadamente a realidade econémica dos empreendimentos.

61. Uma segunda alegag¢ao das Demandantes € que a revisao dos pregos-
teto teria ocorrido em intervalo muito curto, sugerindo improviso ou auséncia de

motivagao. Essa conclusao nao se sustenta.
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62. As propostas iniciais de calculo do CMR, foram encaminhadas ao MME
por meio do Oficio n°® 089/2026/DEE/EPE, de 06/02/2026, sendo baseadas nas
informacgdes disponiveis no cadastramento dos empreendimentos de geracao
(aproximadamente 368 projetos com 126 GW cadastrados), ou seja, refletindo as

melhores informacgdes disponiveis até aquele momento.

63. Apods a divulgacao dos valores nos editais aprovados pela ANEEL, a
EPE recebeu informagdes adicionais e contribuicbes técnicas de agentes a
respeito de parametros de custos, com valores distintos daqueles observados na
maioria dos registros originalmente feitos no AEGE. Essa diferenga evidenciou
assimetria informacional relevante entre os dados declarados antes e depois da

divulgacao dos pregos-teto.

64. A discrepancia nao foi aceita automaticamente. Ela motivou nova
pesquisa técnica pela EPE, apos solicitagcdo do MME sobre custos de CAPEX,
O&M e disponibilidade de equipamento, que confirmou os fatos relevantes e
levou a revisdo r2 do relatorio, encaminhada ao MME pelo Oficio n°
0101/2026/DEE/EPE, de 12/02/2026, posteriormente aprovada pela ANEEL em

reunido publica extraordinaria de 13/02/2026.

65. O curto intervalo temporal, portanto, nao demonstra improviso,
mas sim atuacao tempestiva diante de informacao superveniente relevante,
em processo regulatério com cronograma definido e com potencial impacto
sobre a efetividade da contratagcao. Manter os valores iniciais, mesmo apos a
identificacdo de insuficiéncia relevante das premissas, poderia ter sido mais
gravoso ao interesse publico do que revisar os parametros antes da realizagcao

do certame.

66. A atuagao tempestiva, nesse contexto, nao revela fragilidade técnica;

revela dever de diligéncia da Administragcdo diante de informagao superveniente
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relevante, antes da consumagao do certame e enquanto ainda era possivel

ajustar premissas para preservar sua efetividade.

67. Assim, diferentemente do alegado pelas Autoras, a revisdao dos
precos-teto ocorrida entre 10/02/2026 e 13/02/2026 nao foi um ato abrupto, mas
o fechamento de um ciclo de validagao de dados de mercado. A rapidez da
atualizacao reflete a eficiéncia da Administracdo em processar premissas
supervenientes e choques de mercado globais antes da publicagao do Aviso de
Licitagdo, visando justamente evitar o esvaziamento do certame por
subdimensionamento de custos, 0 que comprometeria a expansao e adequagao
dos requisitos impostos pelo Sistema Interligado Nacional. O cronograma célere
esta calcado em memorias que justificam tecnicamente a adequagao dos novos

parametros aos custos reais.

68. A revisdao dos precgos-teto foi estruturada em trés fundamentos
técnicos principais: (i) choque de mercado global e fundamentagcédo do uso de
percentil mais elevado da amostra; (i) consideracao de CAPEX de retrofit para
usinas existentes; e (iii) aprimoramento das premissas de custos operacionais,

incluindo O&M fixo e fator “a”.

69. Esses fundamentos afastam a ideia de uma majoragao arbitraria.
A reavaliagdo técnica da EPE mostrou a necessidade de atualizar valores de
referéncia utilizados para CAPEX, O&M fixo e fator “a”, com o objetivo de mitigar
o risco de subdimensionamento do pre¢o de reserva do leildo, o que poderia

afetar a atratividade do certame e a efetividade concorrencial da contratagao.

70. O primeiro pilar esta associado a atualizagdo das referéncias de
mercado para equipamentos e servigos. A EPE considerou a elevagao de custos
observada no mercado internacional de equipamentos termelétricos, em

contexto de restricoes na cadeia de suprimentos, maior pressao sobre
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fornecedores e aumento dos custos de implantagédo de projetos intensivos em

capital.®

71. Setores de energia em todo o mundo passam por necessidade similar
ao Brasil necessitando de equipamentos de partida rapida e multiplos
acionamentos, levando a um aumento significativo na demanda por turbinas e
motores. Os motivos sdo a eletrificacdo dos processos, a intensificacido da
insercao de renovaveis variaveis nas matrizes, mas principalmente grandes
cargas (Data Centers) que elevaram a demanda por equipamentos, duplicando

ou até triplicando precos.

72. Portanto, a adog¢do de parametro mais prudencial deve ser
compreendida nesse contexto de assimetria informacional, heterogeneidade da
amostra e risco de subdimensionamento. Nao se trata de escolha arbitraria do
maior valor disponivel, mas de calibragem técnica para evitar que um teto
artificialmente baixo reduza a oferta, iniba a competicao ou frustre a contratacao.
O preco-teto nao é pagamento garantido; é limite de aceitabilidade, e a

competicao permanece responsavel por revelar os precos finais dos lances.

73. O segundo pilar esta associado ao reconhecimento de que usinas
existentes ndo necessariamente tém custo de investimento nulo. Para assumir
novo compromisso de disponibilidade de poténcia, com obrigacdes de
performance, flexibilidade e disponibilidade, podem ser necessarios
investimentos de recomissionamento, adequagdo, manutencdo relevante,
substituicdo de equipamentos e preparagao para operagao confiavel ao longo do

periodo contratual.

8 Tais fatos sdo confirmados em publicagio recente da Agéncia Internacional de Energia,
disponivel em: https://www.iea.org/reports/key-questions-on-energy-and-ai. Acesso em
12/06/2026.
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74. Assim, a EPE adotou premissa técnica voltada a refletir que
empreendimentos existentes também podem demandar investimentos
relevantes para cumprir novas obrigagdes contratuais de disponibilidade,
especialmente quando submetidos a exigéncias futuras de performance e
confiabilidade. Essa premissa foi registrada nos documentos técnicos que

instruem o processo.

75. O terceiro pilar estd associado ao aprimoramento das premissas
operacionais, especialmente O&M fixo e fator “a”, de modo a tornar o prego-teto
mais aderente as caracteristicas técnicas e econdmicas dos empreendimentos
elegiveis. No caso do fator “a”, trata-se de parametro associado a métrica de
competicdo do produto poténcia, voltado a refletir diferencas de flexibilidade
operativa entre empreendimentos. Esses ajustes ndo configuram favorecimento,
mas prudéncia técnica para evitar que o preco-teto desconsidere custos reais
associados a continuidade, adequacao e confiabilidade da prestacao do servigo

de poténcia.

76. A utilizacao de informacées provenientes de agentes de mercado
nao caracteriza captura regulatéria, favorecimento ou auséncia de
motivacdao. Em setores técnicos, intensivos em capital e sujeitos a cadeias
globais de equipamentos, informagdes de mercado sdo insumos relevantes para
aferir custos, prazos, disponibilidade de equipamentos, condicbes de

implantagao e riscos dos projetos.

77. O ponto juridicamente relevante € saber se essas informacdes foram
aceitas automaticamente, ou se foram submetidas a analise critica. No caso,
como ja exposto nos itens anteriores, a EPE reavaliou a qualidade estatistica e
econbmica da amostra, realizou nova pesquisa e confirmou tecnicamente os fatos

trazidos pelos empreendedores antes de propor a revisao. Esses registros
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constam das documentagdes técnicas produzidas pela EPE com a

fundamentagéao para a revisao do preco.

78. Portanto, as manifestagdes setoriais foram tratadas como insumos
técnicos, e ndo como decisdes vinculantes. A decisao técnica da EPE decorreu
da anadlise critica desses elementos, associada a referéncias de mercado,
informacdes de fabricantes, reavaliagdo da base de dados cadastrados e
atualizacao de premissas econdmicas. Ouvir o mercado nao é ser capturado pelo
mercado; em matéria de custos de investimento e cadeia de suprimentos, ignorar
informacdes qualificadas poderia conduzir a decisdo menos aderente a realidade

€ mais arriscada para o interesse publico.

79. O elemento decisivo, portanto, ndo foi a origem privada das
informagdes, mas sua consisténcia técnica, sua aderéncia a referéncias externas
de mercado e sua compatibilidade com a reavaliacdo estatistica e econémica

promovida pela EPE.

80. Por fim, destaque-se que a mudanga no preco-teto foi feita para
garantir que nao haveria descobertura contratual no curto prazo e risco de atraso
para o médio prazo. Em 2021, em um cenario de escassez hidrica que poderia
levar a um apagao nacional, foi conduzido o Procedimento Competitivo
Simplificado (PCS) com a finalidade de contratar usinas em curtissimo prazo. A
receita média das usinas no PCS foi mais 5 (cinco) vezes o valor da receita média
do LRCAP 2026 de 2,34 R$ mi/MW.ano.

Receita Fixa, CVU e alegacao de dupla remuneracao

81. A alegacgao de dupla remuneragao entre Receita Fixa e CVU, veiculada
no Capitulo IV.2 da peticdo inicial, também nZo se sustenta a partir da

metodologia utilizada.
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82. O prego da disponibilidade de poténcia termelétrica € composto por
duas parcelas: (i) parcela associada a Receita Fixa dividida pela disponibilidade

de poténcia; e (ii) parcela associada ao Fator “A” multiplicado pelo CVU.

83. Essa estrutura separa a remuneragcdo dos custos fixos de
disponibilidade dos custos variaveis associados a operagado. A Receita Fixa
remunera a disponibilidade do empreendimento e os custos fixos necessarios
para manter o ativo apto ao despacho. O CVU representa custos variaveis

associados ao despacho, como combustivel e operagéo variavel.

84. Com relacao ao CVU, cumpre esclarecer que as diretrizes do leildo
(Portarias Normativas MME n°® 118 e 119/2025) definiram os limites superiores
desse parametro, correspondentes ao maior CVU constante no Programa Mensal

de Operacao (PMO) do més de publicagao do normativo.

85. Relatério técnico® produzido pela EPE definiu expressamente que a
Receita Fixa da disponibilidade de poténcia termelétrica se destinaria a
remuneragao dos custos fixos anuais, incluindo investimento, conexao, uso dos
sistemas, O&M fixo, seguros, garantias, tributos e custos decorrentes da
obrigacdo de disponibilidade permanente. Também esclareceu que o CVU
engloba custos operacionais do empreendimento, exceto aqueles considerados

na formacgao da Receita Fixa.

86. Nado ha dupla remuneracdo quando uma parcela remunera
disponibilidade e outra reflete custos variaveis esperados de despacho,
ponderados por uma métrica de flexibilidade. Além disso, a parcela variavel

considerada no preco da disponibilidade ndo representa geracdo compulséria

°® EPE-DEE-IT-016/2025-r1. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-912/Fator%20a%20-
%20Leil%C3%A30%20Capacidade%202026 r1.pdf
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anual. Ela decorre da aplicagédo do Fator “A”, constante de flexibilidade operativa
usada para fins de comparagdao econdémica entre empreendimentos, € nao

garantia de despacho ou pagamento automatico por energia nao gerada.

87. Cumpre destacar ainda que a competicdo e remuneragao das usinas
no LRCAP 2026 se deu em fungdo da receita fixa correspondente a
disponibilidade de poténcia das mesmas, resultando em valores expressos em
R$/MW.ano. Logo, quando a Autora apresenta de valores em R$/MWh, é
necessaria cautela nas comparagdes, posto que os numeros apresentados sao

inferéncias e dependem no nivel de despacho das usinas.

88. O modelo anterior de contratagcdo, baseado em energia, ja nao reflete
as atuais necessidades do sistema elétrico e, por isso, o LRCAP busca a
contratacado de capacidade, remunerada na forma de receita fixa proporcional a
poténcia ofertada. Ademais, € de se esperar o acionamento das usinas em
intervalos de tempo menores, nos momentos de maior demanda e, com isso, a
contribuicdo energética tende a ser menor neste modelo, razdo pela qual a

métrica R$/MWh ndo se mostra adequada e nao foi praticada no certame.

Modicidade tarifaria, competicao e custo total ao consumidor

89. Ainda em atencao aos argumentos aduzidos pelas Autoras nos
Capitulos 1V.1 e IV.3 da petigao inicial, ponderamos que a analise da modicidade
tarifaria ndo pode se limitar a comparagao nominal de precos-teto ou a soma
bruta de receitas contratuais. O ponto relevante é o custo total ao consumidor,
considerando seguranga de suprimento, risco de nao contratagado, custo de
solugdes emergenciais, flexibilidade operativa, geragcdo compulséria, despacho

nao econdmico e efeitos sobre a integracao de fontes renovaveis.
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90. Estudos técnicos realizados pela EPE apresentaram avaliagao
econdmica e sistémica da contratacdo de poténcia flexivel no LRCAP 2026,
comparando o novo modelo com contratos termelétricos legados estruturados
como contratos de energia. Ora, contratos legados incorporam custos adicionais
associados a inflexibilidade operativa, incluindo geragdo minima obrigatodria,
tempos minimos de permanéncia ligados e deslocamento de geragao renovavel.
Tais custos nao aparecem diretamente no preco contratual, mas sao suportados

pelo sistema e pelo consumidor.

91. A analise da EPE converte os custos dos contratos legados, baseados
em energia, para base homogénea em R$/MW.ano, incorporando custos
operativos adicionais associados a inflexibilidade. A aplicagdo dessa metodologia
indica custo equivalente da ordem de R$ 2,95 milhdes/MW.ano para contratos
legados, quando considerados os efeitos operativos. Esses fatores induzem
despacho térmico mesmo em situacdes em que ha disponibilidade de fontes mais

baratas, elevando o custo global do sistema.

92. Comparativamente, os resultados do LRCAP 2026 situam-se em
patamares inferiores, refletindo modelagem que privilegia flexibilidade operativa
e despacho apenas quando necessario. Essa mudanca reduz custos
operacionais, melhora a eficiéncia do despacho e aumenta a capacidade de

integracao de fontes renovaveis.

Como era antes Como ficou agora
(CCEAR) (CRCAP)
c . Termelétricas eram Recursos sao contratados
ontratagao contratadas pelas e os custos alocados
distribuidoras que proporcionalmente ao
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declarassem demanda por consumo de cada agente
energia (custo alocado (cativos/livres/especiais
assimetricamente entre as etc.)
diferentes distribuidoras).
Remuneracio Remuneragdo por Energia Remuneracao por Poténcia
¢ (R$/MWh) (R$/MW-ano)
Usinas com inflexibilidade .
_ . Usinas com elevada
Flexibilidade contratual e restricoes .
. . flexibilidade
operativas mais elevadas.
Geracgao térmica mesmo Despacho apenas quando
Despacho ¢ N .. P . P a
quando nao necessaria necessario
93. Assim, estudos técnicos realizados pela EPE apontaram reducdes de

custo de até 24% na recontratacdo do parque existente, custo evitado de
aproximadamente 10% para novos empreendimentos e economia estimada ao

consumidor de até R$ 8 bilhdes por ano.

Comparacao de custos (R$/MW.ano) com os deséagios'®

0 Para maiores detalhes: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
912/Informe%20Vencedores%20LRCAP%20G%C3%A1s,%20Carv%C3%A30%20e%20UHE %2
014.pdf. Acesso em 12/06/2026.
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CCEAR - BASE POTENCIA

-1.9%

94, Também nao se pode concluir pela auséncia de competicao
apenas a partir de desagio reduzido ou concentracao de vencedores. O
resultado de um leilao de capacidade depende de produto contratado, prazo de
suprimento, atributos técnicos requeridos, oferta habilitada, custo de
equipamentos, condicdes de financiamento, risco de implantacao,
disponibilidade de combustivel, capacidade de entrega, restricdes reais de
mercado e necessidade sistémica do produto. Desagio é indicador relevante, mas

nao prova isolada de regularidade ou irregularidade.

95. Portanto, as narrativas trazidas nos Capitulos V.1 e IV.3 da petigdo
inicial, no sentido de que o LRCAP implicaria aumento de custo ao consumidor e
que o desagio de apenas 5,52% verificado no certame indicaria fragilidade
concorrencial e reduzida pressdao competitiva sdo, no minimo, incompletas. Ha
custo de contratagcdo, mas também ha custo evitado, reducdo de rigidez
operativa, menor necessidade de geracdo térmica compulséria e melhor

aproveitamento dos recursos renovaveis disponiveis.
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A existéncia de alternativas tecnolégicas

96. Em diversas passagens da peticao inicial, as Autoras usam o fato de
existirem alternativas tecnologicas para suprimento de poténcia em relacao as
fontes eleitas para integrar a carteira dos LRCAPs 2026 como argumento para

fragilizar o certame.

97. A existéncia de alternativas tecnoldgicas, como sistemas de
armazenamento por baterias e programas de resposta da demanda, todavia, ndao
invalida os LRCAPs 2026. Tais alternativas sdo relevantes para a evolugéo do
setor elétrico e podem compor, em outros mecanismos ou certames, o portfélio
de recursos destinados a flexibilidade, capacidade e seguranca de suprimento.
Entretanto, sua utilizagdo concreta depende de desenho de produto, requisitos
técnicos, maturidade regulatoria, disponibilidade comercial, prazos de entrega,
critérios de habilitacao, garantias de performance e diretrizes especificas de

politica energética.

98. No caso do LRCAP 2026, o produto foi estruturado conforme diretrizes
ministeriais e parametros regulatorios especificos, voltados a contratacao de
disponibilidade de poténcia com caracteristicas de flexibilidade operativa. A EPE,
nesse contexto, avaliou tecnicamente os empreendimentos elegiveis segundo as

regras definidas pelas autoridades competentes.

99. Importa destacar que a EPE nao desconsidera a relevancia dos
sistemas de armazenamento e da resposta da demanda. Ao contrario, desde
2019 vem desenvolvendo estudos sobre a possibilidade de contratagcao de
sistemas de armazenamento, especialmente diante da crescente necessidade de
flexibilidade, capacidade e melhor aproveitamento dos recursos renovaveis no
SIN. Desde 2024, a EPE também vem subsidiando o MME com informacdes

técnicas sobre metodologia locacional e requisitos técnicos aplicaveis a sistemas
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de armazenamento, de forma a permitir melhor extracao dos beneficios que essa

tecnologia pode prover ao sistema.

100. A relevancia dos sistemas de armazenamento também é reconhecida
nos PDEs, que sinalizam a cada edi¢do a reduc¢ao de custos dessas tecnologias
€ a expansao indicativa cada vez nos cenarios de referéncia. O PDE 2035, por
exemplo, aponta um acréscimo de 6,6 GW de solugdes de armazenamento no
horizonte de dez anos. O mesmo ocorre com a resposta da demanda, que
sempre figura no portfélio de expansao de menor custo para atendimento as

necessidades futuras de capacidade, flexibilidade e confiabilidade.

101. Além disso, a EPE tem auxiliado o MME na analise das contribuicées
apresentadas na Consulta Publica relativa ao LRCAP Armazenamento e na
construcao técnica da respectiva portaria de diretrizes. Entre os documentos
submetidos a escrutinio publico estavam nao sé a minuta de portaria de diretrizes
do certame, mas também os documentos da EPE contendo requisitos técnicos
para os BESS, as Instrugdes de Cadastramento dos projetos, a proposta de
metodologia locacional, a metodologia de precificacdo e bonificacao locacional.
Portanto, sdo inumeros documentos e iniciativas da EPE para viabilizar a

contratacao de sistemas de armazenamento no SIN.

102. Quanto a suposta exclusdo deliberada de tecnologias de
armazenamento por baterias (BESS), cumpre esclarecer que o planejamento
energético busca o equilibrio entre atributos de confiabilidade e custo sistémico.
As analises da EPE sao neutras tecnologicamente, fatalmente observadas por
meio das recomendacdes técnicas promovidas pelo PDE, aprovado pelo MME, e
baseadas em requisitos do sistema e referenciais de custos que sao delineadas
por um Modelo de Decisao de Investimentos (MDI), de codigo aberto, publico e
sujeitos a contribuigdes, melhorias e escrutinio publico, a qualquer momento e

oportunidade.
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103. Embora os sistemas BESS possuam mérito técnico reconhecido, a
escolha pelas fontes hidrelétricas e termelétricas despachaveis nos LRCAPs
2026 decorreu por uma opgao da Poder Concedente da necessidade de poténcia
firme para atendimento aos requisitos de LOLP e CVaR. Nao ha, portanto, desvio
de finalidade, mas sim o uso do instrumento regulatério adequado (LRCAP) para

a necessidade sistémica identificada.
Vedacao de incursao do Poder Judiciario no mérito administrativo

104. E preciso destacar que a presente demanda incorre em evidente
tentativa de deslocar para o Poder Judiciario o exame de questdes inerentes ao
planejamento setorial energético, atividade tipica do MME e submetida a critérios
técnico-discricionarios que escapam ao controle jurisdicional, afrontando o
principio constitucional da separagao dos poderes, conforme art. 2°, caput, da

Constituicao Federal.

105. O planejamento energético nacional constitui fungao administrativa de
carater politico, cuja execugcdao compete ao MME, conforme art. 1°, inciso |, do
Anexo | do Decreto n° 11.492/2023.

Constituicdo Federal

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢cbées de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(..

Decreto n° 11.492/2023

Art. 1° O Ministério de Minas e Energia, orgdo da administragao
publica federal direta, tem como areas de competéncia os
seqguintes assuntos:

| - politicas nacionais de aproveitamento dos recursos
energeéticos, incluidos recursos hidricos, edlicos, solares,
nucleares e de demais fontes;
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106. O Poder Judiciario ndo pode se imiscuir no mérito administrativo, salvo
em hipoteses de ilegalidade, desvio de finalidade ou manifesta irrazoabilidade, o
que, ao contrario do alegado no Capitulo VI da peticao inicial, evidentemente nao

se verifica no caso concreto.

107. A decisdo de incluir ou ndo determinadas fontes energéticas nos
leildes, como as usinas termelétricas a carvao mineral, insere-se em politica
publica legitima, abrangendo variaveis técnicas, econémicas, sociais, ambientais,
orcamentarias e de seguranga energética que nao podem ser substituidas pela

atuagcao de um juiz.

108. Nessa linha de raciocinio, cumpre ao Poder Judiciario, ao apreciar
demandas como a que ora se apresenta, atentar para a repercussao sistémica
de suas decisdbes. Como ensina o consagrado doutrinador Luis Roberto

Barroso':

Cabe aos trés poderes interpretar a Constituicdo e pautar sua
atuacdo com base nela. Mas, em caso de divergéncia, a palavra
final é do Judiciario. Essa primazia nao significa, porém, que
toda e qualquer matéria deva ser decidida em um tribunal.
Para evitar que o Judiciario se transforme em uma indesejavel
instdncia hegemédnica, a doutrina constitucional tem explorado
duas ideias destinadas a limitar a ingeréncia judicial: a de
capacidade institucional e a de efeitos sistémicos. Capacidade
institucional envolve a determinacao de qual poder esta mais
habilitado a produzir a melhor decisdo em certa matéria.
Temas envolvendo aspectos técnicos ou cientificos de
grande complexidade podem nao ter no juiz de direito o
arbitro mais qualificado, por falta de informacdo ou de
conhecimento especifico. Também o risco de efeitos
sistémicos imprevisiveis e indesejaveis podem recomendar

" BARROSO, Luis Roberto. “O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro”. Saraiva, 52 Edig&o,
p. 368/369.
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uma posicdo de cautela e de deferéncia por parte do
Judiciario. O juiz, por vocacéao e treinamento, estara preparado
para realizar a justica do caso concreto, a microjustica, sem
condi¢cées, muitas vezes, de avaliar o impacto de suas
decisées sobre um segmento econémico ou sobre a prestacao
de um servigo publico. (grifos nossos)

109. A pretensao deduzida pelas Autoras instrumentaliza o Poder Judiciario
como arena de contestagdo de escolhas administrativas validas, buscando
invalidar decisbes que ndo se enquadram em sua visao particular de politica

energeética.

110. Ademais, a declaragao de nulidade dos resultados homologados dos
LRCAPs 2026 e dos respectivos contratos deles decorrentes ndo € medida
neutra. Pode produzir risco reverso relevante ao planejamento energético, a
segurangca de suprimento, a previsibilidade regulatoria e ao custo total ao

consumidor.

111. Os estudos mencionados ao longo da presente contestacao indicam
necessidade de contratagao de poténcia ao longo do horizonte. O oficio conjunto
EPE/ONS destaca desafios operativos para atendimento a ponta de carga
noturna, especialmente em cenarios hidrolégicos desfavoraveis entre setembro

e dezembro e em dias de baixa contribuicao edlica.

112. Caso a contratagao seja frustrada ou atrasada, o sistema ficara mais
exposto a risco de atendimento em momentos criticos, com maior probabilidade
de acionamento de solugbes conjunturais, operativas ou emergenciais,
potencialmente mais onerosas e menos eficientes do que a contratagcao

planejada.
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113. Impde-se reconhecer a impossibilidade de incursao judicial no mérito
do planejamento energético, o que resulta na rejeicao dos pedidos formulados

na peticao inicial.

Consequéncias praticas da decisao

114. Conforme acima mencionado, a diretoria da ANEEL homologou, em
21/05/2026 e 09/06/2026, o resultado e adjudicagao do objeto dos LRCAPs 2026.

115. Nao se esta, portanto, diante de mera discussao abstrata acerca de
regras editalicias ou de procedimentos preparatérios de certames futuros. Ao
contrario, os atos administrativos impugnados na presente demanda ja
produziram efeitos concretos, culminando na celebracdo de compromissos € na
formagdo de legitimas expectativas por parte dos agentes setoriais, com
repercussdes diretas sobre o planejamento da expansao do sistema elétrico

nacional.

116. Nesse contexto, decisdes judiciais sobre a validade dos referidos
certames nao podem ser proferidas sem a rigorosa observancia do disposto no
art. 20 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei

n°® 4.657/1942), segundo o qual:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.

Praga Pio X, n.° 54, 7° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20091-040

Telefone: (21) 3512-3100 / E-mail: conjur@epe.gov.br 31/36



epe

®

Empresa de Pesquisa Energética Acesse nosso site

117. A norma consagra verdadeiro dever de consequencialismo juridico,
impondo ao julgador a andlise dos impactos concretos decorrentes da
invalidacao de atos administrativos ja consumados, especialmente em setores de
infraestrutura caracterizados por elevada complexidade técnica, forte regulacao

estatal e planejamento de longo prazo, como ocorre no setor elétrico.

118. No caso dos autos, a eventual declaragao de nulidade dos LRCAPs
2026 produziria consequéncias extremamente gravosas para o interesse publico

€ para a segurancga energética nacional.

119. Em primeiro lugar, haveria comprometimento do planejamento
energético conduzido pelo Poder Publico, com reflexos negativos sobre a

segurancga de suprimento de energia elétrica.

120. Os leildes de reserva de capacidade constituem instrumento
fundamental da politica setorial, destinando-se a assegurar a disponibilidade
futura de poténcia necessaria para o atendimento da demanda de energia elétrica
em condi¢cbes adequadas de confiabilidade. A eliminagdo superveniente da
disponibilidade de poténcia contratada nos LRCAPs 2026 poderia reduzir as
margens de seguranca operacional do Sistema Interligado Nacional, aumentando
a exposicao do pais a situagdes de déficit de poténcia, despacho emergencial de
usinas mais onerosas e adogcao de medidas excepcionais para preservagao da

confiabilidade do sistema.

121. Em segundo lugar, a invalidagao dos LRCAPs 2026 no atual estagio

em que os certames se encontram geraria profunda incerteza regulatéria.

122. Com efeito, a invalidacdo dos leildes apds sua homologacgao
acarretaria severa inseguranca juridica para os agentes econdmicos que

participaram dos certames de boa-fé, formularam propostas, assumiram

Praga Pio X, n.° 54, 7° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20091-040

Telefone: (21) 3512-3100 / E-mail: conjur@epe.gov.br 32/36



epe

Empresa de Pesquisa Energética Acesse nosso site

obrigacdes e realizaram investimentos com base na presuncgao de legitimidade
dos atos praticados pela Administracao Publica. Tal cenario tenderia a elevar a
percepgao de risco regulatorio do setor elétrico brasileiro, com reflexos negativos
sobre a atragao de investimentos, o custo de capital dos empreendimentos e, em

ultima analise, sobre os préprios consumidores de energia.

123. Em terceiro lugar, e ndo menos relevante, eventual desfazimento dos
resultados homologados poderia exigir a realizacdo de novos processos
licitatérios, cuja organizacdo e conclusdo demandariam tempo consideravel,
ampliando o periodo de incerteza de suprimento e potencialmente criando
lacunas na estratégia de contratacdo de reserva de capacidade necessaria ao

atendimento do mercado nacional.

124. Assim, a luz do art. 20 da LINDB, qualquer pretensao de invalidacao
dos LRCAPs 2026 exige demonstracao concreta de que os beneficios
decorrentes da medida superariam os graves prejuizos institucionais,
regulatérios e operacionais dela decorrentes, bem como a analise de
alternativas menos gravosas aptas a preservar simultaneamente a

legalidade administrativa e a estabilidade do setor elétrico.

125. Ausente tal demonstragcado, a pretendida anulacdo dos certames
mostra-se incompativel com o regime juridico estabelecido pela LINDB e com os
principios da seguranca juridica, da protecao da confianca legitima, da
continuidade do servigco publico e da preservacao da confiabilidade do sistema

elétrico nacional.

126. Por mais este motivo, requer-se a improcedéncia dos pedidos

formulados na presente demanda.

lll - DOS PEDIDOS
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127. Os elementos de fato e de direito aqui colacionados demonstram que
a atuacao da EPE no LRCAP 2026 foi motivada, documentada e compativel com

suas competéncias institucionais.

128. Quanto ao requisito de poténcia, a avaliagao conjunta EPE/ONS indica
necessidade sistémica de contratacdo de poténcia, calculada com base em
premissas técnicas, critérios de suprimento e metodologias proprias, com

trajetdria convergente entre as instituicoes.

129. Quanto aos pregos-teto, a metodologia de célculo do CMR
permaneceu inalterada. A revisao decorreu de aprimoramento de premissas
econdmicas € operacionais, com base em informacdes supervenientes,
reavaliacdo de dados, referéncias de mercado, consideracdo de CAPEX de

retrofit e atualizagao de parametros como O&M fixo e fator “a”.

130. A alegacao de dupla remuneragao nao se sustenta, pois a metodologia
separa Receita Fixa, CVU e fator “a”, distinguindo custos fixos de disponibilidade
e custos variaveis associados ao despacho. O uso de informagdes de agentes de
mercado foi realizado como insumo técnico, submetido a avaliagao critica, € nao

como decisao vinculante.

131. A anélise econdmica do LRCAP deve considerar o custo total ao
consumidor, e nao apenas pre¢gos nominais. Quando comparado em base
homogénea com contratos legados, o LRCAP 2026 revela racionalidade
sistémica, maior flexibilidade operativa e potencial redugcéao de custos associados

a inflexibilidade.

132. Assim, as alegagcdes da peticao inicial nao demonstram ilegalidade
apta a justificar juizo de procedéncia dos pedidos formulados pela Autora.

Revelam, quando muito, divergéncia sobre premissas econdmico-regulatorias
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complexas que, conforme acima mencionado, integram a esfera discricionaria do

ato administrativo e, nesta medida, sao insindicaveis perante o Poder Judiciario.

133. Destarte, de acordo com as razbes de fato e de direito acima

delineadas, a EPE requer:

a) seja reconhecida a inviabilidade juridica dos pedidos formulados pelas
Autoras que buscam a revisdo de atos administrativos discricionarios,
técnicos e complexos, inseridos na esfera de competéncia exclusiva

do Poder Executivo, notadamente do MME e da EPE;

b) seja declarado que o Poder Judiciario ndo pode substituir a
Administracao Publica na tomada de decisbes de planejamento
energético nacional, razdo pela qual deve ser indeferido qualquer
pedido destinado a alterar diretrizes de politica energética, restringir
fontes elegiveis para participacao em certames, e invalidar decisdes

administrativas desprovidas de ilegalidade;

c) que todos os pedidos formulados pelas Autoras sejam julgados

improcedentes, por auséncia de demonstracao de ilegalidade, dano

ou violagao ao ordenamento juridico; e

d) a intimagcado de todos os atos processuais na pessoa do advogado
BRUNO ABREU BASTOS, inscrito na OAB/RJ n° 138.772, sob pena de

nulidade.

134. Protesta pela producédo de todas as provas permitidas em Direito,
especialmente a documental. Informa, outrossim, que a documentacéo
comprobatoria dos fatos informados pela EPE relacionados ao calculo da
demanda e do preco-teto dos LRCAPs 2026 foi classificada como reservada, nos
termos do inciso V do Art. 25 do Decreto n° 7.724/2012, razédo pela qual a EPE

nao faz a sua juntada nesta manifestagcao
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Rio de Janeiro, 16 de junho de 2026.

Luisa Domingues Ferreira Alves Wiladymir Soares de Brito Filho
OAB/RJ n°® 145.218 OAB/RJ n°® 167.332
OAB/DF n° 85.714

Bruno Abreu Bastos
OAB/RJ n® 138.772
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