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EXCELENTISSIMA SENHORA JUiZA DE DIREITO DA 12 VARA FEDERAL DE ANGRA
DOS REIS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n°® 5000991-12.2025.4.02.5111

Acdo Civil Publica com pedido de Tutela Antecipada Antecedente

3. FILGUEIRAS EMPREENDIMENTOS E NEGOCIOS LTDA. (“"Companhia”,
“Ré” ou “J. Filgueiras”), ja devidamente qualificada nos autos em epigrafe, movida pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (“"MPF” ou “Autor”) em face de si, do Estado do Rio de

Janeiro, do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional ("IPHAN”) e do Municipio
de Paraty (todos, em conjunto, “Réus”), vem, respeitosamente, por intermédio de seus

procuradores infra-assinados, apresentar sua defesa na forma de
CONTESTAGCAO

nos termos do art. 335 e seguintes do Codigo de Processo Civil ("CPC"), pelas razdes de fato
e de direito a seguir aduzidas.
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-1 -
TEMPESTIVIDADE

1. Em sede de Audiéncia de Conciliacdo, realizada em 1°.06.2026 (segunda-feira),
foi finalizada a fase conciliatéria desta acdo, tendo sido determinada a abertura do prazo
para apresentacdao de contestagdo pelos Réus (Evento n° 495). Considerando que o prazo
de 15 (dias) Uteis iniciou-se em 02.06.2026 (terga-feira), findara apenas em 24.06.2026
(quarta-feira), tendo em vista a suspensdo dos prazos nos dias 04 e 05.06.2026 em virtude

do Feriado de Corpus Christi (Doc. 01). Inconteste, assim, a tempestividade desta defesa.

— II —
SINTESE DOS AUTOS

2. Por meio desta acao, o MPF pretende anular a Licenca de Instalagdo n°® 01/2025
("LI"), emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Paraty ("SEMMA") em favor
da J. Filgueiras — a qual tem por objeto a instalagdo do empreendimento denominado Hotel
SPA Emiliano Paraty ("Empreendimento”) -, e a consequente imposicao de medidas a

serem executadas no ambito do processo de licenciamento ambiental do Empreendimento.

3. O MPF aduz que “o atropelado licenciamento ambiental” desconsiderou uma
suposta necessidade de realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental ("EIA/RIMA"), em virtude do “porte do empreendimento e
as peculiaridades socioambientais de sua localizacdo”, o que atrairia a competéncia do
Instituto Estadual de Meio Ambiente ("INEA") para licenciar o Empreendimento, na forma
do art. 19, §19, III da Resolugao n® 92/2021 do Conselho Estadual de Meio Ambiente
("CONEMA"). Ainda, aponta que o processo de licenciamento ambiental seria irregular, ante
a auséncia de participacdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental de Cairucu
(“CONAPA") e a ndo-avaliagao dos impactos climaticos decorrentes do Empreendimento, o
gue contrariaria supostos compromissos internacionais assumidos e a legislagdo nacional.
Adicionalmente, afirma que o IPHAN teria deixado “de se manifestar conclusivamente em
relacdo a importantes fundamentos de fato e de direito” no Processo Administrativo IPHAN
n° 01428.000482/2022-63 com relacao a dois pareceres técnicos emitidos pelo Escritério
Técnico da Costa Verde ("ETCV"), bem como que as ponderagbes do Instituto Chico Mendes

de Biodiversidade ("ICMBio”) ndo foram levadas em conta a ocasido da emissao da LI.

4, O Autor ainda sustenta que “o Municipio de Paraty, ao emitir a Licenca de
Instalacdo n. 01/2025, nao observou a Recomendacdo PRM-AGR-RJ-00004708/2024 € ndo
realizou previamente a consulta livre e informada (fl. 48) as comunidades tradicionais

afetadas de forma devida, em desacordo com a Convencgédo n° 169 da OIT".
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5. Nesse ponto, o Parquet argumenta (i) que a Comunidade Caicara do Saco do
Funil, Comunidade Indigena Itaxi Guarani M'Bya de Paraty-Mirim e Quilombo do Campinho,
supostamente afetadas pelo Empreendimento, ndo teriam sido consultadas formalmente
sobre a sua construgdo; e (ii) que a consulta publica realizada em 17.06.2025, “ndo se

confunde com a consulta livre, prévia e informada da Convengdo 169 da OIT".

6. Em atencdo ao principio do contraditério, nos termos do art. 2° da Lei n©
8.437/921, esse MM. Juizo determinou a intimagdo dos demandados para se manifestarem
sobre os pedidos liminares deduzidos pelo MPF, o que foi tempestivamente cumprido pela
J. Filgueiras (Evento de n° 16). A despeito dos iniUmeros esclarecimentos trazidos, assim
como pelos demais réus (Eventos n%s 14, 21 e 22), esse MM. Juizo deferiu, parcialmente,

a tutela antecipada pretendida pelo MPF (Evento n© 23), nos seguintes termos:

Diante de todo o exposto, sem prejuizo da oportuna apreciagdo dos demais
requerimentos formulados pelo Parquet, DEFIRO PARCIALMENTE A MEDIDA
LIMINAR para determinar a TODOS OS REUS a suspensdo dos efeitos da Licenca
de Instalagdo n° 001/25 e a abstencdo da concessao de licencas, autorizacoes
ou demais atos que permitam a execugao do empreendimento ‘Hotel Spa
Emiliano’ até que seja realizada a devida consulta prévia, livre e informada nos
moldes da Convencdo n. 169 da OIT ou até nova determinagdo judicial, e,
especificamente a J FILGUEIRAS EMPREENDIMENTOS E NEGOCIOS LTDA, que
se abstenha de iniciar obras ou intervengdes na Fazenda Itatinga com o objetivo
de construir o empreendimento ‘Hotel Spa Emiliano

7. Em face do r. decisum, a J. Filgueiras, o Municipio de Paraty e o Estado do Rio

de Janeiro interpuseram Agravo de Instrumento, os quais pendem de julgamento?.
8. Assim, analisados os pedidos liminares, o MPF deduziu os seguintes pedidos:

2.1. ATODOS OS REQUERIDOS:

(a) a citagdo dos acionados para que comparecam a audiéncia de conciliagdo,
cuja designagdo o MPF requer desde ja, e para que, caso a tentativa de
composicao reste frustrada, responda a presente demanda no prazo legal, sob
pena de revelia, nos termos do art. 344 do Codigo de Processo Civil;

(b) a intimagdao do ICMBio para, querendo, intervir na lide, na condicdo de
assistente litisconsorcial do autor (art. 59, § 29, Lei n® 7.347/95);

(c) a decretacdo da inversdo do 6nus da prova (ou seu reconhecimento, ao
final, como regra de juizo), conforme art. 69, VII da Lei 8.078/90, c/c art. 21
da Lei n° 7.347/85, e consoante exige o Principio da Precaugdao, como
sedimentado pela jurisprudéncia patria (REsp 972.902- RS);

(d) a anulagdo da Licenca de Instalacdo LI n°® 001/25, emitida pelo Municipio
de Paraty, atribuindo efeito ex tunc;

1 Art. 2°. No mandado de seguranga coletivo e na agdo civil publica, a liminar sera concedida, quando cabivel,
apos a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no
prazo de setenta e duas horas.

2 5013504-19.2025.4.02.0000, 5013664-44.2025.4.02.0000 e 5015454-63.2025.4.02.0000
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(e) a aplicacdo do art. 19, §19, da Lei n°® 1356/88, do Estado do Rio de Janeiro,
para determinar ao empreendedor a elaboracdao do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do respectivo Relatdorio de Impacto Ambiental (RIMA); ou,
que a CECA manifeste-se fundamentadamente acerca da necessidade do
EIA/RIMA;

(f) a aplicagdao do art. 19, §19, III, da Resolugdo CONEMA n© 92, para
determinar que o licenciamento ambiental seja realizado pelo Estado do Rio de
Janeiro.

(...) 2.5. A EMPRESA ] FILGUEIRAS:

(@) a condenacdo da Empresa J Filgueiras com a confirmagao do pedido liminar;
(b) a condenacdo na OBRIGACAO DE PAGAR pelos custos da realizagdo do
processo de consulta livre, prévia e informada, da Convengdo 169 da OIT;

(c) a condenacdo na OBRIGAGCAO DE FAZER o estudo de impacto ambiental e
respectivo RIMA, nos termos estabelecidos pelos érgdaos ambientais, incluindo
a variavel climatica;

(d) a condenacgdo dos réus na OBRIGACAO DE PAGAR danos morais coletivos
no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), cuja destinagdo sera
avaliada em sede de execucao da sentenca.

9. Por fim, o MPF pugna que esta acao seja tratada como “processo estrutural”,
com criacdo de Comité Judicial de Monitoramento para reestruturar as praticas dos Réus e

garantir a protecao ambiental, cultural e dos direitos das comunidades tradicionais.

10. Em atencgdo a r. decisdo liminar, conforme determinado por esse MM. Juizo,
iniciou-se extensa fase conciliatéria, marcada pela realizacdo de sucessivas audiéncias e
encontros institucionais com a participacdo dos réus, de 6rgaos técnicos, de representantes
de comunidades tradicionais e da sociedade civil. Nesse periodo, foram promovidas
reunides presenciais, oficinas tematicas e audiéncias formais, voltadas ao aprofundamento

das discussdes e a tentativa de construgdo de solugdo consensual para a controvérsia.

11. A J. Filgueiras, desde o inicio dessas tratativas, adotou postura colaborativa e
transparente, comparecendo a todos os atos designados e contribuindo ativamente para o
desenvolvimento do didlogo, inclusive mediante disponibilizagao de informacoes técnicas a
respeito do Empreendimento - tanto voluntariamente quanto a partir de solicitagdo do
Autor e das entidades envolvidas no tema - e participacdo em reunides extrajudiciais com
os diversos atores envolvidos. Contudo, o que se verificou, em quase um ano de tratativas,
foi a auséncia de avango concreto em diregdo a uma solugdo minimamente convergente.
Ao revés, observou-se a progressiva ampliagdo do escopo das discussdes travadas no
ambito da conciliagdo, com a incorporacdo de novos temas, exigéncias e participantes,

frequentemente dissociados do nucleo especifico da controvérsia posta em juizo.

12. O procedimento conciliatério passou a se distanciar de sua finalidade precipua

- qual seja, a resolugdo consensual do litigio -, convertendo-se em espago ampliado de
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debate de questdes diversas, muitas vezes relacionadas a politicas publicas de carater
geral, sem relagdo direta com a analise juridica do processo de licenciamento ambiental
do Empreendimento e, muito menos, conexao com o escopo desta acao judicial. Diante
desse cenario, e considerando a manifesta auséncia de perspectiva de composicao, a fase

conciliatoria foi encerrada na audiéncia realizada em 1°.06.2026 (Evento n© 495).

13. E nesse contexto, de encerramento da tentativa de autocomposicao e retomada
do curso regular do processo, que se insere esta Contestacao, pela qual a Companhia passa
a demonstrar as razdes pelas quais esta ACP deve ser extinta, sem resolugao do mérito e,

caso assim ndo se entenda, deve ser julgada improcedente em sua totalidade.

- III -
ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS SOBRE A
ABSOLUTA REGULARIDADE DO LICENCIAMENTO

14, Sem prejuizo do que sera exposto no Capitulo V, desde ja, ressalta-se que:

(a) O licenciamento ambiental do Empreendimento ndo foi conduzido de forma
isolada pelo Municipio, mas regularmente processado pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Paraty ("SEMAM”), érgdo competente, com participagao,
ciéncia e manifestagdo dos 6rgdos técnicos pertinentes, inclusive do INEA, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(“IBAMA"), do Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional ("IPHAN") e
do ICMBio, cada qual dentro dos limites de sua competéncia legal, de modo que
a discordancia posterior do MPF ndo transforma em irregular um procedimento
administrativo que foi instruido, acompanhado e validado pelas instancias

técnicas competentes.

(b) A classificacdo de impacto ambiental do Empreendimento observou critérios
técnicos objetivos, expressamente fixados pela NOP INEA-46, dispensando-se
a elaboracdo de EIA/RIMA.

(c) O IPHAN concluiu, por meio de suas instancias superiores, pela auséncia de

pendéncias no licenciamento.

(d) A CLPI foi realizada conforme determinado pelo érgdo licenciador, com efetiva
participacdo das comunidades identificadas como diretamente afetadas,

inclusive com manifestagdo favoravel da Comunidade do Saco do Funil.
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(e) Inexiste qualquer dano ambiental, cultural ou social concreto que justifique a
intervencao jurisdicional pretendida, sendo certo que o Empreendimento

sequer teve suas obras iniciadas.

15. Estes esclarecimentos iniciais tém por finalidade contextualizar e demonstrar,
de forma objetiva e com base nos elementos constantes dos autos, a absoluta regularidade
do processo de licenciamento do Empreendimento, evidenciando que a premissa desta
demanda de que tal procedimento seria irregular ndo se ampara em fundamento fatico ou
juridico. O licenciamento foi conduzido pela autoridade competente, com observancia as
normas aplicaveis, ampla participagdo institucional e das comunidades impactadas, bem

como mediante a elaboragdo de todos os estudos técnicos legalmente exigidos.

16. Com efeito, o processo foi conduzido pela SEMAM, 6rgdo competente para o
licenciamento de empreendimentos de impacto local, nos termos do art. 9°, XIV, “a”, da
Lei Complementar n® 140/2011 e das Resolugdoes CONEMA n© 92/2021 e n°® 95/2022. Tal
competéncia foi expressamente certificada pelo INEA - 6rgao ambiental estadual -, no
Processo Administrativo SEI-140001/014946/2026, que reconheceu caber ao Municipio de
Paraty a conducdo do feito. No mesmo sentido, o proprio IBAMA, instado a se manifestar
nestes autos, reconheceu nao lhe competir o licenciamento do Empreendimento, por se
tratar de atividade de ambito local ou, quando muito, estadual (Parecer Técnico n® 5/2025-
CGTef/Dilic - Evento n® 254, ANEXO2). A definicdo da competéncia municipal, portanto,

foi assentada de forma convergente pelos proprios 6rgaos ambientais estadual e federal.

17. Ndo se esta, entdo, diante de um licenciamento precario ou conduzido de forma
acodada. Ao contrario: os autos revelam um processo administrativo permeado de
cautelas, submetido ao crivo de multiplas instancias técnicas independentes, com
participacdo dos 6rgdos federais (IPHAN, ICMBio), estadual (INEA) e municipal (SEMAM),
além das comunidades tradicionais impactadas. Tal histérico, marcado por continuos
aprimoramentos técnicos e normativos, confere ao procedimento seguranca juridica e

estabilidade institucional.

18. No que se refere a atuagdo do ICMBio, cumpre destacar que o 6rgdo foi
devidamente cientificado no curso do procedimento, tendo apresentado consideragoes
técnicas no ambito de sua competéncia institucional. Sua participagdo se da como instancia
de contribuicdo técnica qualificada. Nesse contexto, suas analises e exigéncias foram
devidamente apreciadas no curso regular do licenciamento, tendo sido consideradas pela
SEMAM e pelo empreendedor, com sua incorporacao ou conversao em condicionantes
técnicas sempre que pertinentes. Assim, ndao se pode falar em omissdo, exclusdo
institucional ou vicio de participacdo apto a macular a validade da LI, mas, ao revés, em

regular integracdo técnica e cooperagdo entre os entes envolvidos.
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19. Além disso, o Empreendimento foi inicialmente classificado como de Classe 4-
B (médio impacto), nos termos da NOP INEA-46, enquadramento reforgado pelo prdprio
INEA em 04.12.2024 (Evento n°® 01, ANEXO10, fl. 92). Apds adequagoes do projeto pela
J. Filgueiras - que reduziram a supressao de vegetacdo a menos de 5.000 m2 -, a
atividade passou a ser enquadrada como de Classe 2-B (baixo impacto), com base
na Lei Municipal n© 2006/2015 e na NOP INEA-46, conforme trazido no Memorando SEMAM
n°® 105/2025, de 10.07.2025 (Evento n° 16, OUTS5). Por se tratar de empreendimento
dispensado de EIA/RIMA e localizado na Area de Protecdo Ambiental ("APA”) de Cairucu -
unidade de conservacdo federal -, bastava a “ciéncia” a respeito do licenciamento ao
ICMBio, nos termos do art. 5° da Resolugdo CONAMA n° 428/2010 e da Instrugao
Normativa ICMBio n® 16/2025. Assim, o ICMBio foi cientificado e emitiu a Nota Técnica n®
29/2024/NGI (Evento n° 01, ANEXO10, fl. 72), tendo reconhecido, por meio do Oficio SEI
n° 660/2024 (Evento n° 01, ANEXO10, fl. 127), que sua atuacdo, nesses casos, limita-se

a emissdo de ciéncia, de carater ndo vinculante.

20. Ademais, o Empreendimento foi apresentado ao CONAPA em dois momentos:
durante reunido ordinaria, em agosto de 2022, e em reunido extraordinaria, em dezembro
de 2024 (Evento n° 01, ANEXO10, fl. 127). A avaliacdao dos impactos ambientais foi
realizada por meio do Relatério Ambiental Simplificado ("RAS” - Evento n°® 16, OUT4),
compativel com o porte do Empreendimento, cuja area construida corresponde a apenas
2,09% do terreno, com supressdao de vegetacao limitada a 0,5%. Tais elementos, de
natureza estritamente técnica e reconhecidos pelos 6rgdos competentes, evidenciam o
reduzido impacto ambiental do projeto e a consequente dispensa de elaboragdo de
EIA/RIMA.

21. No ambito do Processo IPHAN SEI n°® 01428.000482/2022-63, a J. Filgueiras
apresentou, em 1°.08.2023, o Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico
(“PAIPA"), aprovado pelo Parecer Técnico n® 12/2023 (25.08.2023, COTEC - Evento n° 01,
ANEXOS, fls. 57/58) e pela Portaria n°® 54/2023 (Evento n® 01, ANEXOS8, fl. 289). Em
16.11.2023, foi apresentado o Relatério de Impacto no Patrimdnio Arqueoldgico (“RAIPA”),
que concluiu estar o Sitio Pitangueiras fora da Area Diretamente Afetada (“ADA”) pelo
Empreendimento (Evento n® 16, OUTS8). Por sua vez, o Relatério de Avaliacdo de Impacto
ao Patrimonio Imaterial ("RAIPI” - Evento n°® 16, OUT8), apresentado em 08.12.2023, foi
complementado a pedido da COTEC e devidamente aprovado em 27.06.2024 (Evento n©
16, OUT9).

22. Apds os apontamentos formulados pelo ETCV por meio dos Pareceres Técnicos
n%s 1/2025 e 2/2025 (Evento n° 01, ANEXOS, fls. 80/92 e 96/112), os documentos foram

submetidos as insténcias hierarquicamente competentes do IPHAN, que os analisaram de
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forma expressa e concluiram pela auséncia de pendéncias — conforme registrado no
Despacho n® 1099/2025, no Oficio n® 626/2025, de 16.04.2025, e, na sequéncia, no
Despacho n® 547/2025, de 24.04.2025, da Coordenacao Geral de Licenciamento Ambiental
(*"CGLA") — culminando no encerramento da analise do 6rgdo sob a ética do

patrimonio cultural, com a devida anuéncia (Evento n® 16, OUT10).

23. N3o houve, portanto, qualquer siléncio ou omissdo do IPHAN, mas, ao revés,
enfrentamento técnico qualificado dos apontamentos do ETCV pelas instancias superiores
do préoprio 6rgdo, que concluiram pela inexisténcia de pendéncias no licenciamento.
Pretender nova manifestacdo do IPHAN, como faz o MPF, significaria instaurar
indevidamente um ciclo revisional infinito, em afronta a seguranca juridica, a eficiéncia
administrativa, a estabilidade dos atos administrativos regularmente praticados e a propria
autonomia institucional do 6rgdao. Nao ha ainda irregularidade quanto a participagdo das

comunidades tradicionais potencialmente afetadas.

24. Embora a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (*OIT")
estabeleca a Consulta Livre, Prévia e Informada (“CLPI"”), inexiste, no ordenamento
brasileiro, regulamentacdo especifica que discipline de forma uniforme o procedimento.
Diante disso, cabe ao 6rgéo licenciador orientar, no caso concreto, o0 modo e a extensdo da
consulta, observadas as peculiaridades do empreendimento e das comunidades
eventualmente impactadas. No caso, essa atribuicdo competia a SEMAM, 6rgdo municipal
responsavel pelo licenciamento ambiental. A consulta possui natureza ndo vinculante,
destinando-se a assegurar a participacdo das comunidades e subsidiar a tomada de decisdao

administrativa, sem conferir poder de veto ao empreendimento.

25. A SEMAM conduziu consulta publica em 17.06.2025, na sede da Associacdo de
Moradores de Paraty-Mirim, local de facil acesso as comunidades potencialmente afetadas.
Os estudos ambientais e documentos pertinentes foram previamente disponibilizados, e os
interessados puderam apresentar duvidas e manifestagdes, contando, inclusive, com a
participacdo da propria assistente do MPF desde o inicio dos trabalhos. Conforme registrado
em ata, ndo foram opostos dbices ao prosseguimento do projeto (Evento n© 16, ATA14). A
Comunidade Caigara do Saco do Funil - tnica identificada como diretamente afetada
pelo Empreendimento - foi consultada in loco em outubro de 2024, mediante oitiva
individual de seus moradores. Ela propria manifestou-se favoravelmente (Evento n° 267),
consignando que “o empreendimento ndo representa ameaca ao nosso modo de vida e, ao

contrario, abre caminhos reais de desenvolvimento sustentavel”.

26. Quanto a Comunidade Indigena Itaxi Guarani M'Bya, houve reunido prévia em
margo de 2025, tendo o Municipio consignado a inexisténcia de impacto direto e efetivo

sobre a aldeia (Evento n© 14).
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27. O licenciamento ambiental do Empreendimento, portanto, foi conduzido em
conformidade com a legislagdo aplicavel e com a atuacdo regular e coordenada dos 6rgdos
competentes, evidencia-se que ndo ha qualquer ilegalidade ou omissédo administrativa apta

a justificar a intervencdo judicial. E o que se demonstrara adiante, detalhadamente.

-1V -
PRELIMINARMENTE: A AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR DO MPF

28. Nos termos do art. 485, VI, do CPC, constitui pressuposto processual
indispensavel ao julgamento do mérito a presenca do interesse de agir, cuja afericdo impde
a verificagdo cumulativa de trés requisitos: a necessidade do provimento jurisdicional, a
adequacdo da via eleita e a utilidade da tutela pretendida. Conforme leciona Humberto
Theodoro Junior, “o interesse processual, a um so tempo, havera de traduzir-se numa
relacdo de necessidade e também numa relacdo de adequacdo do provimento postulado,

diante do conflito de direito material trazido a solucdo judicial>.

29. No ambito especifico da tutela coletiva, a doutrina é igualmente firme ao
consignar que a agao civil pablica ndao constitui instrumento habil a substituir a
atividade administrativa regularmente exercida, exigindo-se do legitimado ativo a
demonstracdo de lesdo ou ameacga concreta a direito transindividual, nao bastando a

mera discordancia com decisdes técnicas adotadas pelos 6rgaos competentes®.

30. No caso em exame, nenhum dos trés requisitos se encontra satisfeito. A
pretensdo do MPF constitui tentativa de substituir, pela via judicial, decisGes técnico-
administrativas regularmente adotadas pelos érgdos competentes no exercicio de suas
atribuigdes legais, sem demonstracdo de ilegalidade concreta, inércia administrativa ou
risco de dano efetivo que justifique a intervencdo do Poder Judiciario. A necessidade da
tutela jurisdicional repousa na impossibilidade de obter a satisfacao do direito alegado sem
a intervencdo estatal. Neste caso, o que se verifica é a atuacao plena e regular de todos
os 6rgdos administrativos competentes para a conducgdo do licenciamento ambiental do

Empreendimento, o que afasta, de plano, alegacao de necessidade do provimento.

31. Conforme demonstrado no Capitulo anterior, o licenciamento foi conduzido pelo
Municipio de Paraty - autoridade competente nos termos da Lei Complementar n©
140/2011 -, com expressa certificacdo pelo INEA e pelo IBAMA quanto a competéncia

municipal. O IPHAN emitiu manifestacbes conclusivas, atestando a auséncia de pendéncias.

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Vol. 1. 622 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021, p. 184.

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 262 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, pp. 139-
140.

10



M

O ICMBio foi devidamente cientificado e apresentou consideracdes técnicas, integralmente
analisadas pelo érgdo licenciador. Em nenhum momento houve omissdo, inércia ou recusa

de atuacdo por parte de qualquer dos 6rgdos administrativos envolvidos.

32. E revelador, a esse respeito, o comportamento processual do préprio MPF. Em
dezembro de 2024, o Autor emitiu a Recomendagdao PRM-AGR-RJ-00004708/2024 ao
Municipio de Paraty, sem, contudo, aguardar sequer a resposta municipal antes de ajuizar
a presente ACP - conforme expressamente registrado pelo Municipio em sua manifestagao
nos autos. Tal conduta evidencia agodamento incompativel com a demonstracao do
requisito da necessidade e revela que o MPF prescindiu do esgotamento do didlogo
institucional, em flagrante descompasso com o principio da subsidiariedade da intervencgdo

jurisdicional.

33. Registre-se, ainda, que nao socorre o Autor o argumento segundo o qual, nas
acoes civis publicas ambientais, o interesse de agir se presume em razao do principio da
precaucdao e da natureza difusa dos direitos tutelados. Embora o ST] reconhegca, em
determinadas hipoteses, a presungdo de interesse processual em demandas coletivas
ambientais®, tal presuncdo ndo é absoluta e ndo dispensa a demonstragdo minima de
fumus de ilegalidade concreta. No caso em exame, todos os érgdos com atribuigdo legal -
INEA, IBAMA, IPHAN, ICMBio e Municipio de Paraty — atestaram, de forma coordenada e
fundamentada, a regularidade do licenciamento ambiental, inexistindo qualquer elemento

gue sustente alegacdo de ilicitude.

34. Para além da auséncia de necessidade, a via eleita pelo MPF revela-se
manifestamente inadequada. O Autor pretende, por meio da ACP, que o Poder Judiciario
substitua os o6rgdos técnicos na avaliagdo do mérito do licenciamento ambiental -
determinando a elaboracao de EIA/RIMA, a realizacdo de nova CLPI, a reabertura de
manifestagcdes do IPHAN e a reavaliagdo do enquadramento ambiental -, todas
providéncias que configuram indevida invasdao da esfera de competéncia da

administracdo publica.

35. Nos termos do art. 17 da Lei n°® 7.347/85, é vedada a acdo civil publica
manifestamente incabivel. Ademais, o art. 330, III, do CPC autoriza o indeferimento liminar
da peticdo inicial quando o pedido contrariar entendimento firmado em julgamento de
casos repetitivos. No caso dos autos, a pretensdo do Autor — de anular ato administrativo
regularmente praticado por mera divergéncia quanto ao seu contelido técnico — contraria

a orientagdo reiterada dos Tribunais Patrios, que veda ao Poder Judiciario substituir-se aos

5 Cf. STJ, REsp 1.198.727/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, j. 14.08.2012. No referido precedente,
embora reconhecida a legitimidade do MPF para propor ACPs ambientais, a presungdo de interesse de agir
ndo prescinde da demonstracdo minima de irregularidade nos atos impugnados.
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orgaos especializados quando estes atestam, fundamentadamente, a regularidade do

licenciamento.

36. Ademais, a pretensao de enquadrar a demanda como “processo estrutural”,
com a constituicdo de Comité Judicial de Monitoramento, agrava a inadequacdo da via
eleita. O instrumento da ACP, conforme desenhado pela Lei n® 7.347/85, nao se presta a
substituir o planejamento e a gestao administrativa de politicas publicas setoriais. Inexiste,
no caso, qualquer “estado de coisas” desconforme que justifique medida estrutural: trata-
se do licenciamento de um Unico empreendimento classificado como de baixo impacto
ambiental, regularmente conduzido pelo 6rgao competente, o que, como bem anotou o
Municipio de Paraty em sua manifestagao, "representaria afronta a proporcionalidade, pois
0S processos estruturantes sdo excepcionais e para situacées sistémicas, aplicado em
ADPFs que dizem respeito ao mau funcionamento da Administragdo, visualizado de forma
ampla (prisées, povos indigenas), ndo havendo quanto a justifica para um uUnico hotel de

baixo impacto”.

37. Por fim, tampouco se verifica o requisito da utilidade, porquanto o resultado
pratico pretendido pelo MPF ja foi alcancado na esfera administrativa. Todos os 6rgdos
intervenientes - Municipio de Paraty, IPHAN, ICMBio e INEA - atuaram de forma
coordenada e conclusiva, emitindo manifestacbes que atestam a regularidade do
procedimento e a inexisténcia de pendéncias. Os pedidos formulados pelo Autor limitam-
se a replicar, rediscutir ou substituir providéncias ja adotadas, sem aptiddo para produzir

resultado pratico diverso daquele ja alcangado pelos drgdos técnicos competentes.

38. Merece especial destaque a circunstancia de que a propria condigdo que
fundamentou a concessdao da medida liminar - a realizagdo de CLPI nos moldes da
Convencgdo n° 169 da OIT - ja se encontrava cumprida antes mesmo da prolacdo da
decisdo. Com efeito, a CLPI foi realizada em 17.06.2025, com efetiva participacdo das
comunidades identificadas como diretamente afetadas, tendo a Comunidade do Saco do
Funil se manifestado expressamente de forma favoravel ao Empreendimento. Esse fato,
aliado a confirmagdo pela SEMAM de que “ja houve o atendimento a Convengdo n° 169 da
OIT”, configura hipotese de auséncia do interesse de agir quanto ao fundamento central

da pretensao ministerial.

39. A jurisprudéncia é firme no sentido aqui sustentado. O TRF4, ao apreciar agdo
civil publica que questionava o licenciamento ambiental de empreendimento localizado em
area proxima a comunidade indigena e unidade de conservagao - situagao rigorosamente
analoga a dos presentes autos —, reconheceu a auséncia de interesse de agir, consignando
que: “ndo ha interesse de agir quanto a protecdo do patriménio histdrico, paisagistico e

cultural, uma vez que o IPHAN informou a existéncia de processo administrativo de
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acompanhamento arqueoldgico regular, com estrito cumprimento das condicionantes pelo
empreendedor, inexistindo prova de omissdo administrativa ou risco de dano. Nao cabe
ao Poder Judiciario substituir-se aos orgaos técnicos (FUNAI, IPHAN, orgao
ambiental estadual) quando estes atestam, fundamentadamente, a regularidade
do licenciamento e a auséncia de o6bices a implantacao da usina, prevalecendo a

presuncao de legitimidade dos atos administrativos”® (grifamos).
40. Ainda sobre o tema, é o entendimento dos Tribunais Patrios:

DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONSTRUGAO DE PCH. COMUNIDADE INDIGENA. COISA JULGADA.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INEPCIA DA INICIAL. RECURSOS
DESPROVIDOS. I. CASO EM EXAME: 1. Apelagdes interpostas (...) em Agao Civil
Publica que visa impedir a construcdo de Pequena Central Hidrelétrica (PCH
Saltinho) no Rio das Varzeas, alegando impactos em suposta comunidade
indigena e patrimdnio cultural. II. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2. Ha trés
questdes em discussao: (...) (iii) a regularidade do licenciamento
ambiental e a atuacdo dos O6rgaos competentes na protecdo do
patrimonio histérico e cultural. III. RAZOES DE DECIDIR: 3. A alegacdo de
inexisténcia de coisa julgada é rejeitada, pois a questdo da existéncia de
comunidade indigena tradicional na area ja foi exaustivamente analisada e
decidida na Acgdo Civil Publica n® 5005367-33.2013.4.04.7010, transitada em
julgado, ndo tendo sido demonstrada com a inicial, alteragdo fatica ou juridica
que justifique a rediscussao, conforme a estabilidade das decis®es judiciais. 7.
N3do ha interesse de agir quanto a protecdao do patrimonio historico,
paisagistico e cultural é reconhecida, uma vez que o IPHAN informou a
existéncia de processo administrativo de acompanhamento
arqueoldégico regular (n° 01508.001015/2014-51), com estrito
cumprimento das condicionantes pelo empreendedor, inexistindo
prova de omissao administrativa ou risco de dano. 8. Nao cabe ao Poder
Judiciario substituir-se aos 6rgaos técnicos (FUNAI, IPHAN, o6rgdo
ambiental estadual) quando estes atestam, fundamentadamente, a
regularidade do licenciamento e a auséncia de dbices a implantagdo da
usina, prevalecendo a presuncao de Ilegitimidade dos atos
administrativos. IV. DISPOSITIVO: 9. Recursos desprovidos.” (grifamos)

41. Verificada a identidade entre a situagao destes autos e a orientagdo consolidada
dos Tribunais Patrios, impoe-se reconhecer que a pretensdao do MPF, desprovida de lastro
probatério apto a infirmar a regularidade do licenciamento ambiental, traduz mera

tentativa de reabrir discussao ja exaurida na esfera administrativa - providéncia

6 APELACAO/REMESSA NECESSARIA | 5002717-66.2020.4.04.7010, 122 Turma, Org3o: TRF4. Relator: JOAO
PEDRO GEBRAN NETO. Julgado em 29/04/2026, Publicado em 30/04/2026.

7 APELACAO/REMESSA NECESSARIA | 5002717-66.2020.4.04.7010, 122 Turma, Org3o: TRF4. Relator: JOAO
PEDRO GEBRAN NETO. Julgado em 29/04/2026, Publicado em 30/04/2026.
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reiteradamente rechacada pela jurisprudéncia por afrontar a presungdo de legitimidade

dos atos administrativos e o sistema constitucional de distribuicdo de competéncias.

42. Diante de todo o exposto, verificada a auséncia cumulativa dos requisitos de
necessidade, adequacdo e utilidade do provimento jurisdicional pretendido, impde-se o
reconhecimento da auséncia de interesse de agir do MPF, com a consequente extingdo do

processo, sem resolucao do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

-V -
MERITO

43. Superada a preliminar de auséncia de interesse de agir — o que se admite

apenas por eventualidade —, esta demanda tampouco merece prosperar no mérito.

44, Conforme demonstrado no Capitulo III, o processo de licenciamento ambiental
do Empreendimento foi conduzido de forma regular, pela autoridade competente, com
observancia do arcabougo normativo aplicavel, adequada instrucdo técnica e participagao

dos érgdos intervenientes, ndo havendo qualquer vicio apto a macular a LI emitida.

45, De igual modo, as alegagdes do MPF - relativas a suposta necessidade de
elaboracdo de EIA/RIMA, a exigéncia de nova CPLI, a alegada omissdao do IPHAN e a
necessidade de manifestacdo vinculante de dérgdos intervenientes - ndo encontram
respaldo fatico ou juridico, limitando-se a expressar discordancia quanto as conclusGes
técnicas adotadas no ambito do processo administrativo. Nesse contexto, e ainda que nao
acolhida a preliminar suscitada, impGe-se o reconhecimento da total improcedéncia dos
pedidos formulados pelo MPF, uma vez que ausente qualquer ilegalidade, nulidade ou
omissdao capaz de justificar a intervencao judicial pretendida ou a invalidacdo dos atos

administrativos regularmente praticados, conforme a seguir sera demonstrado.

46. Conforme se demonstrara, o processo de licenciamento ambiental foi conduzido
de forma regular, pela autoridade competente, com observancia do arcabougo normativo

aplicavel, ndo havendo qualquer vicio apto a justificar as medidas pretendidas pelo MPF.

V.1. A Competéncia Municipal para a Conducao do Licenciamento e
Desnecessidade de Elaboracao de EIA/RIMA

47. O licenciamento ambiental, conforme previsto na Lei Federal n°® 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), estabelece que a construgdo, a instalagdo, a
ampliagdo, o funcionamento de estabelecimentos e o exercicio de atividades consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais dependem de
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prévio licenciamento do 6rgdao ambiental competente, o qual estabelecera as condigoes, as

restricoes e as medidas de fiscalizacao que incidirdao sobre o empreendimento.

48. O processo de licenciamento ambiental, regulado pela Lei Complementar n©
140/2011, pela Resolucao n® 237/1997 do CONAMA e atualmente pela Lei Federal n°
15.190/2025, compreende um sistema trifasico, no qual cada licenga fica condicionada a

emissao de sua precedente - Licenga Prévia, Licenga de Instalagdo e Licenga de Operagao.

49, A recente Lei Federal n® 15.190/2025 também prevé outras modalidades de
licengca ambiental que ndo seguem necessariamente o sistema trifasico, como: (i) Licenca
Ambiental Especial (“LAE"”), para atividades estratégicas, mesmo que utilizem recursos
ambientais e sejam efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao; (ii)
Licenca por Adesdao e Compromisso (“LAC”), que certifica a viabilidade de instalacgao,
ampliacao e operacdo mediante declaragao de adesdo e compromisso do empreendedor as
exigéncias do 6rgao licenciador; e (iii) Licenca Ambiental Unica (“LAU"), concedida em
etapa Unica, desde que atendidos determinados requisitos. A LAE é regulamentada pela
Medida Provisoria n° 1.308/2025. Além disso, nos casos de licenciamento ambiental de
menor potencial poluidor, o empreendimento podera estar sujeito ao licenciamento

ambiental simplificado ("LAS").

50. A Lei Complementar n® 140/2011 fixa regras relativas as acées administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia para o licenciamento ambiental, possibilitando,
inclusive, a delegacdo entre os entes federativos, da analise do processo de licenciamento
ambiental e emissdo das licengas necessarias, mediante a celebragdo de convénios. Nao
obstante, o referido diploma legal deixa claro que os empreendimentos deverao
ser licenciados por um uUnico ente federativo, evitando, desse modo, processo de

licenciamento em esferas distintas.

51. Conforme estabelecido pela legislagdo em comento, aos 6rgdos ambientais
municipais compete o licenciamento de empreendimentos com impacto local. Por sua vez,
ao orgdao ambiental estadual cabe o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades cujo impacto ambiental direto ultrapasse os limites territoriais de um ou mais

Municipios, desde que ndo ultrapasse os limites do Estado.

52. Por sua vez, ao IBAMA, 6rgdo federal, compete o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos em mais de um Estado ou cujo
impacto ambiental direto ultrapasse os limites territoriais do Pais, além das demais
hipoteses previstas no art. 79, XIV, da Lei Complementar n® 140/2011. A descentralizagdo
do licenciamento ambiental tende a conferir maior agilidade e eficiéncia ao processo. Os

o6rgaos ambientais municipais, por exemplo, possuem maior proximidade com a realidade
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local, o que lhes confere uma capacidade diferenciada para identificar, avaliar e monitorar
0s impactos ambientais decorrentes de atividades e empreendimentos que afetam

diretamente o territdrio municipal.

53. Essa proximidade facilita a analise de aspectos especificos do meio ambiente
local, como caracteristicas geograficas, sociais, econdmicas e culturais, permitindo a
adogcdo de medidas de controle e mitigagdo mais adequadas e eficazes. Assim, nao
obstante a evidente competéncia da SEMAM para conduzir o processo de licenciamento
ambiental do Empreendimento, diante do seu potencial poluidor restrito ao ambito
local, comprovado pelos estudos apresentados ao longo do licenciamento ambiental,
sustenta o MPF que a competéncia para conduzir o referido processo seria do Estado do

Rio de Janeiro, o que, a luz da legislagdo incidente, ndo procede.

54. Para embasar seu argumento, o MPF aduz que, nos termos do art. 19, §19, III,
da Resolugdo CONEMA n© 92/20218, os empreendimentos sujeitos ao EIA/RIMA deveriam
ser licenciados pelo 6rgdo estadual, uma vez que nao classificados como de impacto local.
No entanto, o Empreendimento sequer esta sujeito a elaboracdo de EIA/RIMA, ante o seu
reduzido impacto, classificacdo que ndo decorreu de unilateralidade da Companhia, mas
de parecer devidamente fundamentado pelo 6rgao ambiental competente. Com efeito, a
competéncia do Municipio de Paraty para o licenciamento foi expressamente certificada
pelo INEA e corroborada pelo IBAMA, érgdos ambientais estadual e federal, ndo havendo

fundamento legal para deslocar a competéncia ao Estado do Rio de Janeiro.

55. Para que ndo figuem duvidas: a Resolugdo CONEMA n© 95/2022, que altera a
Resolugdo CONEMA n© 92/2021, regulamenta as atividades de impacto ambiental local no
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 99, XIV, “a”, da Lei Complementar n©°

140/2011, bem como a competéncia supletiva do controle ambiental.

56. Conforme a nova redacao do art. 9° da Resolugao CONEMA n© 92/2021, cabe
ao Municipio manifestar-se formalmente sobre quais atividades e empreendimentos
listados no Anexo I ndo exercera a competéncia de licenciamento ambiental. Na auséncia
dessa manifestacdo, presume-se que o Municipio exercera o controle ambiental das
atividades constantes do referido Anexo. Com efeito, o Anexo I mencionado pelo INEA
inclui expressamente (i) a implantacao de empreendimentos turisticos e (ii) a implantagao

de loteamentos residenciais e comerciais, atraindo, portanto, a competéncia

“Art. 1° Para fins do exercicio da atribuicdo originaria dos municipios no licenciamento e demais instrumentos
de controle ambiental previstos no Decreto Estadual no 46.890/2019, consideram-se empreendimentos ou
atividades que causam ou possam causar impacto ambiental de ambito local aqueles

§ 1o O ente municipal ndo serd considerado originariamente competente para promover o licenciamento e
demais instrumentos de controle ambiental de empreendimentos ou atividades: [...]

III - sujeitos a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/Rima; [...]”
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licenciatéria para o Municipio de Paraty. Tal enquadramento reforca a auséncia de
fundamento legal para a pretensao de que o licenciamento do Empreendimento deveria

ser conduzido pelo Estado do Rio de Janeiro.

57. Nesse contexto, em se tratando de processo de licenciamento ambiental de
competéncia do 6rgao municipal, inclusive reforcado pelo préprio o6rgdao estadual,
também se descaracteriza a necessidade de avaliacdo do projeto pela Comissdao Estadual
de Controle Ambiental ("CECA”), caindo por terra a argumentacgao trazida pelo Parquet
quanto a irregularidade também quanto esse ponto. Assim, inequivoco que a competéncia
para o licenciamento ambiental do Empreendimento é do Municipio de Paraty, conforme
certificado pelo INEA e corroborado pelo IBAMA (Parecer Técnico n° 5/2025-CGTef/Dilic -
Evento n® 254, ANEXO2). A pretensdo do MPF de deslocar a competéncia para o 6rgao
estadual contraria ndo apenas a legislagao vigente, mas também as manifestagdes técnicas

e formais dos proprios 6rgaos ambientais.

58. Além disso, conforme aduz o §3° do art. 9° da Resolugdo CONEMA n© 92/2021:
“[a]dota-se a Norma Operacional (NOP-INEA-46), que trata do enquadramento de
empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, como norma de
referéncia para estabelecer a classe de impacto ambiental”. Assim, uma vez classificado
o Empreendimento como de médio impacto ambiental, nos termos da legislacao
vigente, resta dispensada a elaboracdo de EIA/RIMA. O proprio Parguet, em sua
inicial, reforca que a elaboracdo de EIA/RIMA se faz necessaria apenas no ambito do
licenciamento ambiental de projetos que podem causar impactos ambientais significativos,
como obras de grande porte, empreendimentos industriais e outras atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, conforme elencadas pela Resolugao n° 01/1986 do CONAMA e

pelos critérios técnicos da NOP-INEA-46 — o que ndo se verifica no presente caso.

59. Sobre o tema, inclusive, rememora-se que o FCT, na qualidade de amicus
curiae, tenta emplacar a tese de que o Empreendimento teria sido artificialmente
enquadrado como de baixo impacto ambiental mediante suposta subavaliacao de sua
dimensdo ou fragmentacdo de suas areas de intervengao. Contudo, o enquadramento do
Empreendimento observa critérios objetivos fixados na NOP INEA-46, adotada como
referéncia normativa pelo ordenamento estadual, ndo cabendo ao Autor substituir tais
parametros técnicos por juizos subjetivos relacionados ao porte ou a percepcdo do impacto.
Todos os elementos do projeto - incluindo areas edificadas, estruturas acessorias e
intervencgbes previstas — foram considerados no processo de licenciamento ambiental,

inexistindo qualquer fracionamento indevido ou ocultacdo de informagdes relevantes.

60. As multiplas tentativas de requalificar o Empreendimento como de “grande

impacto” com base em juizos genéricos, bem como de compara-lo com usinas nucleares,
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hidrelétricas e mineradoras sdo descabidas e desproporcionais, pelo seu proprio porte.
Sequer um loteamento habitacional seria comparavel, em area, ao Empreendimento.
Referidos argumentos desconsideram a metodologia técnica legalmente estabelecida e

configuram indevida substituicao do critério normativo por apreciagdo meramente retdrica.

61. Embora seja sabido que o Empreendimento possa causar alteragcdes ao meio
ambiente - como é natural de empreendimentos classificados como de médio impacto -,
ele nem de longe apresenta a mesma magnitude de impacto que aqueles de grande porte
(usinas nucleares, hidrelétricas, empreendimentos de mineracdo etc.), os quais exigem
uma analise mais aprofundada e detalhada por meio de EIA/RIMA. A propésito, a J.
Filgueiras é reconhecida como uma das Unicas empresas do ramo hoteleiro no Brasil
detentora de certificagdes ambientais de relevancia, sendo o conceito do Empreendimento
justamente o de valorizar o meio ambiente e a rica cultura local de Paraty, integrando-se

harmoniosamente ao ecossistema e promovendo o desenvolvimento sustentavel da regiao.

62. Assim, diferentemente do quanto aduzido pelo MPF e outros interventores no
processo, a mera caracterizagdo como um empreendimento de luxo ndo é fator suficiente
- ou legal - para alterar sua classificagdao de impacto, nao preenchendo o Empreendimento

qualquer dos critérios de enquadramento aplicaveis.

63. Importante trazer, igualmente, que tampouco procede a alegacdo da Defensoria
Publica da Unido ("DPU"”) e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ("DPRJ") a
respeito da ocorréncia de impactos indiretos generalizados sobre ecossistemas como
manguezais e cadeias produtivas associadas. Os estudos ambientais realizados no ambito
do licenciamento analisaram especificamente a area de influéncia do Empreendimento, ndo
tendo sido identificado qualquer impacto relevante sobre ecossistemas sensiveis ou

atividades tradicionais dependentes desses recursos.

64. A invocacdo de efeitos sistémicos abstratos, desacompanhados de
demonstracdo técnica concreta, ndo se presta a infirmar as conclusGes dos o6rgdos

ambientais competentes.

65. O Hotel Emiliano ja opera com rigorosos padrdes de sustentabilidade e gestdo
ambiental em suas demais unidades, possuindo certificacdes de boas praticas ambientais
gue atestam seu compromisso com o descarte adequado de residuos, a eficiéncia
energética e a reducdo de impactos ambientais - praticas que serdo integralmente
replicadas no Empreendimento de Paraty, conforme ja previsto nas condicionantes da LI.
Assim, resta claro que todos os aspectos ambientais foram e continuarao sendo

avaliados e acompanhados de perto pelo érgdo ambiental competente para conduzir o
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processo de licenciamento ambiental do Empreendimento, com o estabelecimento das

condicionantes e exigéncias aplicaveis para garantir a preservacdo do meio ambiente.

66. Ainda, a despeito de o Parquet afirmar que as normas estaduais que disciplinam
o licenciamento ambiental seriam revestidas de fragilidades, “e ndo levam em consideragéo
elementos extremamente sensiveis ao caso”, com a devida vénia, isso ndo apenas infirma
a presuncdao de legitimidade® do INEA para regular a matéria, como implicaria a
necessidade de questionamento de outros empreendimentos e atividades ja licenciados ou
analisados pelo 6rgdo ambiental com base em normas que se encontram plenamente em
vigor, sobretudo, as Resolucdes CONEMA n© 92/2021 e 95/2022 e a NOP INEA-46.
Inclusive, destaca-se que a NOP INEA-46, utilizada para fundamentar a classificagdao do
Empreendimento, é periodicamente revisada pelo érgao estadual para adequacgdo as

novas legislagbes, tecnologias e/ou demais necessidades de natureza ambiental.

67. A norma se encontra em sua 72 revisdo, o que é fundamental para garantir que
empreendimentos e atividades sejam instalados de forma ambientalmente adequada,
seguindo as diretrizes e procedimentos estabelecidos pelo érgao ambiental, de modo que
descabe sustentar que trata-se de “norma ndo recepcionada pelo arcaboucgo protetivo do
meio ambiente” - mesmo porque, sequer ha ou houve questionamentos dessa e de outras

normas correlatas a fim de demonstrar sua suposta inconformidade com o sistema juridico.

68. O que se verifica, portanto, é que o MPF acaba por tentar usurpar a competéncia
do INEA e da SEMAM, d6rgdos com competéncia técnica e funcional para legislar sobre a
matéria ambiental. Portanto, a argumentagdo apresentada pela parte contraria, que busca
evidenciar uma suposta irregularidade no Empreendimento devido a auséncia de

apresentacao de EIA/RIMA ndo se sustenta sob qualquer aspecto.

V.2, A Desnecessidade de Nova Manifestacao do IPHAN

69. O MPF pleiteou a suspensdo de quaisquer atos autorizativos relativos ao
Empreendimento, incluindo o Despacho n® 1784/2024 COTEC/IPHAN-R] e o Oficio n©
1477/2024/IPHAN-RJ-IPHAN, emitidos pelo IPHAN para formalizar a aprovacdao do RAIPI
do Empreendimento, de modo que haja a continuidade do processo de licenciamento,
condicionando-lhe a reavaliacdo, pelo IPHAN, dos Pareceres Técnicos n°%s 1/2025/ETCV-
RJ/IPHANRJ e 2/2025/ETCV-RJ/IPHAN-R], com manifestacdo conclusiva pelas instancias

° Apesar de a presungdo de legitimidade dos atos administrativos ndo ser absoluta, devera prevalecer na
hipdtese de inexisténcia de provas que comprovem sua invalidade. (vide TJ-SP Apelagdo n® 1012508-
35.2019.8.26.0053, Relator.: Marcos Pimentel Tamassia, Data de Julgamento: 30.07.2019, Orgso julgador:
1@ Camara de Direito Publico)
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administrativas superiores do 6rgao sobre os apontamentos realizados pelo ETCV da

Superintendéncia do IPHAN por meio dos referidos pareceres.

70. A despeito de suas alegacbes e requerimentos, cumpre evidenciar que o
processo de licenciamento do Empreendimento foi iniciado, justamente, pela solicitagdao de
elaboracdo de RAIPI, a fim de avaliar possiveis impactos do Empreendimento sob os bens
culturais denominados Jongo no Sudeste, Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de
Capoeira. Paralelamente a elaboracao do RAIPI, foi apresentado pela Companhia, em
10.08.2023, o PAIPA, aprovado pelo Parecer Técnico n® 12/2023, da Coordenagdo Técnica
(*COTEC") do IPHAN, manifestando-se favoravelmente a emissdo de autorizacdao para
pesquisa e levantamento arqueoldgicos na area do Empreendimento, incluindo possiveis
interferéncias no Sitio Pitangueiras. Conforme ja trazido, posteriormente, concluiu-se que
a localizagao do Sitio Pitangueiras estaria fora da ADA pelo Empreendimento, ndo sendo
identificados impactos associados. Por sua vez, o RAIPI foi apresentado em 08.12.2023,
tendo sido realizada consulta a dois representantes das comunidades locais (mestre de
capoeira e lideranga local do Quilombo do Campinho da Independéncia), com a conclusdo

de que inexistiriam impactos aos bens culturais pela instalacao do Empreendimento.

71. Em uma analise inicial do documento, a COTEC entendeu que o relatério
demandaria complementacGes, que foram realizadas pela Ré. Desse modo, apds a
implementacdo dos solicitados pela COTEC, a Companhia apresentou nova versdao do

RAIPI, o qual foi devidamente aprovado em 27.06.2024.

72. Em 20.12.2024, foi, entdo, encaminhado o Oficio n® 40/2024 pelo FCT ao
IPHAN, requerendo (i) o cancelamento das aprovacdes concedidas pelo IPHAN; (ii) a
instauracdo de novos procedimentos, com elaboracdo de novos estudos e CLPI efetiva as
comunidades tradicionais, e inclusdo de analise de impacto a outros bens culturais (Sitio
Arqueolodgico Pitangueiras, Sitio Misto Paraty e Ilha Grande); (iii) a realizagdo de consulta
técnica a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
("UNESCO"), ao Conselho Internacional de Monumentos e Sitios ("ICOMOS”) e a Unido
Internacional para Conservagao da Natureza (“"IUCN”); e (iv) a elaboracao de RAIPE - o

qual vinha sendo tratado no processo de autorizagdo para construgao do Empreendimento.

73. Por meio da Recomendacdo n® PRM-AGR-RJ-00004708/2024, emitida pelo MPF
em 03.12.2024, o MPF recomendou, dentre outras medidas, a suspensdo (i) imediata das
licengas e autorizacdes ambientais concedidas pelo Municipio de Paraty, no interior da APA
Cairugu, até que fosse realizada CLPI as comunidades alcangadas pela area de influéncia
do Empreendimento, notadamente a comunidade do Saco do Funil e a Comunidade
Indigena Itaxi Guarani M'Bia de Paraty-Mirim, e que fossem esclarecidos alguns aspectos

do Empreendimento; e (ii) de atos consultivos e deliberativos do ICMBio, do CONAPA e do
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CONDEMA com relagao ao Empreendimento, considerando que tais atos deveriam ser
realizados com participacdo das comunidades que poderiam ser atingidas pelos impactos
do Empreendimento, dentro de um processo de CLPI culturalmente adequado e com a

maxima divulgacdo para ampla participagao também da populagao.

74. Diante dos questionamentos levantados pela FCT e pelo MPF, em 16.01.2025,
foi proferido despacho pela CGLA do Departamento de Agoes Estratégicas e Intersetoriais
do IPHAN, atestando que, diante da inexisténcia de regulamentacao nacional da
Convencao n°® 169 da OIT, caberia ao Municipio de Paraty, como 6érgao licenciador, a
conducdo dos procedimentos especificos de consulta, cabendo ao IPHAN somente o papel
interveniente e, ao empreendedor, a responsabilidade de garantir a consulta as
comunidades tradicionais. Para uma analise pormenorizada da necessidade de CLPI e do
impacto do Empreendimento sobre os bens registrados e as comunidades tradicionais, os
autos foram entdo encaminhados ao ETCV da Superintendéncia do IPHAN no Estado do Rio
de Janeiro. O ETCV emitiu os Pareceres Técnicos, 0s quais trataram sobre a suposta
auséncia de elaboragdo de estudo de impactos ao bem cultural Sitio Misto denominado

Paraty e Ilha Grande - Cultura e Biodiversidade.

75. ApOs a analise do processo, inclusive dos Pareceres Técnicos, em 16.04.2025,
foram emitidos o Despacho n® 1099/2025 COTEC IPHAN-RJ/IPHAN-RJ, pela COTEC, e o
Oficio n°® 626/2025/IPHAN-RJ-IPHAN, pela Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro,
0S quais sustentaram a auséncia de pendéncias no @mbito do licenciamento ambiental do
Empreendimento, foi emitida sugestao de conclusao do processo, o que foi ratificado pela
CGLA por meio do Despacho n® 547/2025, de 24.04.2025. Ato continuo, foi emitido o Oficio
n° 2381/2025/GAB PRESI/PRESI-IPHAN, pelo Gabinete da Presidéncia do IPHAN, o qual, a
partir do Oficio n® 626/2025/IPHAN-RJ-IPHAN, encaminhou o processo para conhecimento
e providéncias. Por fim, foi emitido o Despacho n® 547/2025 CAIP/CNL/DAEI, também de
24.04.2025, pela Coordenacdo de Avaliagdo de Impacto ao Patrimoénio Cultural, da CGLA,

concluindo o processo do ponto de vista do licenciamento ambiental.

76. Da analise do histérico do licenciamento ambiental do Empreendimento, ao
contrario do que alega o Autor na petigdo inicial, é evidente que a questao foi devidamente
analisada pelo IPHAN, com a emissdao de atos conclusivos pelos érgdos hierarquicamente
superiores ao ETCV!?, apds a emissdo dos Pareceres Técnicos. A anuéncia do IPHAN foi

formalmente concedida, com a consideragdo dos elementos técnicos e legais pertinentes

10 Conforme Estrutura Organizacional do IPHAN, a Presidéncia do IPHAN é hierarquicamente superior ao
Departamento de AcOes Estratégicas e Intersetoriais do 6rgdo, no qual esta alocada a CGLA, bem como a
Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro, no ambito da qual tem-se que o Superintendente é
hierarquicamente superior aos integrantes do ETCV. Disponivel em https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-
ainformacao/institucional/estrutura e https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-
ainformacao/institucional/estrutura/superintendencia-do-rio-de-janeiro. Acesso em 27.05.2025.
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do ECTV, nao havendo omissao ou irregularidade que justifique a reabertura do
processo ou a exigéncia de nova manifestacdao do 6rgao. A bem da verdade, exigir
nova manifestacdo do IPHAN, além de representar retrocesso procedimental, afronta
os principios da eficiéncia administrativa, da segurancga juridica e da razoabilidade, com
sucessivas analises e revisGes técnicas. O processo de licenciamento ambiental do
Empreendimento foi conduzido de forma regular, ndo havendo qualquer fundamento
para a suspensdo dos atos autorizativos ou para a exigéncia de novas manifestacées do
IPHAN, sob pena de violacdo aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e

seguranca juridica.

V.3. Desnecessidade de Nova CLPI da Convengao OIT N° 169

77. Repisa-se que, de acordo com o Autor, na area em que se pretende instalar o
Empreendimento, existem diversas comunidades tradicionais que seriam alegadamente
impactadas pelas obras, como a Comunidade Caicara do Saco do Funil e a Comunidade
Indigena Itaxi Guarani M'Bya de Paraty-Mirim, as quais, supostamente, ndo teriam

sido consultadas formalmente sobre a construcao do Empreendimento.

78. A esse respeito, importa registrar que a Convencao n° 169 da OIT constitui
norma de natureza programatica — comumente denominada “norma-quadro” -, cuja

implementacdo depende de regulamentacdo especifica pelo Estado signatario.

79. No Direito Internacional, é pacifico que normas dessa natureza, desprovidas de
autoexecutoriedade imediata, demandam a edicdo de legislagdo ou atos regulamentares
que definam procedimentos, competéncias e parametros concretos de aplicagdo. Diante da
inexisténcia de regulamentagdo nacional especifica, cabe aos 6rgaos competentes - no
caso, o érgdo ambiental licenciador - orientar o modo e a extensao da consulta, conforme,
inclusive, reconhecido pela CGLA/IPHAN em seu despacho de 16.01.2025.

80. Nesse contexto, revela-se igualmente improcedente a tentativa de terceiros
intervenientes, notadamente o FCT, de sustentar a aplicacdo direta de parametros oriundos
de organismos internacionais ou de diretrizes ndo incorporadas ao ordenamento juridico
brasileiro, como se verificou em suas manifestacbes que invocam padrdes vinculados a
UNESCO e a entidades correlatas. A titulo de exemplo, o FCT também pretende o emprego
da metodologia denominada Heritage Impact Assessment ("HIA"), sugerida como requisito

para a avaliagcdo de impactos do Empreendimento sobre o patrimdnio cultural.

81. Trata-se de instrumento de natureza técnica desenvolvido no ambito de
organismos internacionais, como a UNESCO e o ICOMOS, sem previsdao normativa no

ordenamento juridico brasileiro e sem incorporacdo formal como requisito obrigatério no
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procedimento de licenciamento ambiental nacional. Assim como ocorre com a propria
Convengdo n° 169 da OIT, tais instrumentos internacionais possuem carater orientador e
dependem de internalizagdo normativa para aquisicdo de eficacia obrigatoria no plano
domeéstico, ndo podendo ser aplicados de forma automatica e descontextualizada para
invalidar procedimentos administrativos regularmente conduzidos nos termos da legislacao

nacional.

82. No que diz respeito a necessidade de realizacdo de nova CLPI, o MPF argumenta
gue, na area em que se pretende instalar o Empreendimento, existem diversas

comunidades tradicionais que seriam alegadamente impactadas pelas obras.

83. Sao citadas a Comunidade Caigara do Saco do Funil e a Comunidade Indigena
Itaxi Guarani M'Bya de Paraty-Mirim, as quais, supostamente, ndo teriam sido consultadas
formalmente sobre a construcao do Empreendimento. A despeito das alegagdes do Autor,
é de se ressaltar que a Recomendacao PRM-AGR-RJ-00004708/2024, emitida pelo MPF e
mencionada no item anterior, € - como o proprio nome sugere - caracterizada como
recomendacdo, o que nao se confunde com aquela do verbo “determinar” —, ndo possuindo

carater coercitivo ou vinculante, diante da auséncia de previsdo legal para tanto.

84. Nesse sentido, a despeito de a referida recomendacdo exarar o entendimento
do Parquet acerca do Empreendimento, especialmente no que se refere a realizacdo de
CLPI, ndo esta o 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental vinculado a tal
entendimento, possuindo discricionariedade e competéncia para avaliar as consideragoes
que entender pertinentes e dar seguimento ao processo de licenciamento ambiental - como
o fez a SEMAM no caso. De mais a mais, importa destacar que a CLPI é um instrumento
internacional para o qual a legislagdo brasileira ainda nao gerou regramento
especifico. Ndo ha, atualmente, rito definido na legislacdo ou regulamentagdo patria sobre
a forma de consulta a comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais. Isso, inclusive,
foi reconhecido tanto pela CGLA quanto pelo Municipio de Paraty, nos termos de sua

manifestacdo de 31.07.2025', e pelo préprio MPF em sua peticdo inicial?.

85. Ndo obstante, o ordenamento juridico brasileiro prevé o aparato necessario
para a protecao dos direitos das comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais
impactadas sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, compreendendo relevantes
normas voltadas a protegdo desses povos, tais como: (i) Constituicao Federal (arts. 231,
§§ 390, 50 e 69); (ii) Lei Federal n°® 6.001/1973 (arts. 7° e 89), a qual institui o Estatuto

1 “QOra, sequer ha imposigdo legal no sentido de que seja feita consulta publica quanto a empreendimentos de
baixo impacto em fase de licenciamento; [...]"

2. “n3o existe uma regulamentagdo precisa a respeito de como deve ser realizada a Consulta da Convengédo 169
da OIT” (fl. 62).
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do Indio; (iii) Decreto Federal n® 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos; (iv) Decreto Federal n® 6.040/2007,
gue institui a Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades e
Povos Tradicionais; (v) Instrucdo Normativa n°® 02/2015 da FUNAI; (vi) Portaria
Interministerial n® 60/2015, que regulamenta as atividades de entidades federais durante
o licenciamento ambiental perante o IBAMA; e (vii) o Decreto Federal n® 8.750/2016, que

institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.

86. Nos termos dessas normas, os direitos e garantias legalmente previstos as
comunidades tradicionais sao assegurados e efetivados, como no caso, com a atuagao do

orgao ambiental licenciador. Assim, compete ao 6rgao ambiental licenciador conduzir

o licenciamento ambiental e organizar a participacao das autoridades que tutelam os povos
tradicionais na medida em que entenda serem eles potencialmente impactados. Conforme

demonstrado anteriormente, é de competéncia do Municipio de Paraty a conducgdo do

processo de licenciamento ambiental do Empreendimento, o que inclui a decisao acerca da
necessidade (ou ndo) de realizagdo da CLPI, como realiza-la, bem como do envolvimento
de outros 6rgdos publicos no processo de licenciamento ambiental, a partir das conclusGes

dos estudos que forem elaborados pelo empreendedor.

87. E importante destacar que o fato de que a CLPI, como prevé a Convencdo n©
169 da OIT, ndo estar regulamentada em territdrio nacional com procedimento especifico
de oitiva aos quilombolas e comunidades tradicionais ndao traz prejuizo a protecdo
desses povos, uma vez que o licenciamento ambiental permite ampla interacao das
populacOes afetadas, das instituicbes protetivas e do empreendedor durante todo o
processo - sob coordenacdo do érgdo licenciador. Em sendo o licenciamento ambiental um
processo dinamico, compreendido por trés fases, ha diversas oportunidades em que a
tutela das comunidades tradicionais pode acontecer, inclusive por meio de sua oitiva direta

em sede de audiéncia publica e reuniGes prévias, como parte da populagdo afetada.

88. Embora o MPF sustente que a audiéncia publica ndo se confunde com a consulta
prevista na Convengao n° 169 da OIT, é certo que o ordenamento juridico ndo estabelece
forma procedimental rigida para a sua realizacdo, devendo-se privilegiar a analise material
do procedimento adotado. No caso concreto, as reunides realizadas, incluindo a consulta
de 17.06.2025, asseguraram a disponibilizacdao de informacdes, a participacao efetiva das
comunidades e o0 espaco para manifestacdo, atendendo, assim, aos elementos essenciais

da consulta livre, prévia e informada.

89. Ainda, é importante frisar que a CLPI ndo possui natureza vinculante para o

processo de licenciamento, mas, como o préprio nome diz, possui carater consultivo.
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Dessa forma, o intuito da consulta &, efetivamente, ouvir as referidas comunidades,
concedendo-lhes a concreta e eficiente participacdo no processo de licenciamento

ambiental.
90. Nesse sentido, destaca-se o ensinamento de Eduardo Fortunato Bim:

O procedimento de consulta previsto no artigo 15, 2, da Convencgao deixa claro
que a finalidade da oitiva é ‘determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccdao ou exploragdo dos recursos existentes nas suas
terras’t3,

A consulta/oitiva ndo se destina a ter carater obstativo de implementacéo do
empreendimento em suas terras, mas apenas a de tomar conhecimento de qual
€ a extensdo dos eventuais prejuizos que os povos tradicionais poderiam sofrer,
auxiliando o procedimento de tomada de decisbes estatais. Em outras palavras,
ela ndo tem carater vinculante!®,

91. Conforme demonstrado no Capitulo III, a CLPI foi efetivamente realizada em
17.06.2025, em local de facil acesso as comunidades, precedida de consulta in loco a
Comunidade do Saco do Funil e de reunies prévias, com ampla participacdao e sem objecdo
ao Empreendimento. O procedimento adotado observou os elementos materiais que
caracterizam a CLPI, tais como a disponibilizagdo prévia de informacgbes relevantes, a
realizacdo em local acessivel as comunidades, a abertura para esclarecimento de duvidas,
a conducdo em ambiente de boa-fé e a auséncia de qualquer elemento de coercao,
garantindo-se, assim, participagao qualificada dos interessados. A CLPI foi assim conduzida
pela SEMAM, responsavel pelo licenciamento ambiental, a qual, apds analisar os
documentos e informacdes pertinentes, convocou todos aqueles que potencialmente
sofreriam impactos em decorréncia da instalagdo do Hotel SPA Emiliano Paraty, bem como

todos os 6rgdos de representacdo que deveriam estar cientes e se manifestar a respeito.

92. Conforme registrado na ata elaborada como resultado da consulta publica
realizada em 17.06.2025 (Evento n®© 16, ATA14), apods exarados os detalhes do
Empreendimento, foram tiradas duvidas dos interessados e ndao foram registrados dbices
ao seguimento do projeto na forma como apresentada pelos empreendedores. Além disso,
nao houve, pela Companhia, - nem antes da CLPI, nem durante e nem depois - qualquer
registro de questionamento acerca do modo como foi realizada a consulta, notadamente

no sentido de que ndo teria sido possivel sua compreensdo.

13 https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/204/ril v51 n204 p203.pdf. Acesso em 29/07/2025
4 BIM. Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2018. Pg. 382 - grifos
acrescentados.
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93. Ainda, diferentemente do quanto alega o Autor em sua inicial, tampouco houve
registro de impossibilidade de acesso ao link disponibilizado para a consulta. O atraso de
aproximadamente 50 minutos para disponibilizagdo se deu exclusivamente pelo fato de o
procedimento ter sido realizado na sede da Associacao de Moradores de Paraty Mirim, com
condigdes dificultosas de acesso, o que demandou um maior tempo de coordenagao dos
trabalhos organizacionais para que a consulta fosse iniciada, inclusive com o aguardo da
chegada de todos os moradores da comunidade e dos demais interessados. Como bem
ressaltado pela propria SEMAM, o atraso nessas condicdes é algo natural, tépico este
também salientado pelo Municipio. Ndo obstante o atraso verificado, fato é que, conforme
registrado pela SEMAM durante a consulta publica, bem como na ata produzida como
resultado do procedimento, foi viabilizado o acompanhamento virtual da CLPI, a qual

contou, inclusive, com a participacdo da assistente do MPF desde o inicio.

94. Ainda, como bem registrado pelo 6rgao ambiental, diferentemente do quanto
sustenta o MPF, houve consulta a Comunidade Caicara do Saco do Funil em mais de uma
ocasido, inclusive com visita in loco, em outubro de 2024, para a oitiva de cada morador,
o que foi confirmado pelo Municipio de Paraty. Isso, inclusive, foi evidenciado pela propria

comunidade em manifestacao apresentada nos presentes autos (Evento n° 267).

95, Ja com relagdo a Comunidade Indigena Itaxi Guarani M'Bya, é de se frisar que
esta esta localizada em Paraty-Mirim, exatamente onde foi realizada a consulta publica de
17.06.2025, bem como outra reunido prévia em margo de 2025, conforme reforgado pelo
Memorando SEMAM n° 0105/2025. Inclusive, o Municipio de Paraty, em sua manifestacdo
inaugural, atentando-se as conclusGes asseveradas nos relatérios do empreendedor
apresentados ao IPHAN, bem destaca que “ndo se verifica na documentacdo do MPF
qualquer demonstracdo de impacto direto e efetivo sobre a Aldeia Indigena do Itaxi”
(Evento n° 14) - o que, por si sO, tornaria dispensavel a realizagdo de CLPI junto a tal
comunidade. Referida manifestacdo € particularmente significativa por emanar
diretamente da Unica comunidade identificada como diretamente afetada, o que afasta

qualquer narrativa de prejuizo ou violagdo a direitos de povos tradicionais.

96. Importa destacar e reiterar, assim, que o procedimento adotado assegurou nao
apenas a participacdo formal das comunidades, mas também condicdes materiais
adequadas para o exercicio desse direito, com disponibilizacdo prévia de informacdes,
realizacdo de reunides presenciais e oportunidades efetivas de manifestagao, afastando

qualquer alegacdo de assimetria informacional ou de participagdo meramente simbdlica.

97. Ademais, a interpretacdo sustentada pela DPU e pela DPRJ parte de premissa
equivocada ao tratar a CLPI como ato isolado, quando, na realidade, a participagao das

comunidades insere-se em um processo continuo no dmbito do licenciamento ambiental,
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que se desenvolve de forma progressiva e dindmica. No caso concreto, tal participacdo foi
assegurada ndo apenas na consulta realizada em 17.06.2025, mas também em reunides

prévias e em outros momentos do procedimento administrativo.

98. A Companhia mantém postura colaborativa e de boa-fé no curso do
licenciamento ambiental, comprometendo-se a seguir cumprindo as determinacoes
legitimas do érgao licenciador e a promover, quando cabivel, aprimoramentos técnicos em
seu projeto, sempre sob a coordenagao da SEMAM. Tal postura ndo implica reconhecimento
de qualquer nulidade das consultas ja realizadas, nem a necessidade de repeticdo do
procedimento, tampouco concordédncia com eventual reabertura indefinida do
licenciamento. Eventuais providéncias adicionais deverdo ser objetivamente definidas,
devidamente motivadas e delimitadas pela autoridade competente, nos estritos termos da
legislagdo aplicavel. Ressalte-se, por fim, que a participacdo das comunidades se insere na
dindmica continua do licenciamento ambiental, o qual, por sua prépria natureza, comporta
didlogo institucional ao longo de suas diferentes fases — o que tem sido regularmente

observado no caso concreto.

99. Nao merece acolhida, igualmente, a tese de que a CLPI deva abranger a
totalidade das comunidades existentes na APA de Cairucgu. Tal interpretacdao desvirtua
completamente o instituto, que se destina as comunidades diretamente afetadas por
determinado empreendimento, e ndo a totalidade de populagdes situadas em uma unidade
de conservagdo de uso sustentavel, independentemente de relagdo concreta com seus

impactos.

100. Cumpre também refutar a tentativa do FCT de atribuir carater vinculante a
protocolos préprios ou cartilhas elaboradas no ambito de sua atuagdo, como parametro
obrigatério para a realizagdo da CLPI. Embora tais instrumentos possam refletir diretrizes
comunitarias relevantes e ser considerados como referéncias no didlogo institucional, ndo

podem ser erigidos a requisito juridico obrigatdrio de validade do licenciamento ambiental.

101. Inequivoco, portanto, que ndo ha irregularidade quanto a realizagdo da CLPI no
licenciamento ambiental do Empreendimento, tendo a Companhia cumprido as exigéncias
do 6rgao licenciador e viabilizado a participagdao das comunidades potencialmente afetadas
em diferentes momentos do procedimento. A pretensdo da parte contraria traduz mero
inconformismo com a condugdo administrativa do processo, nao se prestando a justificar
a anulacdo de atos validos ou a imposicdo de exigéncias ndo previstas no ordenamento
juridico. Ante o exposto, demonstrado que a CLPI foi realizada em conformidade com as
normas nacionais aplicaveis e com os parametros orientadores da Convengdo n°® 169 da

OIT, ndo ha que se falar em inobservancia ao instituto da consulta, uma vez que as
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comunidades identificadas como diretamente afetadas foram efetivamente ouvidas e

tiveram assegurada sua participagao qualificada no processo.

V.4, Regular Cientificacao do ICMBIO E Da CONAPA no Licenciamento

102. Outro ponto que merece esclarecimento pela Companhia diz respeito a suposta

necessidade de que o CONAPA se manifeste sobre o licenciamento do Empreendimento.

103. A APA de Cairugu é uma unidade de conservagao federal ligada ao ICMBio e ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (*MMA”), criada por meio do Decreto
Federal n° 89.242/1983. Nos termos da legislacao e regulamentacdo ambiental vigentes,
especialmente a Lei Federal n® 9.985/2000 ("SNUC"), a Resolugao CONAMA n© 428/2010
e a Instrugao Normativa ICMBio n© 16/2025, o procedimento de licenciamento ambiental
de empreendimentos em APAs federais deve observar a distincdo entre atividades de

significativo impacto ambiental, sujeitas a EIA/RIMA, e aquelas de menor impacto.

104. Para empreendimentos ou atividades que nao se enquadram como de
significativo impacto ambiental, ou seja, que ndo estdo sujeitos a exigéncia de EIA/RIMA
- como ¢ o caso do Empreendimento -, ndo se faz necessaria a obtencdo de Autorizagdo
para o Licenciamento Ambiental por parte do 6rgdo gestor da unidade de conservacdo, que
é o ICMBio. Nesses casos, a legislagdo determina que o 6rgdo licenciador apenas dé
ciéncia ao ICMBio acerca do processo de licenciamento, encaminhando as informacées e
estudos ambientais pertinentes, conforme art. 5° da Resolugdo CONAMA n© 428/2010 e

regulamentado pela Instrucao Normativa ICMBio n° 16/2025.

105. A ciéncia ao 6rgdo gestor tem por objetivo possibilitar a analise técnica dos
potenciais impactos do empreendimento sobre a unidade de conservacgao, permitindo que
o ICMBio apresente contribuicdes técnicas ao érgao licenciador. No caso concreto, em que
se esta diante de caso de cientificagdo, uma vez que o Empreendimento ndo esta sujeito
ao EIA/RIMA, extrai-se que o ICMBio foi devidamente cientificado acerca do licenciamento
ambiental do Empreendimento, tendo inclusive emitido a Nota Técnica n°® 29/2024/NGI
(“Nota Técnica”) com suas consideragées. Em adicdo a cientificacdo do ICMBio, o
licenciamento do Empreendimento foi levado a conhecimento do CONAPA em duas
oportunidades: em uma reunido ordinaria, ocorrida em agosto de 2022, e em reunido

extraordinaria, ocorrida em dezembro de 2024.

106. Nos termos do art. 34 da Instrucdo Normativa ICMBio n® 16/2025, “a consulta
ao Conselho da Unidade de Conservacao, de que trata o art. 20, VIII, do Decreto 4.340,
de 22 de agosto de 2002, podera ser feita no procedimento de ciéncia, sem prejuizo da

continuidade dos procedimentos no ICMBio e no 6rgéo licenciador” (grifamos). Foi
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justamente como ocorreu no presente caso. Da analise do dispositivo, verifica-se que ndo
se faz imperiosa a manifestacao do CONAPA para a continuidade do processo de
licenciamento ambiental do Empreendimento, esvaziando-se, uma vez mais, o0s
argumentos ministeriais que visam ao enfraquecimento do procedimento. Tal
entendimento estd em consonancia com o arcabougo normativo vigente e visa garantir a
adequada protecao dos atributos ambientais das APAs, sem impor restricdes indevidas ao
processo de licenciamento de atividades de menor impacto, respeitando a competéncia do

orgao licenciador e a fungdo consultiva do érgao gestor da unidade de conservacgao.

107. Sobre esse aspecto, e conforme demonstrado no Capitulo III, as consideragoes
apresentadas pelo ICMBio foram e estdo sendo plenamente consideradas pelo Municipio
de Paraty no ambito do licenciamento ambiental, tendo o 6rgdo licenciador, antes de emitir
a LI, analisado todas as informagdOes constantes do processo e estabelecido as

condicionantes que julgou aplicaveis.

108. Ainda assim, nos termos da legislacao incidente, o érgdo ambiental responsavel
pela conducdo do processo de licenciamento ambiental ndao esta vinculado as
consideracoes apresentadas pelo ICMBio nos casos de ciéncia - como é o caso do
Empreendimento, nos termos aduzidos acima —, possuindo discricionariedade para avaliar
0 que entender cabivel e relevante para o caso concreto!>. O proprio ICMBio, ao emitir o
Oficio SEI N°660/2024/NGI ICMBio Paraty, de 11.12.2024, reconheceu que:

“nos termos da LC 140/2012 e da Instrucao Normativa n. 10/GABIN/ICMBio,
de 17 de agosto de 2020, que estabelece procedimentos do ICMBio nos
processos de licenciamento ambiental, o papel desta autarquia, em processos
de Licenciamento Ambiental que dispensam EIA-RIMA e audiéncias publicas,
quando realizados em Areas de Protecdo Ambiental (APAs), limita-se & emissdo
de ‘Ciéncia’. Este € um ato de interferéncia no processo de carater nao
vinculante, que estabelece recomendagdes, como as emitidas no
ambito da Nota Técnica n° 29/2024/NGI ICMBio Paraty (em anexo),
as quais poderdo ser acatadas ou ndo pelo orgao licenciador” (grifamos).

109. Diante disso, resta demonstrado que o ICMBio foi devidamente cientificado no
ambito do licenciamento ambiental do Empreendimento, tendo apresentado manifestagdo
técnica de carater ndo vinculante, devidamente considerada pelo 6rgdo licenciador. Do
mesmo modo, o CONAPA teve ciéncia do projeto em oportunidades préprias, inexistindo
previsdo normativa que condicione a validade ou a continuidade do licenciamento a sua
manifestacdo formal. Assim, ndo ha qualquer irregularidade procedimental capaz de

infirmar a LI ou justificar a intervencao judicial pretendida pelo MPF.

15 Instrugdo Normativa ICMBio n°® 16/2025: “Art. 35. ContribuigGes técnicas produzidas pelo ICMBio em casos
de ciéncia ndo terdo carater vinculante”
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V.5. Regularidade da LI e Impossibilidade de Decretacao de Nulidade

110. Ainda que tenha sido deferida medida liminar em sede de cognigdo sumaria,
fato € que ndo se encontram presentes os pressupostos necessarios a anulagao da LI,
tratando-se de ato administrativo regularmente praticado. Tampouco subsiste, a luz da
cognicdo exauriente ora instaurada, qualquer elemento apto a infirmar a presuncao de

legitimidade da licenga concedida.

111. Do ponto de vista do Direito Administrativo, a licenca de instalagao constitui ato
administrativo vinculado, emitido apds a verificagdo do cumprimento de todos os requisitos

legais e técnicos previamente estabelecidos.

112. Trata-se, portanto, de ato dotado de presuncao de legitimidade e veracidade -
atributos que somente podem ser afastados mediante prova robusta e inequivoca de vicio
de legalidade, ndo se admitindo sua desconstituicdo com base em conjecturas ou

divergéncias de ordem técnico-cientifica.

113. Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que “o0s atos administrativos, qualquer
gue seja sua categoria ou espécie, nascem com a presuncdo de legitimidade,
independentemente de norma legal que a estabeleca’®”, cabendo a quem alega o vicio o
onus de demonstra-lo. A anulacdo de ato administrativo, pois, exige a demonstracdo
inequivoca de vicio de legalidade, ndo sendo suficiente a mera discordancia quanto ao

contelido técnico ou as conclusdes da Administragdo Publica no exercicio de suas fungoes.

114. Nos termos da Lei Federal n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica, a invalidacdo de atos administrativos somente é

A\Y

admissivel quando constatado vicio de legalidade. Nos termos de seu art. 53, “a
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade”, ressalvando-se, ainda, o
disposto em seu art. 29, segundo o qual a atuacdo administrativa deve observar, dentre

outros, os principios da legalidade, motivagao, razoabilidade e seguranga juridica.

115. Logo, a anulagao judicial de ato administrativo pressupde a demonstragdo
concreta de violagdo a tais parametros legais, sendo inadmissivel a invalidagao fundada
em mera divergéncia quanto ao mérito técnico da decisdo administrativa ou na pretensao
de substituicdo do juizo discricionario da Administragao por nova avaliagao judicial. Admitir

a invalidacdo de ato administrativo regularmente motivado, sem demonstracao de

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022.
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ilegalidade, implicaria violacdo direta aos principios da seguranca juridica e da estabilidade

das relagdes administrativas, igualmente consagrados na Lei n® 9.784/1999.

116.

No caso em apreco, o que se verifica é justamente o oposto: a LI foi emitida ao

final de procedimento administrativo regular, conduzido pela autoridade competente, com

observancia do arcabougo normativo aplicavel, notadamente a Lei n® 6.938/1981, a Lei
Complementar n® 140/2011, a Resolugao CONAMA n° 237/1997 e as normas estaduais
correlatas (Resolugdes CONEMA n° 92/2021 e n® 95/2022, bem como a NOP INEA-46). No

ambito desse procedimento, foram devidamente observados todos os requisitos legais e

regulamentares para a emissao da LI, podendo-se destacar, de forma objetiva, que:

O licenciamento foi conduzido pelo 6rgao ambiental competente, qual seja,
0 Municipio de Paraty, em razdo do carater local dos impactos do
Empreendimento, conforme reconhecido inclusive pelo préprio INEA, na forma

da Lei Complementar n® 140/2011 e da legislagao estadual incidente.

O enquadramento ambiental do Empreendimento foi realizado com base em
critérios técnicos, tendo sido inicialmente classificado como de médio impacto
(Classe 4B) e posteriormente como de baixo impacto (Classe 2B), nos termos
da NOP INEA-46.

A dispensa de EIA/RIMA decorre diretamente da legislacdo aplicavel, uma vez
que tal estudo é exigido apenas para empreendimentos potencialmente
causadores de significativa degradacao ambiental, o que ndo se verifica

no caso concreto.

Foram apresentados e analisados estudos ambientais compativeis com o
porte do Empreendimento, notadamente o RAS, suficiente para a avaliagao dos

impactos identificados.

A atuacdo dos Orgdos intervenientes ocorreu de forma regular e
coordenada, sem qualquer pendéncia, tendo o IPHAN emitido manifestacdes
conclusivas no ambito de sua competéncia e o ICMBio sido devidamente
cientificado, apresentando contribuigbes técnicas ndo vinculantes, embora
integralmente consideradas pelo Municipio de Paraty para fins de emissao dos

atos autorizativos em favor do Empreendimento.

As condicionantes ambientais foram estabelecidas pelo érgao licenciador,
assegurando o controle de aspectos relevantes, como supressao vegetal,
gestdo de residuos e protecdo de areas sensiveis, incorporando, como acima

mencionado, ponderagdes exaradas pelas demais autoridades ambientais.
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g. Nao houve identificacdo de impactos ambientais ou culturais relevantes nao
analisados, tampouco de intervengdo em areas de preservacdo permanente ou

sitios arqueoldgicos que justificasse medidas mais gravosas.

117. A jurisprudéncia patria é firme no sentido de que, em hipéteses como a dos
autos, a declaracdo de nulidade de atos administrativos vinculados a processos de
licenciamento ambiental exige prova concreta de vicio de legalidade, ndo sendo suficiente
a mera reiteragao de alegagbes desacompanhadas de elementos aptos a infirmar a robusta

instrucdo técnica produzida ao longo do procedimento administrativo. Vejamos:

APELAGAO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. USINA HIDRELETRICA DO BAIXO IGUACU. ALEGACAO DE NULIDADE
DA AUTORIZAGAO 01/2015 DADA PELO ICMBIO PARA INSTALAGAO DO
EMPREENDIMENTO NAS PROXIMIDADES DO PARQUE NACIONAL DO IGUACU.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA CONFIRMADA. 1. A sentenga analisou
detidamente os elementos apresentados pelas partes e estd embasada também
no que decidiu este relator ao indeferir antecipacao de tutela recursal requerida
no Agravo de Instrumento n°® 5038545-80.2015.4.04.0000. Ao julgar o mérito
desse recurso, o 6rgdo colegiado concluiu que ndo era caso de suspender a
licenca de instalagdo outorgada ao empreendimento porque "os elementos
contidos nos autos, em principio, ndo permitem a conclusado de que a
autorizacao emitida pelo ICMBio nao tenha sido precedida de
profundos estudos técnicos acerca do impacto ambiental do
empreendimento sobre o Parque Nacional do Iguacu". A parte apelante
nao produziu novas provas depois disso e nada de novo trouxe no seu
recurso, limitando-se a reiterar os argumentos que apresentou na
inicial da acao civil pablica e nas suas demais manifestacées no
processo. 2. O ICMBio se manifestou expressamente sobre as questdes
suscitadas, enfatizando que nao houve mera transposicao de condicionantes da
licenca prévia para a licenga de instalagdo, bem como especificando
pormenorizadamente as analises técnicas que foram levadas em conta para
emitir a Autorizagdo n® 01/2015. Os documentos juntados pelo ICMBio e
pelo empreendedor sdo suficientes para infirmar as teses do Ministério
Pablico Federal e por ele ndo foram impugnados ou desmentidos por
novas provas. Sendo assim e nao havendo alegacao de fraude ou outros
vicios nos pareceres e notas técnicas expedidos pelos servidores
publicos, ndao ha nulidade a declarar, impondo-se de privilegiar a
presuncao de legalidade e veracidade de que se revestem os atos
administrativos.!” (grifamos)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. DEFERIMENTO EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL. OFENSA AO ART. 10, DA LEI
N. 6.938/81 CONFIGURADA. REVALORAGAO JURIDICA DOS FATOS DESCRITOS
NA ORIGEM. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO

7 AC - APELACAO CIVEL | 5000817-33.2015.4.04.7007, Orgdo Julgador: Quarta Turma, Orgdo: TRF4. Relator:
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR. Julgado em 16/10/2019, Publicado em 16/10/2019.
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OCORRENCIA. (...). 6. Os fundamentos que serviram de alicerce para o
Tribunal a quo determinar a paralizacao da obra nao sao suficientes
para desconsiderar as autorizagcées concedidas por todos os d6rgaos
ambientais, na esfera federal, estadual e municipal (IBAMA,
CONDEPHAAT, GRAPROHAB, DEPRN e ETU). 7. Isso porque, ndo ha no
acorddo nenhuma informacdo de que a construcdo encontrava-se em
desconformidade com o projeto final apresentado quando do licenciamento,
outra irregularidade que obstaria o seguimento da obra, ou ainda de eventual
ilegalidade dos atos de licenciamento. Tampouco o acérddo indica, com
precisdo, em que consistem os maleficios ao meio ambiente que poderiam
decorrer da construcdo do condominio na forma como aprovado. 8. O pedido
da recorrente de alteracdo da area averbada como de protegdo ambiental no
registro do imdvel ndo tem o conddo, por si s6, de configurar o descumprimento
de uma das condigbes impostas pelo ato que concedeu o licenciamento,
mormente porque tal pedido foi negado pela administragdao, conforme consta
da sentenga (fl. 1.546), o que significa dizer que o licenciamento foi deferido
em relacdo ao projeto com as condicionantes todas cumpridas. 9. A
jurisprudéncia da Primeira Turma firmou orientacdo de que aprovado e
licenciado o projeto para construcao de empreendimento pelo Poder
Pablico competente, em obediéncia a legislacdo correspondente e as
normas técnicas aplicaveis, a licenca entao concedida trara a
presuncao de legitimidade e definitividade, e somente podera ser: a)
cassada, quando comprovado que o projeto esta em desacordo com os
limites e termos do sistema juridico em que aprovado; b) revogada,
quando sobrevier interesse publico relevante, hipotese na qual ficara o
Municipio obrigado a indenizar os prejuizos gerados pela paralisacao e
demolicdo da obra; ou c) anulada, na hipotese de se apurar que o
projeto foi aprovado em desacordo com as normas edilicias vigentes.
(REsp 1.011.581/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
20/08/2008). 10. Nessa ordem de raciocinio, ndo cabe ao Judiciario, sob
pena de violar o art. 10 da Lei n. 6.938/81, determinar o embargo da
obra, e, por consequéncia, anular os atos administrativos que
concederam o licenciamento de construcdao, aprovada em acordo com
todas as exigéncias legais, ainda mais quando a prova pericial realizada em
juizo constatou que, quanto ao processo de licenciamento, "ndo havia indicios
de que o DEPRN teria se baseado em falsas premissas para decidir sobre a
emissdo e conteldo da licenca ambiental" (fl. 1.551)!8 (grifamos)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO. AMBIENTAL. TUTELA PROVISORIA. INVASAO
DO MERITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO AUTO DE INFRAGAO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO EM COGNICAO SUMARIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.1. Trata-se de agravo de
instrumento interposto contra decisdo que, nos autos da acdo anulatoria,
indeferiu liminar que objetivava a suspensao do Termo de Embargo e Interdicdao
n. 490407 - C e multa lavrados pelo IBAMA.2. Os atos administrativos sao
dotados de presuncao de legitimidade e sua desconstituicio exige

18 RECURSO ESPECIAL N° 1227328 | 2010/0230265-6, Primeira Turma, Orgdo: STJ - Acérddos. Relator: Relator
nao informado. Publicado em 20/05/2011.
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prova robusta de eventual nulidade que possa comprometer sua
validade, 6nus do qual o agravante nado se desincumbiu, de maneira que
se faz necessaria a dilagdo probatdria para que a parte recorrente comprove
satisfatoriamente a presenca de irregularidades na lavratura do auto de
infracdo.3. Consoante entendimento consolidado no STJ, a intervencao
do Poder Judiciario nos atos administrativos cinge-se a defesa dos
parametros da legalidade, permitindo-se a reavaliacdo do mérito
administrativo tdo somente nas hip6teses de comprovada violacao aos
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, sob pena
de invasdo a competéncia reservada ao Poder Executivo. STJ. 12 Turma.
AgInt no REsp 1271057/PR, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, julgado em
18/05/2017.4. Agravo de Instrumento a que se nega provimento.!® (grifamos)

118. Destaca-se o precedente acima transcrito em que se afastou a pretensdo
ministerial de invalidagdo de licenga ambiental justamente diante da auséncia de prova
capaz de desconstituir os estudos técnicos apresentados, prestigiou a presuncdao de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos regularmente praticados. Ressalte-se
que, diferentemente dos casos envolvendo empreendimentos de grande porte - como
usinas hidrelétricas, que demandam represamento de rios, alteragdo de ecossistemas
inteiros e reassentamento involuntario de comunidades -, o Empreendimento prevé a
ocupacao de apenas 2,09% da area total do terreno, com supressdo de vegetacdo em
somente 0,5%, e sequer teve suas obras iniciadas. A desproporcionalidade entre a
magnitude dos pedidos formulados pelo MPF e o real impacto do Empreendimento €&, por

si sO, reveladora da impertinéncia da pretensdo autoral.

119. A J. Filgueiras promoveu ampla instrucao do processo administrativo de
licenciamento, com a apresentagdo de diversos estudos técnicos, relatérios ambientais e
subsidios documentais, os quais foram devidamente analisados e corroborados pelos
orgaos competentes, inclusive pelo Municipio de Paraty - autoridade licenciadora - e pelo
proprio INEA, que reconheceu a adequagdo do enquadramento e da conducdo do
procedimento. Ndo obstante esse conjunto probatdrio consistente e convergente, o MPF,
até o presente momento, limitou-se a reiterar as mesmas alegaces deduzidas na petigdo
inicial, sem produzir qualquer elemento técnico novo capaz de desconstituir técnica ou
juridicamente as conclusdes dos 6rgdos administrativos ou de demonstrar a existéncia de

vicio no processo de licenciamento.

120. Em outras palavras, a atuacdo da Companhia no presente feito tem se

restringido - de forma reiterada e exaustiva — a demonstracdo de fatos incontroversos no

1 AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) | 0016578-24.2010.4.01.0000, Gab. 37 - Desembargador Federal
Alexandre Laranjeira, Orgdo: TRF1. Relator: JAQUELINE CONESUQUE GURGEL DO AMARAL. Publicado em
16/10/2024.
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ambito administrativo, j@ amplamente reconhecidos pelas autoridades competentes, ao

passo que o Autor ndo logrou éxito em produzir prova minima apta a desconstitui-los.

121. Cumpre observar, ademais, que parte dos precedentes indicados pelo Autor em
sua peticdo inicial ndo pode ser localizada nas bases oficiais de jurisprudéncia dos Tribunais
mencionados, tampouco a partir dos dados de identificacdo fornecidos, o que impede a

verificagcdo de sua existéncia, teor e eventual aplicabilidade ao caso concreto.

122, Tal circunstancia, embora ndo afaste o direito de peticdo do MPF, esvazia a
utilidade dos referidos julgados como fundamento juridico da pretensdo deduzida, na
medida em que inviabiliza a afericdo de sua pertinéncia, bem como a necessaria
comparacdo com a situacdo fatica ora em analise. De todo modo, mesmo que superado tal
Obice, cumpre reiterar que a controvérsia deve ser examinada a luz das circunstancias
concretas dos autos e da legislacdo aplicavel, ndo bastando a indicagdo genérica de
precedentes desacompanhados de correspondéncia verificavel com o ordenamento juridico

e com o contexto fatico especifico.

123. Diante disso, evidente que é plenamente regular e fundamentado o processo
administrativo de emissdo da LI, ndo havendo qualquer vicio formal ou material que
autorize sua invalidagdo. Ao mesmo tempo, o Autor, ao buscar a anulagdo da LI, ndo se
fundamenta em ilegalidade concreta, mas em mera discordancia quanto as premissas
técnicas adotadas no processo de licenciamento. Tal pretensdo, contudo, ndo encontra
respaldo no ordenamento juridico, uma vez que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir a
Administracdo Publica na avaliacdo técnica de empreendimentos regularmente licenciados,
sob pena de violagdo aos principios da separagdo de poderes e da deferéncia técnica aos

orgaos especializados.

124, Diante de todo o exposto - tendo sido demonstrado, de forma clara e detalhada,
que o processo de licenciamento ambiental do Empreendimento foi conduzido de maneira
regular, pela autoridade competente, com observancia das normas aplicaveis, analise
técnica pelos 6rgdos intervenientes e participagdo institucional adequada - revela-se
evidente que a presente demanda ndo se presta a tutela de qualquer ilegalidade concreta,
limitando-se a traduzir mera inconformidade do MPF com conclusdes técnico-
administrativas regularmente formadas no ambito do procedimento administrativo, o que,

por si so, é insuficiente para legitimar a atuacao jurisdicional pretendida.

125. Dessa forma, o reconhecimento da improcedéncia do pedido de anulacdo da LI
€ medida que se impde, devendo ser preservado o ato administrativo regularmente

praticado e, por sua vez, a presuncgao de veracidade que o norteia.
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V.6. A Inexigibilidade de Inclusao Autonoma da Variavel Climatica

126. O MPF requer, ainda, a imposicdo de obrigacdo voltada a consideragdo da
variavel climatica no ambito do licenciamento ambiental do Empreendimento, em termos
amplos e desvinculados do enquadramento técnico realizado pela autoridade competente.

O pleito, contudo, ndo merece acolhimento.

127. O processo de licenciamento ambiental deve observar o principio da
proporcionalidade, sendo estruturado a partir da natureza, porte e potencial de impacto do
empreendimento, cabendo ao 6rgédo ambiental licenciador — e ndo ao Poder Judiciario - a
definicdo dos estudos ambientais exigiveis e das condicionantes aplicaveis em cada caso
concreto. Embora as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981)
e da legislacdo climatica possam orientar a atuagdo administrativa, ndo se admite a
conversao de tais diretrizes gerais em obrigacdo judicial auténoma. Tais normas
estabelecem principios e objetivos de politica publica que devem ser implementados pelo
Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia técnica e discricionaria, e ndo podem ser
diretamente convertidas em comandos judiciais especificos sem a devida intermediacdo

normativa e regulamentar.

128. A imposicdo judicial de obrigagdes ambientais genéricas, fundadas
exclusivamente em diretrizes programaticas, viola o principio da legalidade e usurpa a
competéncia técnica do dérgao ambiental licenciador, especialmente quando né&o
demonstrada insuficiéncia concreta dos estudos ja apresentados no processo de
licenciamento. No caso dos autos, conforme amplamente demonstrado, o Empreendimento
foi devidamente analisado sob o ponto de vista ambiental, com base em estudos técnicos
compativeis com o seu porte e impacto, tendo o 6rgdo licenciador avaliado os aspectos

pertinentes e estabelecido as condicionantes cabiveis.

129. A pretensdo autoral, ao exigir a inclusdao de avaliacdo climatica em moldes
indeterminados e desvinculados da analise técnica realizada, configura indevida
substituicdo do juizo administrativo pelo judicial, em afronta aos principios da separagao
de poderes e da deferéncia técnica aos érgdos especializados. Além disso, impor a um
empreendimento de baixo impacto ambiental - cuja area construida corresponde a apenas
2,09% do terreno - obrigagdes relacionadas a “variavel climatica” em termos absolutos e
genéricos € medida manifestamente desproporcional, na medida em que tal obrigacdo
desconsidera que o Empreendimento, por suas caracteristicas e dimensdes, ndo é potencial

gerador de alteragGes climaticas relevantes.

130. Ressalte-se que a Companhia n3ao se opde ao cumprimento de

condicionantes ambientais razoaveis, inclusive aquelas relacionadas a gestdo de
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residuos, uso eficiente de recursos, saneamento, eficiéncia energética e
mitigacdao de impactos, desde que definidas tecnicamente pelo dérgdo competente e

compativeis com o enquadramento ambiental do Empreendimento.

131. O que se impugna, portanto, ndo é a consideracdo de aspectos ambientais
relevantes, mas sim a pretensdo de converter diretrizes genéricas de politica publica em
obrigacao judicial especifica, cuja necessidade nao restou demonstrada no caso concreto
e que se encontra dissociada dos critérios técnicos que orientam o licenciamento ambiental.
Assim, deve ser rejeitado o pedido de imposicdo da denominada “variavel climatica” como
requisito autbnomo, preservando-se a condugdo do licenciamento conforme definido pela

autoridade administrativa competente.

V.7. A Desnecessidade de um Comité Judicial de Monitoramento

132. O MPF, ao propor a presente ACP, pleiteia ainda a constituicdo de um Comité
Judicial de Monitoramento, com a alegada finalidade de assessorar esse MM. Juizo na
implementacdo de medidas estruturais e na governanca do processo, bem como na
elaboracdao de um plano de reestruturagdo para o licenciamento ambiental do
Empreendimento. Contudo, tal pleito revela-se desnecessario e inadequado,
principalmente considerando a estrutura ja existente e o regular funcionamento dos 6rgdos

competentes no ambito do processo de licenciamento ambiental.

133. O procedimento de “processos estruturais” é tema recente e que vem ganhando
significativo espaco na construcdo doutrinaria. Muito embora vise garantir a seguranga
juridica e a implementacdo de medidas judiciais mais complexas, a implementacdao de um
processo estrutural deve observar determinados limites, sob pena de ser o instituto

banalizado. Sobre o tema:

O processo estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussao sobre um
problema estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado de
desconformidade, ou qualquer outro nome que se queira utilizar para designar
uma situacdo de desconformidade estruturada; (ii) buscar uma transicao desse
estado de desconformidade para um estado ideal de coisas18 (uma
reestruturacdo, pois), removendo a situacdo de desconformidade, mediante
decisdo de implementacao escalonada; (iii) desenvolver-se num procedimento
bifasico, que inclua o reconhecimento e a definicdo do problema estrutural e
estabeleca o programa ou projeto de reestruturacdo que sera seguido; (iv)
desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca,
com a possibilidade de adocdo de formas atipicas de intervengdo de terceiros e
de medidas executivas, de alteracdo do objeto litigioso, de utilizacdao de
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mecanismos de cooperacdo judiciaria; (v) e, pela consensualidade, que abranja
inclusive a adaptacdo do processo (art. 190, CPC)?°

134. Conforme incessantemente demonstrado, ndo ha qualquer desconformidade ou

|Il

“estado de deficiéncia estrutural” nas normas que regulamentam o processo de
licenciamento ambiental. Para além desse aspecto, a adogao de medidas atipicas como a
pretendida pelo MPF viola o principio da isonomia e da propria seguranga juridica, na
medida em que todos os demais processos de licenciamento ambientais, que seguiram a
risca a legislacdo aplicavel, deveriam ser revistos. Inclusive, como bem colocado pelo
Municipio de Paraty em sua manifestacdo de 31.07.2025, a procedéncia do referido
requerimento “representaria afronta a proporcionalidade, pois os processos estruturantes
sdo excepcionais e para situagées sistémicas, aplicado em ADPFs que dizem respeito ao
mau funcionamento da Administracdo, visualizado de forma ampla (prisées, povos

indigenas), ndo havendo quanto a justifica para um Unico hotel de baixo impacto”.

135. O processo de licenciamento ambiental, nos termos da legislagdo aplicavel, ja
conta com a participacdo efetiva e qualificada de todos os entes e dérgdos legalmente
competentes para a analise, deliberagao e fiscalizagdo dos impactos do Empreendimento.
O histérico do licenciamento ambiental demonstra que as exigéncias técnicas e normativas
vém sendo integral e devidamente observadas, com a apresentacdo de estudos ambientais
pertinentes e a analise e manifestagdo de todos os d6rgdos competentes no ambito do
licenciamento, o que culminou na emissdo da licenca ambiental necessaria a regular

instalagao do Empreendimento.

136. A constituicdo de um Comité Judicial de Monitoramento, nos moldes propostos
pelo MPF, implicaria indevida sobreposicdo a atuagdo dos érgaos técnicos e colegiados ja
instituidos, os quais detém competéncia legal, expertise técnica e legitimidade para

deliberar sobre o licenciamento ambiental.

137. A despeito de o Autor afirmar que haveria um suposto “descontrole dos érgdos
publicos na protecdo ambiental e do patriménio histdrico e cultural brasileiro”, fato é que
nao ha nos autos demonstracao efetiva de omissao, inércia ou incapacidade dos
orgaos competentes que justifiquem a intervencao judicial estrutural, tampouco
a necessidade de criacdo de instancia paralela para acompanhamento do
processo. A bem da verdade, e conforme ja salientado, questionar a capacidade dos

orgaos envolvidos no processo de licenciamento é questionar a validade de todos os

20https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%?26_Rafael_
Alexandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em 10/06/2026
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processos de licenciamento ambiental ja conduzidos pelos referidos 6rgdos, o que, no

sempre respeitoso entendimento da Companhia, se demonstra irrazoavel.

138. Além de desnecessaria, a criagdo de um Comité Judicial de Monitoramento pode
acarretar a duplicidade de instancias decisorias, aumento da burocracia e morosidade no
andamento do processo de licenciamento, em prejuizo da seguranca juridica e da

efetividade das decisoes administrativas.

139. O acompanhamento e a fiscalizacgdo do cumprimento das condicionantes
ambientais ja sdo atribuicdes dos 6rgaos ambientais, que possuem mecanismos proprios

para garantir a transparéncia e a protecdo dos interesses difusos e coletivos.

140. Ademais, conforme evidenciado ao longo do extenso periodo de tratativas
conciliatorias ocorrido nos autos, as discussoes promovidas no ambito das audiéncias e
oficinas assumiram, em grande medida, carater predominantemente politico e ndo
propriamente técnico-juridico. A J. Filgueiras, ao longo de quase um ano de negociagoes,
empreendeu repetidas e genuinas tentativas de alcangar uma autocomposicao, deparando-
se, contudo, com a sistematica ampliagdo do escopo das exigéncias formuladas e com a
incorporagdo de pautas que extrapolam o nucleo do licenciamento ambiental do
Empreendimento. Nunca foi apresentado, em sede conciliatdria, um argumento técnico ou
juridico que legitimamente desvirtuasse o processo de licenciamento, mantendo-se o

empreendedor refém de discussdes desprovidas de fundamentacéo legal.

141. Nesse sentido, observa-se que a parte contraria, ao longo do processo, utilizou
o Empreendimento como verdadeiro instrumento para questionar, de forma ampla e
genérica, a propria atuacdo administrativa do Municipio de Paraty em matéria ambiental -
extrapolacdo que, além de prejudicar gravemente o empreendedor que cumpriu
integralmente todas as exigéncias legais, configura indevida usurpagdao da competéncia do
ente municipal e gera extrema inseguranca juridica. Se a intencdo do Autor era questionar
os atos da Prefeitura de Paraty de forma genérica, deveria se valer dos instrumentos
processuais adequados para tanto, e ndo de uma ACP que, além de mobilizar a maquina
judiciaria de forma desnecessaria, impde restricdes desproporcionais a particular que em

nada contribuiu para eventual deficiéncia do aparato publico.

142. O que se observa, em verdade, é que o MPF pretende utilizar o Empreendimento
como instrumento para instituir estrutura de fiscalizagdo genérica sobre a atuagdo
ambiental do Municipio de Paraty, atravessando a competéncia do ente municipal e
gerando extrema inseguranca juridica ao empreendedor, que cumpriu

rigorosamente todas as exigéncias legais. A criagdo de instancias paralelas apenas
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contribuira para a burocratizacdo do processo e para a perpetuacdo da paralisagdo indevida

do Empreendimento.

143. Diante do exposto, resta claro que o licenciamento ambiental ja conta com a
participacdo de todos os entes e 6rgaos competentes, os quais vém atuando de forma
técnica, transparente e participativa, em conformidade com a legislagdo vigente, nao
havendo, portanto, qualquer necessidade ou justificativa para a constituicdo de um Comité

Judicial de Monitoramento.

144, Assim, requer-se a rejeicao do pleito ministerial de constituicao do referido
Comité, mantendo-se a condugdo do processo de licenciamento ambiental nos moldes ja

estabelecidos pela legislagdo e pelos drgdos competentes.

V.8. Inexisténcia de Danos Morais Coletivos

145. Também ndo merece prosperar o pedido de condenacdo da Companhia ao
pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos, no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).Isso porque, é pacifico na jurisprudéncia que a configuracdo do dano
moral coletivo pressupdoe a ocorréncia de violacdo significativa a valores
fundamentais da coletividade, caracterizada por conduta ilicita, potencial ofensivo

relevante e repercussao transindividual concreta.

146. No presente caso nao estao presentes nenhum desses pressupostos, conforme

serd demonstrado.

147. Em primeiro lugar, inexiste qualquer ilicitude na atuagao da Companhia, uma
vez que, conforme amplamente demonstrado, o Empreendimento foi regularmente
licenciado, com observancia de todas as normas aplicaveis e sob supervisdo dos 6rgdos
ambientais competentes. A auséncia de ilegalidade afasta, por si sd, a pretensdo
indenizatdria, sendo inadmissivel cogitar-se de dano moral coletivo decorrente de atividade

exercida em estrita conformidade com o ordenamento juridico.

148. Em segundo lugar, ndo ha qualquer demonstragdo de dano concreto ou
efetivo a coletividade. O Empreendimento sequer teve sua implementacao iniciada,
encontrando-se suspenso por forca de decisdo liminar, o que afasta qualquer alegacdo de
lesdo ambiental, cultural ou social efetivamente consumada. Em terceiro lugar, também
ndo se verifica nexo causal entre a conduta da Companhia e qualquer prejuizo coletivo,
justamente porque inexistente dano e inexistente irregularidade no processo de

licenciamento.
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149, Recentemente, a Primeira Turma do STJ?!' estabeleceu critérios objetivos para
a configuracdo do dano moral coletivo em matéria ambiental, destacando que tal
condenacao nao decorre automaticamente de descumprimento da legislagao,

exigindo a constatacdo de conduta ilicita e de lesao ambiental relevante.

150. Dentre os parametros fixados, destaca-se que “o0s danos morais coletivos ndo
advém do simples descumprimento da legislacdo ambiental, exigindo constatacdo de
injusta conduta ofensiva a natureza”, bem como que tais danos pressupdem a existéncia
de degradagdo ambiental efetiva, caracterizada por alteracdo adversa das caracteristicas

ecolégicas do meio ambiente.

151. Ainda segundo a Corte Superior, a presuncdo de dano moral coletivo (“in re
ipsa”) somente se configura quando demonstrada a ocorréncia de lesdao ambiental
intoleravel, ndo sendo suficiente a mera existéncia de controvérsia juridica ou

guestionamento quanto a conducgao do procedimento administrativo.

152. Aplicados tais parametros ao caso concreto, verifica-se, de forma inequivoca,
a absoluta inexisténcia dos requisitos necessarios a configuracdo do dano moral coletivo,

uma vez que:
a. Ndo ha conduta ilicita, tendo o Empreendimento sido regularmente licenciado.

b. Ndo ha degradacdo ambiental comprovada, notadamente porque sequer houve

inicio da implantagdo do projeto.

C. Ndo ha lesdo intoleravel ao meio ambiente, mas apenas questionamento acerca

da suficiéncia de estudos no ambito do licenciamento.

d. Ndo ha nexo causal, diante da inexisténcia de dano e da regularidade da

atuacao da Companhia.

153. Em paralelo, o dano moral deve ser indenizado na exata proporgao do abalo
demonstrado a honra da coletividade, ndo se admitindo a atribuicdo de indenizagdo com
carater punitivo - caso em que ndo se esta a efetivamente reparar um dano, mas aplicar

verdadeira multa ao réu, o que ndo se admite:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
ALIENACAO DE TERRENOS A CONSUMIDORES DE BAIXA RENDA EM
LOTEAMENTO IRREGULAR. PUBLICIDADE ENGANOSA. ORDENAMENTO
URBANISTICO E DEFESA DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE

2t RECURSO ESPECIAL N° 2200069 - MT (2024/0266181-2). RELATORA: MINISTRA REGINA HELENA COSTA.
Julgado em 13/05/2025
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EQUILIBRADO. CONCEPCAO OBIJETIVA DO DANO EXTRAPATRIMONIAL
TRANSINDIVIDUAL.

1. O dano moral coletivo caracteriza-se pela pratica de conduta antijuridica que,
de forma absolutamente injusta e intoleravel, viola valores éticos essenciais da
sociedade, implicando um dever de reparagdo, que tem por finalidade prevenir
novas condutas antissociais (fungdo dissuasoéria), punir o comportamento ilicito
(funcdo sancionatério-pedagdgica) e reverter, em favor da comunidade, o
eventual proveito patrimonial obtido pelo ofensor (funcdo compensatdria
indireta). 2. Tal categoria de dano moral - que ndo se confunde com a
indenizacdo por dano extrapatrimonial decorrente de tutela de direitos
individuais homogéneos - é aferivel in re ipsa, pois dimana da lesdo em si a
"interesses essencialmente coletivos" (interesses difusos ou coletivos stricto
sensu) que "atinja um alto grau de reprovabilidade e transborde os lindes do
individualismo, afetando, por sua gravidade e repercussdo, o circulo primordial
de valores sociais" (REsp 1.473.846/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 21.02.2017, DJe 24.02.2017), revelando-se
despicienda a demonstragdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo a
integridade psicofisica da coletividade. (...) 8. A quantificacdo do dano moral
coletivo reclama o exame das peculiaridades de cada caso concreto,
observando-se a relevancia do interesse transindividual lesado, a
gravidade e a repercussao da lesdo, a situagdo econdomica do ofensor,
o proveito obtido com a conduta ilicita, o grau da culpa ou do dolo (se
presente), a verificacdo da reincidéncia e o grau de reprovabilidade
social (MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2007, p. 163-165). O quantum nao deve destoar, contudo,
dos postulados da equidade e da razoabilidade nem olvidar os fins
almejados pelo sistema juridico com a tutela dos interesses
injustamente violados. 9. Suprimidas as circunstancias especificas da lesdo
a direitos individuais de conteddo extrapatrimonial, revela-se possivel o
emprego do método bifasico para a quantificacdo do dano moral coletivo a fim
de garantir o arbitramento equitativo da quantia indenizatéria, valorados o
interesse juridico lesado e as circunstancias do caso. 10. Recurso especial
provido para, reconhecendo o cabimento do dano moral coletivo, arbitrar a
indenizagdo em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com a incidéncia de juros de
mora desde o evento danoso.??

A pretensdo do MPF, portanto, descola-se por completo dos critérios fixados

pelo STJ, buscando imputar responsabilidade sem a existéncia dos pressupostos exigidos

para a configuracdo do dano moral coletivo em matéria ambiental. A condenagdo por dano

moral coletivo ndo pode se basear em presungoes, conjecturas ou discordancias quanto a

conducao administrativa de determinado procedimento, sob pena de esvaziamento dos

proprios pressupostos da responsabilidade civil.

155.

Ademais, admitir a configuracdo de dano moral coletivo em hipdteses como

esta - em que o empreendimento foi regularmente licenciado e sequer implementado -

22 STJ. REsp n. 1.539.056/MG. Quarta Turma. Ministro Relator Luis Felipe Salom3&o. j. 06.04.2021.
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equivaleria a transformar a responsabilidade civil em instrumento sancionatorio
automatico, desvinculado da demonstragdo concreta de lesdo, o que ndo encontra respaldo

no ordenamento juridico.

156. Diante desse cenario, manifesta a improcedéncia do pedido de condenagdo ao

pagamento de danos morais coletivos, que carece de suporte fatico e juridico.

- VI -
A INAPLICABILIDADE DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

157. O MPF requer a inversdo do 6nus da prova com base no art. 6°, VIII, do Cddigo
de Defesa do Consumidor ("CDC”)23, no art. 21 da Lei das ACPs?%,

158. De inicio, necessario pontuar que o CDC ¢, sabidamente, o diploma legal
destinado a protecdo das relagées de consumo - relagdes essas estabelecidas entre
fornecedor de produtos ou servicos e o destinatario final econdmico desse produto ou
servico —, e partindo do pressuposto de que existe uma vulnerabilidade do consumidor
perante o fornecedor, pretende reequilibrar tal relagcdo. Como regra, no entanto, é preciso
que se esteja diante de uma efetiva relagao de consumo para que o CDC seja aplicavel, o
gue ndo ocorre neste caso. Consoante o art. 2° do CDC, “consumidor é toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final”. Fornecedor,
por seu turno, “é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacgado, importacdo, exportacao, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestagdo de servigos”, conforme art. 3° também do CDC.

E, no caso concreto, ndo ha nem consumidor e nem fornecedor.

159. Dessa forma, ndo ha que se falar na inversao do 6nus da prova por aplicagdo

do art. 69, VIII, do CDC, na presente acdo.

160. Ndo o suficiente, a Lei das ACPs ndo prevé a aplicagdo automatica desse
dispositivo nas demandas que tratem de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. H& um devido processo legal especifico para as acGes civis publicas que
envolvam relagdes de consumo, o que ndo é o caso desta demanda. Permitir a inversdo do
onus da prova de forma aleatdéria com base no permissivo genérico do art. 6°, VIII, do

CDC, é desafiar regra legal expressa da Lei das ACPs e, em ultima analise, postulados do

23 Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor: VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.

24 Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Estado de Direito. Assim, a aplicacao deste dispositivo legal, no presente caso, sob
qualquer prisma que seja analisado, significaria inobservancia ao principio da legalidade

ou as normas de direito positivo.

161. De fato, a funcdao da inversdo do O6nus probatdrio é alocar ao réu o 6nus de
comprovar a existéncia ou inexisténcia dos fatos constitutivos do direito do autor, por ser
a produgdo de tais provas pelo autor muito onerosa ou impossivel, seja por questdes
técnicas ou por disponibilidade de informagoes (por exemplo nos casos em que o réu é

quem detém os documentos relevantes para a comprovacao da alegagdo do autor).

162. Assim, verifica-se que a inversdao do O0nus da prova ndo pode ser utilizada,
portanto, em desrespeito aos principios do devido processo legal e ampla defesa, cabendo
ao Judiciario fazer cumprir a lei escrita, interpretada de acordo com o seu significado mais

simples, sem referéncia aos desejos pessoais ou concepgoes individuais de justica.

163. Mais concretamente, a doutrina esclarece que a inversdo do 6nus probatoério é

“medida excepcional, jé que se conserva, como regra geral, a distribuicdo estatica, que é

tradicional em nosso direito processual civil e que se apresenta funcional para a grande
maioria dos casos, s6 merecendo modificacdo quando verificada “forte dificuldade
probatdria (prova diabdlica) relacionada a alguma das partes em detrimento da outra’?>,

0 que ndo é o caso.

164. Ainda, ressalte-se que ndo ha que se falar em hipossuficiéncia do Autor

para justificar o deferimento do pedido no caso em comento. Conforme
entendimento pacifico na jurisprudéncia e na doutrina, a inversdo do 6nus da prova

somente se admite quando a parte a quem originalmente cabia tal 6nus é hipossuficiente:
“(...) em acgdes civis publicas ambientais reparatdérias cabe ao autor, primordialmente, o

6nus da prova, sendo certo que a inversdo desse 6nus apenas serd admitida se

demonstrada de forma evidente a ocorréncia da hipossuficiéncia?® (grifamos).

165. Além disso, ainda que tenha sido reconhecida a possibilidade de inversdao do
onus da prova em casos especificos, a Companhia ndo pode ser imputada a produgdo de

prova impossivel, porquanto vedado pelo C. Superior Tribunal de Justiga (“STJ1"):

RECURSO ESPECIAL. GRAVIDEZ ALEGADAMENTE DECORRENTE DE CONSUMO
DE PiLULAS ANTICONCEPCIONAIS SEM PRINCIPIO ATIVO ("PILULAS DE
FARINHA"). INVERSAO DO ONUS DA PROVA. ENCARGO IMPOSSIVEL.
ADEMAIS, MOMENTO PROCESSUAL INADEQUADO. AUSENCIA DE NEXO

25THEODORO JR., Humberto, Curso de Direito Processual Civil, vol. I: teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento, procedimento comum., 602 ed., E-Book, Rio de Janeiro: Forense, 2019.

26R0OSSI, Fernando. et al. Aspectos controvertidos do direito ambiental: tutela material e tutela processual. Belo
Horizonte: Forum, 2013, p. 504.
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CAUSAL ENTRE A GRAVIDEZ E O AGIR CULPOSO DA RECORRENTE. 1. O
Tribunal a quo, muito embora reconhecendo ser a prova "franciscana",
entendeu que bastava a condenagdo o fato de ser a autora consumidora do
anticoncepcional "Microvlar" e ter esta apresentado cartelas que diziam respeito
a periodo posterior a concepcdo, cujo medicamento continha o principio ativo
contraceptivo. 2. A inversao do 6nus da prova regida pelo art. 69, inciso
VIII, do CDC, esta ancorada na assimetria técnica e informacional
existente entre as partes em litigio. Ou seja, somente pelo fato de ser
o consumidor vulneravel, constituindo tal circunstancia um obstaculo a
comprovacao dos fatos por ele narrados, e que a parte contraria possui
informacdo e os meios técnicos aptos a producao da prova, é que se
excepciona a distribuicdo ordinaria do 6nus. 3. Com efeito, ainda que
se trate de relacao regida pelo CDC, nao se concebe inverter-se o 6nus
da prova para, retirando tal incumbéncia de quem poderia fazé-lo mais
facilmente, atribui-la a quem, por impossibilidade l6gica e natural, ndo
o conseguiria. Assim, diante da ndo-comprovacdo da ingestdo dos aludidos
placebos pela autora - quando lhe era, em tese, possivel provar -, bem como
levando em conta a inviabilidade de a ré produzir prova impossivel, a celeuma
deve se resolver com a improcedéncia do pedido. 4. Por outro lado, entre a
gravidez da autora e o extravio das "pilulas de farinha", mostra-se patente a
auséncia de demonstracdo do nexo causal, o qual passaria, necessariamente,
pela demonstracdo ao menos da aquisicao dos indigitados placebos, o que nao
ocorreu. 5. De outra sorte, é de se ressaltar que a distribuicdo do 6nus da
prova, em realidade, determina o agir processual de cada parte, de sorte que
nenhuma delas pode ser surpreendida com a inovagdo de um 6nus que, antes
de uma decisdo judicial fundamentada, ndo lhe era imputado. Por isso que nao
poderia o Tribunal a quo inverter o 6nus da prova, com surpresa para as partes,
quando do julgamento da apelagao. 6. Recurso especial parcialmente conhecido
e, na extensdo, provido. 27 (grifamos)

166. No caso concreto, ndo se verifica qualquer hipossuficiéncia do MPF - que, ao
contrario, detém plena capacidade institucional, técnica e juridica para a producdo das
provas que entender necessarias -, tampouco dificuldade probatéria que justifique a

alteracao da regra ordinaria de distribuicdo do 6nus da prova.

167. Ademais, como amplamente demonstrado ao longo desta Contestagdo, o
processo de licenciamento ambiental foi instruido com vasta documentagdo técnica,
estudos ambientais e manifestagdes dos érgaos competentes, todos devidamente juntados

aos autos e amplamente acessiveis ao Autor.

168. A pretensdao do MPF, em verdade, busca inverter o 6nus probatério para suprir
a auséncia de prova capaz de infirmar a regularidade do licenciamento ambiental, o que
ndao se admite no ordenamento juridico. Admitir tal inversdao, nessas circunstancias,

equivaleria a impor a Companhia o 6nus de demonstrar a inexisténcia de irregularidades

27Recurso Especial n® 720930/RS, Relator Ministro Luis Felipe Salom&o, 42 Turma STJ, d.j. 20.10.2009.
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hipotéticas e genéricas, configurando verdadeira prova impossivel, vedada pela

jurisprudéncia consolidada.

169. O instituto da inversdo do Onus da prova ndo pode ser utilizado como
mecanismo para suprir a auséncia de demonstragao minima da pretensao autoral. No caso,
a Companhia ja produziu e juntou vasta documentagdo técnica, estudos ambientais e
manifestacées dos érgaos competentes. Diante disso, deve ser rejeitado o pedido de
inversao do onus da prova, aplicando-se a regra prevista no art. 373 do CPC,

incumbindo ao Autor a comprovacdo dos fatos constitutivos de sua pretensao.

- VII -
NECESSARIA REVOGAGCAO DA MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA

170. Conforme ligdo do Direito, para a concessao da tutela antecipada, € necessario
verificar a presenca dos requisitos legais previstos no art. 300 do CPC, quais sejam, (i) a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e (ii) o risco de perda ou dano ao resultado Util

do processo (periculum in mora).

171. Conforme doutrina de Humberto Theodoro JUnior®, tem-se que “os requisitos,
portanto, para alcancar-se uma providéncia de urgéncia de natureza cautelar ou satisfativa
sdo, basicamente, dois: (a) Um dano potencial, um risco que corre o processo de ndo ser
util ao interesse demonstrado pela parte, em razdo do periculum in mora, risco esse que
deve ser objetivamente apurdvel e (b) A probabilidade do direito substancial invocado por

qguem pretende seguranca, ou seja, o fumus boni iuris”.

172. No caso concreto, embora ndo estejam presentes os requisitos ensejadores da
concessdo da tutela pleiteada pelo MPF, esse MM. Juizo procedeu com a concessdo parcial
da liminar para suspender os “efeitos da Licenca de Instalacdo n° 001/25 e a abstencao
da concessdo de licencas, autorizacbes ou demais atos que permitam a execugdo do
empreendimento ‘Hotel Spa Emiliano’ até que seja realizada a devida consulta prévia, livre
e informada nos moldes da Convencdo n. 169 da OIT ou até nova determinacéo judicial,
e, especificamente a J FILGUEIRAS EMPREENDIMENTOS E NEGOCIOS LTDA, que se
abstenha de iniciar obras ou intervencbes na Fazenda Itatinga com o objetivo de construir

rrr

o empreendimento 'Hotel Spa Emiliano”.

173. Com a devida vénia, a decisdo liminar foi proferida em sede de cognicdo

sumaria, a partir de elementos ainda limitados constantes dos autos aquele momento

28 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Volume I. 562 edicdo, Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 806.
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processual, razdo pela qual demanda reavaliagdo a luz do conjunto probatorio e juridico

mais robusto ora apresentado pela Companhia em sua Contestacao.

174. Como demonstrado de forma exaustiva nos capitulos anteriores, ndo se
encontram presentes, no caso concreto, quaisquer dos requisitos previstos no art. 300 do
CPC aptos a justificar a manutengdo da medida deferida, notadamente diante da auséncia
de probabilidade do direito invocado pelo Autor, que ndo logrou demonstrar irregularidade
no processo de licenciamento ambiental, tampouco infirmar os estudos técnicos e

manifestacGes emitidas pelos 6rgaos competentes.

175. A pretensdo deduzida pelo MPF, conforme fartamente comprovado, funda-se
em mera discordancia quanto as conclusodes técnico-administrativas adotadas no
ambito do licenciamento, o que ndo se presta a caracterizar o fumus boni iuris
necessario a concessdo de tutela de urgéncia, especialmente quando ausente qualquer
demonstracdo de ilegalidade concreta. De igual modo, ndo se verifica o requisito do
periculum in mora, uma vez que inexiste risco ambiental atual ou iminente decorrente do
Empreendimento, que sequer teve suas obras iniciadas, sendo certo que as alegagdes
autorais se fundam em hipoteses abstratas e genéricas, desacompanhadas de

demonstracao de dano efetivo ou potencial concreto.

176. Ao contrario, a manutencdo da liminar enseja periculum in mora inverso. A
manutencdo da liminar paralisa empreendimento regularmente licenciado, mesmo na
auséncia de qualquer obra iniciada e de dano ambiental comprovado. Ao impor a
Companhia restrigdes desproporcionais ao exercicio de atividade regularmente licenciada,
com impactos econémicos relevantes e sem qualquer ganho efetivo a protecdo ambiental

ou aos interesses da coletividade, a liminar ultrapassa os limites da razoabilidade.

177. A suspensao prolongada da LI, portanto, compromete o planejamento
empresarial, o cumprimento de obrigagdes contratuais, o cronograma de execugdao e os
investimentos ja realizados, além de gerar significativa inseguranga juridica em razdo da
perpetuacgdo de controvérsias fundadas em conjecturas abstratas. Tal cenario se mostra
ainda mais desproporcional diante do fato de que o licenciamento foi conduzido de forma
regular, com a participagao e anuéncia técnica dos érgaos competentes — SEMAM, IPHAN,
ICMBio, INEA e IBAMA —, sem que tenha sido identificada qualquer irregularidade apta a

justificar a medida extrema de paralisagado.

178. Ressalte-se, ainda, que desde a concessdo da medida ja se passaram mais de
onze meses, periodo ao longo do qual o Empreendimento permaneceu paralisado, gerando
prejuizos econ6micos substanciais a Companhia, sem que se tenha verificado avancgo

concreto na discussdao que pudesse justificar a manutencdo da restricdo imposta - como
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demonstra o préprio encerramento frustrado da fase conciliatoria. Ora, o proprio CPC
estabelece, em seu art. 296, que a tutela provisdria pode ser revogada ou modificada a
qualquer tempo, especialmente quando, como nestes autos, sobrevém elementos aptos

a infirmar os fundamentos que embasaram sua concessao inicial.

179. Diante disso, requer-se a reconsideragao da decisao liminar, com a consequente
revogacao integral das medidas deferidas, restabelecendo-se a plena eficacia da LI e

autorizando-se o regular prosseguimento do Empreendimento, como medida de rigor.

- VIII -
CONCLUSAO E PEDIDOS

180. Diante de todo o exposto, resta evidenciado que esta demanda se funda em
premissas equivocadas acerca da regularidade do processo de licenciamento ambiental
do Empreendimento, ndo tendo o MPF logrado éxito em demonstrar ilegalidade, vicio

procedimental ou risco concreto apto a justificar a intervencgdo jurisdicional pretendida.

181. Restou demonstrado que (i) o licenciamento foi conduzido pelo 6érgdo
competente, com observancia da legislacdo aplicavel; (ii) os estudos ambientais exigiveis
foram regularmente apresentados e analisados; (iii) os drgdos intervenientes atuaram de
forma coordenada e conclusiva; e (iv) inexiste qualquer dano ambiental concreto ou
ameacga efetiva aos direitos das comunidades envolvidas. Nesses termos, a pretensao
autoral revela-se mero inconformismo com o resultado de processo administrativo
regularmente conduzido, ndo se prestando a legitimar a invalidagdo de atos administrativos

validos, tampouco a imposicao de obrigagdes ndo previstas no ordenamento juridico.

182. Diante disso, requer a J. Filgueiras o acolhimento da preliminar de auséncia
de interesse de agir, com a consequente extingdo do processo, sem resolugdo do mérito,
nos termos do art. 485, VI, do CPC.

183. Subsidiariamente, no mérito, a Companhia pugna pela TOTAL
IMPROCEDENCIA dos pedidos formulados pelo MPF, com expresso reconhecimento da
regularidade do processo de licenciamento ambiental, com a consequente validade da LI e
o afastamento de todas as obrigacdes de fazer e nao fazer requeridas pelo MPF,
notadamente aquelas relativas a exigéncia de EIA/RIMA, realizacdo de nova consulta
prévia, reabertura de manifestagdes administrativas e inclusdo de condicionantes ndo

previstas pelo 6rgdo licenciador;

184. Ainda, caso a improcedéncia imediata ndo seja o entendimento desse MM.

Juizo, a J. Filgueiras pugna:
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(i) Pela reconsideragdo da decisao liminar anteriormente proferida, nos termos do
art. 296 do CPC, com a consequente revogacdao das medidas concedidas,
restabelecendo-se a plena eficacia da LI e autorizando-se o regular

prosseguimento do licenciamento Empreendimento.

(ii) Pelo indeferimento do pedido de inversdo do 6nus da prova, com a aplicagao da

regra prevista no art. 373 do CPC.

(iii) Pelo afastamento do pedido de tratamento da demanda como processo
estrutural e, consequentemente, da criagcdo de qualquer comité judicial de

monitoramento.

185. Subsidiariamente, caso se entenda pelo acolhimento, ainda que parcial, de
gualquer dos pedidos formulados pelo MPF, requer-se, ao menos, que tais providéncias
sejam determinadas sem prejuizo da continuidade do processo de licenciamento ambiental

em paralelo, sob a conducdo do 6rgdo licenciador competente.

186. Isso porque eventual complementagao procedimental ndo justifica a paralisacdo
integral do licenciamento, sobretudo diante da auséncia de dano concreto, da regularidade
dos atos ja praticados e da possibilidade de que eventuais providéncias adicionais sejam
avaliadas e incorporadas no curso regular do procedimento, preservando-se a

proporcionalidade, a eficiéncia administrativa e a seguranca juridica.

187. Por fim, a Companhia pugna pela producdo de todos os meios de prova em

direito admitidos.
Termos em que, pede deferimento.

Sao Paulo/SP para Rio de Janeiro/R], 23 de junho de 2026.
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