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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE MATERIA FINALISTICA DA 1* REGIAO
SUBNUCLEO DE GERENCIAMENTO PRIORITARIO DE CONTENCIOSO DO NUCLEO DE REGULACAO DA 1*
REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA 13* VARA FEDERAL CiVEL DA SJDF

NUMERO: 1021409-24.2026.4.01.3400 (REF. 1021409-24.2026.4.01.3400)
REQUERENTE(S): ASSOCIACAO ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA E OUTROS
REQUERIDO(S): AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL , pessoa juridica de direito publico,
representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO

as pretensdes veiculadas na agdo em epigrafe, ajuizada pela ASSOCIACAO ARAYARA DE EDUCACAO E
CULTURA, assim fazendo pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. DOS FAT

Trata-se  de Acdo Civil Piblica com pedido de tutela de wurgéncia proposta por INSTITUTO
INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA — INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAQ PARA A
SUSTENTABILIDADE, associagdo civil, em face de UNIAO FEDERAL, MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA ¢ AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL , tendo
como objeto o Leildo de Reserva de Capacidade em Forma de Poténcia — LRCAP 2026.

A parte Autora aduz que o ato atacado reproduz erros havidos na versao 2025, destacando a inclusdo de usinas a
carvao mineral em produtos originalmente destinados ao gas natural, apesar de referidas usinas ndo preencherem os requisitos
de flexibilidade operativa exigidas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), circunstincia que as descaracterizaria
como recurso de resposta rapida para assegurar a confiabilidade do sistema elétrico nos horarios de pico.

Sustenta que os pardmetros operativos das usinas a carvdo impdem, na pratica, sua operagdo quase ininterrupta,
pois elas demandam 8 horas para subir a carga e precisam ficar ligadas por mais 18 horas, ampliando as emissdes de gases de
efeito estufa e bloqueando o avango da transi¢ao energética, em contraposi¢ao ao objetivo do LRCAP.

Apontou que a inclusdo no LRCAP 2026 de usinas termelétricas movidas a carvdo traz riscos juridicos,
econdmicos, concorrenciais, ambientais e climaticos, contendo vicio de motivagdo e desvio de finalidade, elementos que devem
resultar em sua nulidade.

Requer a concessdo de liminar para que seja determinada a “suspensdo do ato administrativo do MME que
incluiu no LRCAP 2026 a possibilidade de participagdo das Usinas Termelétricas movidas a Carvao, e, consequentemente, que
sejam excluidas do certame as propostas advindas de UTE's dessa natureza, tornando sem efeito qualquer ato de adjudicacdo
praticado no referido certame”, além da proibi¢ao da pratica de qualquer ato de continuidade ao Leildo relativamente as UTE's
movidas a carvao.

Atribuiu a causa o valor de R$ 100.000,00.

As Rés se manifestaram (Id 2241303661, 2241348094 e 2241628188), pugnando pela formagdo do
contraditdrio antes da analise do pedido liminar.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica apresentou razdes preliminares (Id 2242128464), afirmando que a
contratagdo objeto do Leildo discutido foi precedida de criterioso processo administrativo, de natureza multidisciplinar, que
envolveu estudos técnicos e agdes realizadas por diferentes instituigdes do sistema de governanga do setor elétrico com o
objetivo de garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica (para a seguranga energética do Pais), por meio da
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contratagdo de fontes de geragdo despachaveis e correta alocagdo dos respectivos custos em todos os consumidores finais do
sistema.

Destacou que “a importdincia do Leildo n° 2/2026-ANEEL (LRCAP 2026 — UTE's a Gas Natural, Carvdo
Mineral e UHE's), reside na necessidade de se contratar empreendimentos de geragdo que sejam adequados as necessidades
de seguranga e de confiabilidade do sistema elétrico sem provocar aumento na distor¢do da alocagdo de custos”, posto que a
garantia da continuidade do fornecimento de energia elétrica dependente ndo sé da contratacdo de energia, mas também de
poténcia elétrica. Assim, aduziu que a escolha de empreendimentos de geracdo movidos a carvdo mineral, ja existentes, para
fins de participacdo no Leildo n°® 02/2026-ANEEL, ¢ dotada de justificativa técnica e de regularidade juridica.

Sustentou que a eventual suspensio judicial do Leildo n® 02/2026-ANEEL, com o consequente retardamento da
expansdo da oferta de poténcia elétrica, feriria a ordem administrativa e colocaria em risco o fornecimento de energia e poténcia
elétricas.

A Unido apresentou manifestacdo prévia (Id 2243065601), defendendo a regularidade e adequagdo técnica do
LRCAP 2026, ressaltando sua compatibilidade com a politica nacional de transicdo energética em harmonizagdo com o
principio do desenvolvimento sustentavel.

A Associagdo Brasileira do Carbono Sustentavel — ABCS requereu seu ingresso no feito na condi¢do de amicus
curiae (Id 2243739281).

A associagdo autora impugnou as razdes apresentadas nas manifestagdes preliminares expostas pelas Rés (Id
2243971595), reiterando os pedidos exordiais.

A Unido afirmou ndo se opor a participagdo da ABCS como amicus curiae (1d 2244172394). Informou, ainda,
que, no curso de fiscalizacdo administrativa, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou pelo prosseguimento da LRCAP
2026 (Id 2244188305).

Foi proferida decisdo indeferindo o pedido de antecipagdo de tutela.
Em conseguinte, fomos citados para apresentar contestagdo nos autos.
Sendo esse o contexto fatico, passa-se para a analise do imbroglio juridico-concreto que envolve essa demanda.

2. DESPROVIMENTO DO PEDIDO INICIAL
A) LEILOES DE RESERVA DE CAPACIDADE. BASE LEGAL

A Lein® 10.848, de 2004, dispde que as concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN devem garantir o atendimento a totalidade de seu
mercado mediante contratagdo regulada, cabendo a ANEEL regular e realizar, diretamente ou por intermédio da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, as licitagdes para viabilizar a contratagdo de energia elétrica pelos agentes de
distribuigdo do SIN.

A Medida Provisoria n° 998, de 2020, convertida na Lei n° 14.120, de 2021, alterou a redacdo de dispositivos da
Lei n° 10.848, de 2004, de forma a permitir a contratagdo de reserva de capacidade, tanto na forma de energia quanto de
poténcia elétrica, sem provocar aumento na distor¢do da alocagdo dos respectivos custos.

Nesse sentido, transcreve-se o seguinte trecho da EMI n°® 38/2020 MME/ME/MCTI, de 26 de agosto de 2020,
que fundamentou a edigdo da Medida Provisoria n® 998, de 2020 (convertida na Lei n° 14.120, de 2021):

15. Ja no que se refere a contratagdo de empreendimentos de geragdo que sejam adequados as necessidades de
seguranca e de confiabilidade de todo o sistema elétrico sem provocar aumento na distorc¢io da alocacio
de custos, que na forma atual de contratag@o recai apenas sobre o consumidor da distribuidora, apesar de trazer
beneficios a todos os consumidores, incluindo os do Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, propde-se
compatibilizar o art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, ao art. 3° da mesma Lei, uniformizando o
termo “reserva de capacidade”, o qual abrange o conceito “energia de reserva”.

Tais ajustes se fizeram necessarios em decorréncia das profundas transformagdes pelas quais vem passando o
Setor Elétrico Brasileiro, com a alteragdo da composi¢do da matriz elétrica, o aumento da participacdo de fontes ndo
controlaveis, a redug@o da participagdo de UHEs com reservatorios de acumulag@o, as mudangas nas condigdes hidrologicas do
Pais (com periodos de escassez hidrica que impdem nova dindmica operativa do sistema).

Dessa maneira, a garantia da continuidade do fornecimento de energia elétrica passa a ser dependente nio
s6 da contrataciio de energia, mas também de poténcia.

Assim, a Lei n° 10.848, de 2004, conforme disposto em seus arts. 3° ¢ 3°-A, estabelece a possibilidade de
contratagdo de reserva de capacidade, na forma de energia ou poténcia elétrica.
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O Decreto n° 5.163, de 2004, ao regulamentar a comercializagdo de energia elétrica, atribuiu, nos artigos 12, 19
e 20, ao Ministério de Minas e Energia — MME a competéncia para estabelecer as diretrizes para os leildes de contratagdo de
energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do SIN.

Por sua vez, o Decreto n° 10.707, de 2021, que regulamenta a contratagdo de reserva de capacidade, na forma
de poténcia, determina que sua contratagdo sera realizada:

i) para atender a necessidade de poténcia requerida pelo SIN, com o objetivo de garantir a continuidade do
fornecimento de energia elétrica, e

ii) por meio de leildes promovidos pela ANEEL, direta ou indiretamente, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, a partir de empreendimentos novos e existentes.

Para aprimorar a minuta de portaria de diretrizes para o LRCAP de 2026 — UTEs a Gas Natural, Carvao
Mineral e UHEs, o MME instaurou a Consulta Publica n° 194, de 22/08/2025, com prazo para envio de contribui¢des entre
22/08/2025 ¢ 12/09/2025.

Apds examinar as varias contribuicdes recebidas, o MME, por intermédio da Portaria Normativa n°
118/GM/MME, de 23 de outubro de 2025, fixou as diretrizes e sistematica de realizagdo do Leildo, incumbindo a ANEEL de
realizar leildo para contratar poténcia elétrica, a partir de empreendimentos de geracdo termelétrica a gas natural novos e
existentes, a carvao mineral existentes e ampliagdo de empreendimentos hidrelétricos, que acrescentem poténcia elétrica ao
Sistema Interligado Nacional - SIN, denominado "Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2026 —
LRCAP de 2026 — UTEs a Gas Natural, Carvao Mineral e UHEs”.

Tal portaria também definiu que o montante total de Reserva de Capacidade a ser contratado sera definido pelo
MME, com base em estudos da Empresa de Pesquisa Energética — EPE e do Operador Nacional do Sistema — ONS.

Com efeito, para elaboragdo do Edital foi instaurado o Processo n® 48500.032821/2025-67, no qual foi emitida
a Nota Técnica Conjunta n® 15/2025-SEL-SGM/ANEEL, de 14 de novembro de 2025, mediante a qual ¢ recomendada a
instauragdo de consulta publica para aprimorar a minuta de Edital e Anexos do Leildo.

Na 39* Reunido Publica Ordinaria, realizada em 18 de novembro de 2025, a Diretoria Colegiada da ANEEL
decidiu instaurar Consulta Publica, entre 19 de novembro de 2025 e 16 de dezembro de 2025, para obter subsidios para
aprimorar a proposta de Edital e os respectivos Anexos do Leildo n® 02/2026-ANEEL. A decisdo foi materializada no Aviso de
Consulta Publica n® 35/2025.

A Portaria n° 125/GM/MME, de 26 de janeiro de 2025, alterou alguns dispositivos da Portaria Normativa n°
118/GM/MME, de 2025, com intuito de permitir a flexibilizagdo das condigdes de contratagdo das capacidades de transporte
dos empreendimentos termelétricos conectados ao Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN).

Apos a andlise das contribui¢des recebidas na Audiéncia Publica, consolidada na Nota Técnica Conjunta n°
2/2026-SEL-SGM/ANEEL, de 30 de janeiro de 2026, a Diretoria Colegiada da ANEEL, na 3* Reunido Publica Ordinaria,
realizada em 10 de fevereiro de 2026, aprovou o Edital do Leildo n® 2/2026-ANEEL (Leildo de Reserva de Capacidade na

forma de Poténcia de 2026 — LRCAP de 2026 — UTEs a Gés Natural, Carvio Mineral ¢ UHEs)2l A decisdo foi
consubstanciada na Resolugdo Homologatodria n® 3.568, de 10 de fevereiro de 2026831,

Por intermédio do Oficio n°® 35/2026/SE-MME, de 12 de fevereiro de 2026, o Ministério de Minas ¢ Energia
informou a ANEEL sobre a atualizag@o dos pregos-teto a serem praticados no Leildo n® 2/2026-ANEEL.

Na 2% Reunido Publica Extraordinaria, realizada em 13 de fevereiro de 2026, a Diretoria Colegiada da ANEEL
aprovou a alteracdo do Edital do Leildo n® 2/2026 (Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2026 — LRCAP
de 2026 — UTEs a Gas Natural, Carvao Mineral e UHEs), para substituir os pregos-teto dos produtos a serem licitados, pelos
valores atualizados encaminhados pelo MME.

Dessa maneira, foi publicado o Aviso de Licitagdo em 13 de fevereiro de 2026.

Como se pode verificar, a contratacdo objeto do Leildo, foi precedida de criterioso processo administrativo,
de natureza multidisciplinar, que envolve estudos técnicos e ac¢des realizadas por diferentes instituigdes do sistema de
governanga do setor elétrico. A Figura 1 apresenta a matriz de responsabilidades dos leildes de geracdo de energia elétrica.
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Figura 1 - Matriz de responsabilidades dos leilées de geragio
Fonte: Secretaria Executiva de Leiloes — SEL da ANEEL.

Observa-se, ainda, que no curso desse processo, apds a realizagdo do Leildo, serdo pactuados os seguintes
contratos:

i) Contrato de Reserva de Capacidade para Poténcia —- CRCAP, com prazo de suprimento de 10 anos, para
os empreendimentos de geragdo existentes que se sagrarem vencedores nos Produtos Poténcia Termelétrica
(no qual o compromisso de entrega consiste em disponibilidade de poténcia, em MW);

ii) Contrato de Reserva de Capacidade para Poténcia — CRCAP, com prazo de suprimento de 15 anos, para
os empreendimentos de geracdo novos que se sagrarem vencedores no Produtos Poténcia Termelétrica e para
as ampliagdes de usinas hidrelétricas que se sagrarem vencedores nos Produtos Poténcia Hidrelétrica (nos
quais o compromisso de entrega consiste em disponibilidade de poténcia, em MW);

Portanto, o Leildo de Reserva de Capacidade — UTEs a Gas Natural, Carvao Mineral e UHEs, de 2026, tem por
finalidade atender a necessidade de poténcia requerida pelo SIN, com o objetivo de garantir a continuidade do
fornecimento de energia elétrica (para a seguranca energética do Pais), por meio da contratagdo de fontes de geraciio

despachaveis e correta alocag@o dos respectivos custos em todos os consumidores finais do sistema.

O certame tem ainda por objetivo atender ao crescimento da carga das distribuidoras, bem como de
consumidores livres, autoprodutores, agentes comercializadores de energia elétrica, agentes varejistas e geradores que
eventualmente manifestem interesse em participar do Certame.

B) ESTADO ATUAL DO CERTAME. PROJETOS CADASTRADOS JUNTO A EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA - EPE.

Como ja destacado acima, nos termos do § 4° do artigo 12 do Decreto n°® 5.163, de 2004, compete a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE cadastrar e qualificar tecnicamente os empreendimentos de geragdo que poderdo participar dos
leildes de novos empreendimentos.

Dessa maneira, como previsto no artigo 9° da Portaria Normativa n° 118/GM/MME, de 2025, que fixou as
diretrizes e incumbiu a ANEEL de realizar o Leildo, os empreendedores interessados em participar do certame deveriam se
cadastrar e obter a habilitagdo técnica junto a EPE.

Nota-se que, encerrado o prazo para o cadastramento, em 14 de novembro de 2025, a EPE cadastrou 330
projetos, totalizando 120.386 MW de poténcia. A Figura 1 apresenta a distribuigdo dessa poténcia por tipo de fonte
energética, assim como sua reparti¢do por Estado:

POTENCIA CADASTRADA POR TIPO (MW) POTENCIA CADASTRADA POR UF (MW)

PA

4%
= UTE Existente N PE 59%

» UTE Nova . . ‘5“
12%
u CE 5%

Ampliacdo UHE .
= Qutros 6%
83% mRl
21%

Figura 2 — Projetos cadastrados na EPE
Fonte: Informe de Cadastramento.

Disponivel em https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
912/Informe%20Cadastramento%20LRCAP%202026.pdf.
Acesso em 25/02/2026
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Observa-se que o elevado niimero de projetos cadastrados, aliado a distribuigdo espacial dos projetos em
diferentes regides geograficas, demonstra o grande interesse dos investidores, sendo um forte indicativo do potencial
competitivo do certame.

E ha, dentre os empreendimentos cadastrados, usinas movidas a carvdo mineral. Sdo 3 projetos, totalizando
1.440 MW:

RESULTADO DO 330 PROIJETOS
il |] CADASTRAMENTO Pl (VAW
i

N [~ )
| RS

TERMICAS TERMICAS AMPLIACAO
CARVAO GAS NATURAL DE UHE

03 erOJETOS 311 rroJETOS 16 prOJETOS
\,_ 1.440 MW _/ k\112.83"[1 MW_‘/ . 6.076 MW _/'

T

Figura 3 — Projetos cadastrados na EPE
Fonte: Informe de Cadastramento.

Disponivel em https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
912/Informe%20Cadastramento%20LRCAP%202026.pdf.
Acesso em 25/02/2026

Por oportuno, frisa-se que a competéncia da EPE ¢, na realidade, a de cadastrar e “qualificar” tecnicamente os
empreendimentos que poderdo participar dos leildes.

Com efeito, a atividade desempenhada pela EPE ¢ a de realizar a prévia qualificag@o técnica dos projetos, como
uma condi¢do para a participagdo dos interessados nos leildes, ou seja, uma exigéncia pertinente a admissibilidade do
empreendedor como integrante da disputa.

Ja a habilitagdo técnica, atividade consistente na verificagdo da idoneidade do licitante para a execugdo do
contrato, ¢ tarefa atribuida pela legislagdo setorial a ANEEL, entidade incumbida de promover o leildo (ver artigo 19 do
Decreto n°® 5.163, de 2004), que a realiza nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, por meio da Comissdo Permanente de Leildes —
CPL, comissao criada para receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes, inclusive os
de habilitagdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista).

Nota-se, assim, que em linha com a determinagdo do Decreto e conforme as diretrizes fixadas pela Portaria
Normativa n° 118/GM/MME, de 2025, o item 2.2 do Edital do Leilao n°® 2/2026-ANEEL (LRCAP 2026 — UTEs a Gés Natural,
Carvao Mineral e UHESs) determinou, como condi¢do de participag@o que as interessadas satisfagam as suas disposi¢des, as da
legislagd@o e tenham o(s) seu(s) respectivo(s) empreendimento(s) cadastrado(s) e aprovado(s) tecnicamente pela EPE:

2.2 Poderé participar do LEILAO como PROPONENTE, desde que satisfaga plenamente as disposi¢des do
Edital e da legislagdo em vigor e seu(s) empreendimento(s) possua(m) Cadastramento Técnico aprovado pela
EPE, conforme a Portaria MME n° 118/2025 e suas alteragdes [...]
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arrematado por quatro empresas, das quais trés usinas a gas natural e uma a carvio mineral. No terceiro produto
(POTT-2028), foram 51 vencedores, predominantemente pelas geradoras a gas natural e uma com fonte biometano. A
seguir, no POTT-2029, 22 ganharam a disputa, todas a gis natural. No POTH 2030, quatro usinas hidrelétricas

venceram, e, no produto POTT 2031, foram seis a gas natural e duas a carvio mineral. Finalmente, uma hidrelétrica no
POTH 2031. Nio houve negociacio no roduto POTT 2030 https://www.gov.br/aneel/pt-

br/assuntos/noticias/2026/leilao-de-reserva-de-capacidade-contrata-18-97-

A Unido, por certo, se ocupara de detalhar com mais detalhes o porqué da escolha de produtos corporificada em
tal ato, de sua titularidade. Mas o que ¢é possivel desde logo assinalar €, como aqui explicitado, a regularidade absoluta da
condugdo do certame até o presente instante, impassivel de justificar a pretendida intervencao judicial.

C) RELEVANCIA DO LEILAO N° 2/2026-ANEEL (LRCAP 2026 — UTES A GAS NATURAL,
CARVAO MINERAL E UHES): EXPANSAO DA GERACAO, GARANTIA DE SUPRIMENTO E NOVA FORMA DE
ALOCACAO DE CUSTOS DA CONTRATACAO DE POTENCIA ELETRICA.

Conforme ja apontado na EMI n° 38/2020 MME/ME/MCTI, de 26 de agosto de 2020, que fundamentou a
edi¢do da Medida Provisoria n® 998, de 2020 (convertida na Lei n® 14.120, 2021), a importancia do Leildo n® 2/2026-ANEEL
(LRCAP 2026 — UTEs a Gas Natural, Carvdo Mineral ¢ UHESs), reside na necessidade de se contratar empreendimentos de
geracio que sejam adequados as necessidades de seguranca e de confiabilidade do sistema elétrico sem provocar
aumento na distor¢ao da alocacao de custos.

E que, por considerar as profundas transformagdes pelas quais vem passando o Setor Elétrico Brasileiro, com a
alterac@o da composicdo da matriz elétrica, o aumento da participagdo de fontes ndo controlaveis, a redugdo da participagéo de
UHEs com reservatorios de acumulaggo, as mudangas nas condi¢des hidrologicas do Pais (com periodos de escassez hidrica
que impdem nova dindmica operativa do sistema), a garantia da continuidade do fornecimento de energia elétrica passa a
ser dependente nio s6 da contratacio de energia, mas também de poténcia elétrica.

Ocorre que na forma anterior de contratagdo, conquanto todos os consumidores finais de energia elétrica sejam
beneficiados, incluindo os do Ambiente de Contratacdo Livre - ACL, apenas os consumidores cativos das distribuidoras
suportam os custos da contratagdo de poténcia elétrica.

E que, basicamente, as contratagdes realizadas em leildes de energia visam a entrega de energia elétrica
(Megawatt-hora - MWh) negociado no leildo. Porém, para que a energia elétrica seja produzida ¢é preciso produzir e
disponibilizar poténcia elétrica (Megawatt - MW) ao sistema.

Todavia, até o momento, somente o Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR tem sido capaz de viabilizar a
implantacdo de novos empreendimentos (nova poténcia elétrica) adequados as necessidades de seguranca e de confiabilidade do
sistema elétrico, uma vez que a energia elétrica contratada no Ambiente de Contratagdo Livre — ACL (pelos consumidores
livres) advém majoritariamente de fontes renovaveis intermitentes - usinas eolicas e solares cuja contribui¢do de poténcia nao
pode ser controlada pelo Operador Nacional do Sistema — ONS.

Nesse sentido, transcreve-se os seguintes trechos da Nota Técnica n® 84/2025/DPOG/SNTEP, que submeteu a
minuta de portaria de diretrizes do Leildo, bem como a metodologia de célculo da demanda maxima de poténcia e requisito de
capacidade a Consulta Publica n°® 194, de 2025:

3.13. O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2034 (PDE) 2034, aprovado pela Portaria MME n° 831, de 8
de abril de 2025, apresenta a visdo do Poder Concedente sobre a expansdo do setor energético nacional no
horizonte de 2025 a 2034.

3.14. Os estudos sobre requisito de poténcia, apresentados no PDE 2034, reforcam a necessidade de
planejamento coordenado entre expansdo da capacidade instalada, desenho contratual e alocagdo eficiente dos
recursos existentes.

3.15. No Plano, ha a indicagdo de “necessidade de oferta adicional para suprimento de poténcia em 2027,
chegando a ordem de 5.500 MW em 2028. A partir de 2029 todos os meses apresentam valores de CVaR (PNS)
maiores que zero, ainda que, em alguns meses, dentro dos limites estabelecidos no critério de suprimento”,
conforme apresentado na Figura 1.

Este documento foi gerado pelo usudrio 183.*** ***.28 em 24/08/2026 18:10:33
NUmero do documento: 26060111435800000002176396218
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=26060111435800000002176396218
Assinado eletronicamente por: SWAMY RUBYA LEITE FERREIRA MARTINS - 01/06/2026 11:44:28 P
P Num. 2261019036 - Pag. 6




Documento id 2261019036 - Contestagao

Figura 1 — Requisitos de Poténcia — Fonte: PDE 2034

3.16. Assim, a contratagdo de poténcia tem como finalidade assegurar a capacidade de atendimento a demanda
instantdnea do SIN, contribuindo para a confiabilidade e para a seguranga da operagdo em tempo real. Essa
necessidade se torna ainda mais relevante diante da crescente participacdo de fontes de geragdo ndo
controlavel na matriz elétrica brasileira, como a solar fotovoltaica e a edlica, cuja produgdo depende de
variaveis climdticas e, portanto, apresenta um certo nivel de variabilidade.

3.17. A presenca dessas fontes acarreta a necessidade de recursos despachdveis que proporcionem
flexibilidade operativa ao sistema, permitindo resposta as variagées de carga e geragdo. Entre as situagdes que
demandam maior disponibilidade de poténcia destacam-se os periodos de ponta de carga, em especial no inicio
da noite, quando hd maior simultaneidade no consumo de energia. Nesses momentos, é preciso contar com
empreendimentos capazes de atender rapidamente ao aumento da carga, respeitando os requisitos de rampa de
atendimento.

3.18. Adicionalmente, a modulagdo entre a geragdo e o perfil de consumo podem apresentar sazonalidade e
horarios distintos, de modo que os picos de demanda nem sempre coincidem com os periodos de maior geragdo
renovavel. Tal descompasso intensifica a importancia de recursos que possam ser acionados, para garantir o
atendimento com confiabilidade.

3.19. Ressalta-se ainda o crescimento da Geragdo Distribuida (GD), que, apesar de seus beneficios, reduz a
previsibilidade e o controle centralizado da operagdo do sistema, elevando a necessidade de reserva de
poténcia disponivel e flexivel para fins de balanceamento e atendimento em tempo real. Eventos desse tipo tém
sido cada vez mais frequente no setor elétrico brasileiro, conforme mostra o ONS, no Plano da Operagdo
Elétrica de Médio Prazo do SIN — PAR/PEL 2024- 2028. Esse estudo avalia o desempenho do SIN, no horizonte
de 5 anos, para que a operagado seja realizada com niveis de seguranga adequados.

Balango SIN
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Figura 2 - Previsdao do balango do SIN em 2028 - Fonte: Plano da Operagdo Elétrica de Médio Prazo do SIN
2024-2028 (SEI n° 0941610)

3.20. Uma das conclusées do estudo é a “necessidade de o setor elétrico brasileiro viabilizar instrumentos que
agreguem flexibilidade ao SIN, considerando os recursos centralizados, distribuidos e o empoderamento do

consumidor."

3.21. Adicionalmente, o PDE 2034 indica que o sistema elétrico deverda contar com mecanismos capazes de
garantir resposta rdpida as variagoes subitas na oferta e na demanda de energia. (PDE 2034, Cap. 5). Nesse
contexto, as usinas hidrelétricas e as termelétricas com maior flexibilidade operativa desempenham papel
estratégico, pois sdo capazes de ligar, desligar e modular sua geragdo com maior rapidez, contribuindo para o
equilibrio dindmico do sistema. Ainda, o PDE 2034 destaca que essa caracteristica sera cada vez mais
valorizada nos critérios de contratagdo de empreendimentos, como os leildes de poténcia, com o objetivo de
refor¢ar a confiabilidade e a seguranca do SIN. (PDE 2034, Cap. 5.1.2 ¢ 7.2.3).

3.22. Ja o Plano da Operagao Energética - PEN 2025, elaborado pelo ONS no contexto do planejamento da
operagdo do setor elétrico, encontrou tendéncias ja observadas nos ciclos anteriores. A complexidade do
sistema, impulsionada pela expansdo acelerada das fontes ndo controldveis exigiu aprimoramentos nos
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modelos de simulacdo e na representagdo das incertezas. Nesse contexto, os critérios de CVaR5% e LOLP
foram mantidos como referéncias centrais. Os resultados indicaram, mais uma vez, o atendimento aos limites

estabelecidos para ambos os critérios. No entanto, a margem de seguranga observada foi ainda mais estreita
do que nos anos anteriores.

EVOLUCAO ANUAL DA LOLP PARA O SIN
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Figura 3 — Requisitos de Poténcia (LOLP e CVAR (PNS) 5% — Fonte: PEN 2025

3.23. Por fim, o ONS conclui que, para os Casos de Sensibilidade avaliados neste ciclo, que os indices
associados ao critério geral de suprimento para aferi¢do da adequabilidade do atendimento a poténcia sofrem
aprofundamento da violagdo em todo o horizonte de avaliagdo. Adicionalmente, segundo o Operador, "o SIN
tem demandado cada vez mais requisitos de flexibilidade e desta forma o ONS precisa ter a disposi¢do
elementos de despachabilidade adequados as rapidas variagées de poténcia requeridas para o atendimento a
variagdo da demanda e das fontes intermitentes ao longo do dia".

3.24. Nesse contexto, recursos que combinem flexibilidade operacional e poténcia tornam-se essenciais para o
Setor Elétrico Brasileiro (SEB), de forma a permitir um atendimento mais eficiente e confiavel as demandas
dos consumidores Tal abordagem pressupoe a defini¢do de produtos que contemplem fontes de gera¢do com
essas caracteristicas, como usinas hidrelétricas e termelétricas despachadas de forma centralizada, além da
incorporagdo de parametros de flexibilidade operativa, conforme recomendado pelo ONS.

Vale notar que a contratagdo da poténcia elétrica de empreendimentos de geragdo nesse leildo ndo dependera da
demanda declarada pelas distribuidoras para atendimento a seus mercados consumidores, haja vista que o0 montante total de
Reserva de Capacidade a ser contratado sera definido pelo MME, com base em estudos da Empresa de Pesquisa Energética —
EPE e do Operador Nacional do Sistema — ONS.

Assim, estd demonstrada a necessidade de se realizar o Leildo n° 02/2026-ANEEL (LRCAP 2026 — UTEs a
Gas Natural, Carvdo Mineral e UHEs), haja vista a imprescindibilidade de se contratar empreendimentos de geracio que
sejam adequados as necessidades de seguranca e de confiabilidade do sistema elétrico (conforme estudos da EPE e do
ONS) sem provocar aumento na distor¢io da alocacio de custos.

O certame tem, pois, por objetivo, garantir o aumento da oferta de poténcia elétrica no pais , mediante a

viabilizagdo de novos empreendimentos de geragdo adequados as necessidades de seguranga e de confiabilidade do sistema
elétrico.

E nesse contexto que se enquadra o Leildo n° 02/2026-ANEEL (LRCAP 2026 — UTEs a Gas Natural,
Carviao Mineral e UHEs), que foi realizado na sede da CCEE, em Sao Paulo.

Por todo o exposto, a eventual suspensao judicial do Leilao n° 02/2026-ANEEL (LRCAP 2026 — UTEs a
Gas Natural, Carvao Mineral e UHEs), com o consequente retardamento da expansdo da oferta de poténcia elétrica, além de
ferir a ordem administrativa e colocar em risco o fornecimento de energia e poténcia elétricas, gera incerteza quanto a
estabilidade de regras e procedimentos adotados pelo ente Regulador, aumenta a percepcao dos investidores quanto aos
riscos do negécio e afasta os investimentos no Setor Elétrico do Brasil. Esse prejuizo sera sentido indiretamente pelos
consumidores finais, uma vez que todo risco ¢ precificado na proposta dos investidores, em desfavor da modicidade tariféaria e,
por consequéncia, de todos os consumidores de energia elétrica do pais.
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3. USO EXCESSIVO DO DIREITO DE ACAO. LITIGANCIA ABUSIVA.

O Instituto Arayara ¢, como bem se sabe, um litigante contumaz. A presente ac¢ao civil publica ndo constitui
episddio isolado, mas sim mais um capitulo de uma estratégia processual reiterada, engendrada pela entidade autora, ao longo
dos tltimos anos.

Sdo dezenas de agdes semelhantes ajuizadas, por exemplo, contra licitagdes de blocos exploratorios de petrdleo
e gas natural, conduzidas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Dessa vez a insurgéncia ¢ dirigida a ANEEL, por se tratar, com visto, de um leildo da area de energia.

Mas o que ressai evidente ¢ que referida entidade visivelmente busca instrumentalizar o Poder Judicidrio como
ferramenta de obstrugdo sistémica da politica energética nacional, em flagrante desvio de finalidade do direito de acao.

Ainda que os fundamentos juridicos das agdes variem, a inteng@o real, manifesta e confessada da entidade
autora permanece a mesma: impedir a implementag@o de qualquer politica publica que envolva a ampliagdo da exploragdo de
petréleo e gas no Brasil.

Tal propésito, alias, ¢ assumido de forma explicita no proprio art. 2° do Estatuto Social da autora, anexado a
inicial:

Art. 2°. A ARAYARA . .org tem por objetivos:
[..]

V. Promover a transi¢do energética justa realizando o combate a expansdo dos combustiveis fésseis, que sdo
determinantes para o agravamento das mudangas climaticas, especialmente os métodos ndo convencionais como
o fraturamento hidraulico - ou Fracking, bem como outros métodos exploratorios danosos ao meio ambiente, a
satude humana e clima;

[..]
(grifou-se)

Entretanto, como aqui demonstrado em detalhes, ndo houve no caso em apre¢o nenhuma irregularidade na
atuagdo da ANEEL ou de qualquer dos outros réus da presente A¢ao Civil Publica.

A escolha de empreendimentos de geragdo movidos a carvdo mineral, ja existentes, para fins de participagdo no
Leildo n°® 02/2026-ANEEL (LRCAP 2026 — UTEs a Gas Natural, Carvao Mineral e UHEs), ¢ dotada de justificativa técnica e
de regularidade juridica.

Todos os atores que participaram da constru¢do do certame em comento o fizeram em regular exercicio de suas
competéncias legalmente estabelecidas.

Por conseguinte, tentar impedir judicialmente, de modo sistematico e ideoldgico, que a ANEEL cumpra suas
atribuicdes legais, representa verdadeira afronta a ordem juridica vigente.

A parte autora ndo busca, afinal, o aprimoramento da legalidade administrativa ou a corre¢do de supostos
vicios. Persegue, ao revés, obstar, por meios judiciais, o exercicio legitimo de competéncia constitucional e legal conferida a
Unido, por meio do Ministério de Minas ¢ Energia, e 8 ANEEL.

Esse tipo de conduta abusiva configura, nos termos do artigo 80, III e VI, do Cddigo de Processo Civil,
litigncia de ma-fé, pois traduz o uso do processo e da justica para fins sabidamente ilegitimos, alheios a sua fungdo
constitucional.

Mais do que ma-fé processual, trata-se de litigancia abusiva ou predatdria, como reconhecida por parte
expressiva da doutrina contemporanea: o uso reiterado, coordenado e desvirtuado do Judiciario para inviabilizar politicas
publicas legitimas e democraticamente definidas.

Evidentemente, ndo se discute aqui o direito da autora de manifestar, por meios legais e legitimos, sua oposi¢ao
a politica setorial vigente. O que se combate ¢ a tentativa de transformar o Poder Judicidrio em trincheira de resisténcia, em
usurpacao clara de atribuigdes que pertencem ao Poder Executivo.

Se ha interesse da entidade autora em alterar a politica setorial ou o marco legal do setor, essa discussdo deve
ocorrer pela via legislativa e ndo pelo uso ilegitimo da justica.

4. REQUERIMENTOS

Posto isso, a ANEEL postula o desprovimento dos pedidos iniciais, bem como pede-se seja reconhecida a
litigAncia de ma-fé da parte autora (litigdncia abusiva), nos termos do art. 80, III ¢ VI, do Cddigo de Processo Civil e da
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Recomendag@o CNJ n° 159/2024, conforme exposto no item III acima.

Brasilia, 01 de junho de 2026.

SWAMY RUBYA LEITE FERREIRA
PROCURADORA FEDERAL
GERENTE DO CONTENCIOSO DE MASSA VIRTUAL
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO
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