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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
22 Camara Civel

Gabinete do Desembargador Augusto Ventura
Remessa Necessaria n® 5569834-31.2021.8.09.0051
Autor: Ministério Publico do Estado de Goias
Réu: Estado de Goias
Apelacio Civel
Apelante: Estado de Goias
Apelado: Ministério Publico do Estado de Goias

Relator: Desembargador Augusto Ventura

Decisdao Monocratica

Trata-se de remessa necessaria e apelacdo civel decorrentes da sentenga
prolatada pelo juiz de direito da 5* Vara da Fazenda Publica Estadual da comarca de Goiania,
Dr. Everton Pereira Santos, nos autos da ac¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico
do Estado de Goias em desfavor do Estado de Goias.

1. Inicial

Versam os autos de origem sobre ac¢do civil publica, ajuizada em 29/10/2021,
visando compelir o ente estatal a implementagdo efetiva de politicas puiblicas ambientais
relacionadas ao monitoramento e controle da poluigdo atmosférica, da polui¢ao sonora e das
mudancas climaticas.

Sustenta o Parquet que, apesar da existéncia de ampla normatizagdao
constitucional, federal e estadual sobre a matéria, o Estado permanece omisso quanto a
implantagdo de instrumentos essenciais, tais como o Plano de Controle de Emissoes
Atmosféricas (PCEA), o Plano de Controle de Polui¢do Veicular (PCPV), o Programa de
Inspecao e Manutengdo Veicular (I/M), a rede estadual de monitoramento da qualidade do ar,
bem como inventarios de emissoes atmosféricas e de gases de efeito estufa.
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A inicial narra que, desde 2012, o Ministério Publico instaurou procedimentos
administrativos destinados ao acompanhamento da politica publica ambiental estadual, tendo
constatado auséncia quase absoluta de monitoramento da qualidade do ar, insuficiéncia
estrutural das estacdes de medigcdo existentes, inexisténcia de inventdrios especificos de
emissOes atmosféricas e completa inefetividade das medidas voltadas ao controle da poluigao
veicular e sonora.

Aduz, ainda, que, embora o Estado tenha editado normas e homologado
formalmente o Plano de Controle de Poluicdo Veicular - PCPV, ndo houve implementagdo
concreta das acoes previstas, persistindo quadro de inércia administrativa incompativel com
os deveres constitucionais de protecao ambiental e tutela da saude publica.

No campo juridico, o Ministério Publico fundamenta a pretensao nos artigos
23 e 225 da Constituicao Federal, na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81),
na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187/09), na Lei Estadual n°
16.497/2009 e em diversas resolucoes do CONAMA, sustentando que a omissdo estatal
compromete a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a saude coletiva.

Argumenta, ademais, que a ausé€ncia de controle da poluicdo atmosférica e
sonora potencializa danos ambientais, agrava os efeitos das mudangas climaticas e expoe a
populagdo a riscos severos a saude, motivo pelo qual requer a imposicdo judicial de
obrigacgdes de fazer voltadas a efetiva implementagao da politica publica ambiental no Estado
de Goias.

2. Contestacio

Em contestagdao (mov. 27), o Estado de Goias suscita, preliminarmente, a
incompeténcia absoluta do juizo e a necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo
necessario, defendendo a inclusdo da Unido, dos Municipios goianos, do DETRAN/GO e da
GOINFRA na demanda.

Pontua que a matéria relativa ao controle da polui¢ao atmosférica veicular e a
fiscalizagdo ambiental do transito envolve competéncias compartilhadas entre os diversos
entes federativos e Orgdos integrantes do Sistema Nacional de Transito, razdo pela qual a
eficacia da decisdo dependeria da participagdo de todos os entes responsaveis pela
implementacao e fiscalizagcdo das politicas publicas correlatas.

No mérito, o ente estatal argumenta que a pretensdo ministerial implica
indevida interferéncia do Poder Judiciario na formulagdo e execucdo de politicas publicas
complexas, cuja implementagao depende de critérios técnicos, administrativos, orgamentarios
e de conveniéncia proprios do Poder Executivo.

Aduz que a politica publica ambiental voltada ao controle da poluicao
atmosférica e das mudancgas climaticas demanda planejamento gradual, disponibilidade
financeira, estrutura administrativa e realizacdo de procedimentos licitatérios, ndo sendo
possivel impor judicialmente, de forma imediata, obrigagdes amplas e de elevado impacto
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financeiro sem observancia das limitagdes materiais e institucionais da Administragao
Publica.

Defende, ainda, que o controle jurisdicional sobre atos administrativos deve
restringir-se a andlise de legalidade, sem incursdao no mérito administrativo ou substitui¢do do
gestor publico na defini¢do de prioridades governamentais.

Nesse contexto, sustenta inexistir omissao ilegal apta a justificar intervencgao
judicial, asseverando que o Estado ja possui politicas publicas ambientais instituidas e
mecanismos normativos voltados a protecao climatica e ao controle da poluicao, ainda que
sujeitos as limitagdes praticas inerentes a gestao publica.

Ao final, requer o acolhimento das preliminares arguidas e, subsidiariamente,
a total improcedéncia dos pedidos formulados na agao civil publica.

3. Sentenca

Na movimentacdo 164, foi prolatada sentenca pela qual o juizo de primeiro
grau entendeu que a omissdo administrativa do Estado de Goids na implementacdo das
politicas publicas ambientais previstas na Lei Estadual n° 16.497/2009 configura violagdo a
dever legal especifico, passivel de controle jurisdicional.

O magistrado consignou que transcorreram mais de catorze anos sem a efetiva
implementacdo de instrumentos essenciais da politica estadual de mudangas climaticas, tais
como o Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV), o Programa de Inspecdo e
Manutencao de Veiculos em Uso (I/M), a adequada rede de monitoramento da qualidade do ar
e os inventarios estaduais de emissdes atmosféricas.

Ressaltou que a omissdo estatal afronta diretamente os artigos 23, VI e VII, e
225 da Constituicao Federal, bem como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°
12.187/2009), a Lei Estadual n® 16.497/2009 e as Resolugdes CONAMA n° 01/93, 02/93,
418/09 ¢ 491/18.

A decisdo afastou as alegacdes defensivas de violacdo ao principio da
separagdo dos poderes, afirmando que o Poder Judiciario ndo estd substituindo o
administrador publico na formulagdo de politicas publicas, mas apenas assegurando o
cumprimento de comandos normativos expressos.

Nesse contexto, o julgador destacou precedentes do Supremo Tribunal Federal
que admitem a intervencdo jurisdicional diante de omissdes estatais inconstitucionais,
especialmente quando o Poder Publico deixa de implementar politicas publicas definidas
constitucional e legalmente.

Também rejeitou a tese de impossibilidade financeira, ao consignar que o
proprio Estado reconheceu a viabilidade econdmica das medidas ao apresentar cronograma
administrativo e previsao or¢gamentaria especifica para sua implementagao.

No exame do mérito, o magistrado reconheceu que, embora o Estado tenha
promovido avangos significativos a partir de 2023, como a criagdo da Geréncia de Mudancas
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Climaticas, aquisicao de estagdes de monitoramento e celebragdo de acordos técnicos, tais
medidas ndo afastam a necessidade de cumprimento integral das obrigacoes legais.

A decisdo enfatiza que a protecdo ambiental ¢ orientada pelos principios da
prevencdo e da precaucdo, os quais impdoem atuagdo estatal preventiva diante dos riscos
decorrentes da poluicao atmosférica e das mudangas climaticas.

Com base nesses fundamentos, concluiu pela procedéncia parcial dos pedidos,
confirmando a tutela antecipada e impondo obrigagdes de fazer voltadas a implementagao
gradual, proporcional e tecnicamente viavel das politicas publicas ambientais omitidas pelo
ente estadual.

Por pertinente, transcrevo o dispositivo da sentenca:

“[...] Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
formulados pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS nesta agao civil
publica, para:

I - CONFIRMAR a tutela antecipada concedida no evento 21 dos autos;
II - CONDENAR o ESTADO DE GOIAS nas seguintes obrigagdes de fazer:

a) Elaborar e implementar o Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas (PCEA)
para todo o territorio estadual, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados do
transito em julgado desta sentenca, observadas as diretrizes técnicas estabelecidas na
Resolucio CONAMA n° 418/2009 e demais normas aplicaveis;

b) Atualizar o Plano de Controle de Polui¢ao Veicular (PCPV), no prazo de 12 (doze)
meses, contados do trinsito em julgado desta sentenga, com base em dados
especificos do Estado de Goids, devendo o plano ser revisado e atualizado a cada 3
(trés) anos, conforme previsto na Resolugdo CEMAM n° 01/2011;

¢) Concluir a instalagio e operacdo das 5 (cinco) estagdes automaticas de
monitoramento da qualidade do ar restantes (Crixas, Rio Verde, Cristalina, Minacu e
uma quinta estacdo a ser definida tecnicamente), no prazo de 12 (doze) meses,
contados do transito em julgado desta sentenca, assegurando o funcionamento
continuo e a divulgagao periddica dos dados coletados;

d) Elaborar e implementar o Programa de Inspe¢ao e Manutengdo de Veiculos em Uso
(I’/M), no prazo de 36 (trinta e seis) meses, contados do transito em julgado desta
sentencga, podendo a implementagdo ocorrer de forma gradual e faseada, iniciando
pelas regides metropolitanas e principais centros urbanos do Estado;

e) Aperfeicoar a regulamentacdo sobre avaliagdo de impactos ambientais relacionados
as mudangas climéaticas nos procedimentos de licenciamento ambiental, especificando
critérios técnicos para analise de emissdes de gases de efeito estufa em
empreendimentos de grande porte e alto potencial poluidor (Classe 6), no prazo de 18
(dezoito) meses, contados do transito em julgado desta sentenca;

f) Exigir a apresentagdo de inventarios de emissdes de gases de efeito estufa dos
empreendimentos industriais de grande porte e alto potencial poluidor licenciados
pela SEMAD, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses para regulamentacgdo especifica e
36 (trinta e seis) meses para implementacao efetiva;
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g) Manter atualizado o Inventario Estadual de Emissdes de Gases de Efeito Estufa,
através do Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado com o Laboratorio do
Observatorio do Clima (LabOC) ou instrumento equivalente, assegurando a
publicagdo anual dos dados e sua disponibilizagdo publica;

IIT - RECONHECER como ja implementadas as seguintes obrigagdes:

a) Inventario Estadual de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, através do Sistema
SEEG/LabOC;

b) Aquisi¢do de 7 (sete) estacdes automaticas de monitoramento da qualidade do ar;
¢) Instalacao e operagao de 2 (duas) estacdes de monitoramento (Catalao e Goiania);
d) Aquisicao de 4 (quatro) sistemas de medi¢@o de pressdo sonora;

e) Criacao da Geréncia de Mudancas Climaticas e Servigos Ecossistémicos (GECLI);
f) Celebragao de acordos de cooperacao técnica com IEMA e LabOC;

IV - DETERMINAR que o cumprimento das obrigacdes seja acompanhado mediante:
a) Apresentacao de relatorios trimestrais de andamento das medidas implementadas;

b) Possibilidade de designacdo de audiéncias de acompanhamento para avaliagdo do
cumprimento;

¢) Intimacdo das Secretarias de Estado envolvidas (SEMAD, Economia, Saude,
Governo) para acompanhamento conjunto das medidas;

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, conforme art. 496, I, do CPC e Simula
490 do STJ.”

4. Razoes Recursais

Irresignado (mov. 169), o Estado de Goias sustenta a inexisténcia de interesse
de agir, ao argumento de que o Ministério Publico pretende substituir indevidamente o Poder
Executivo na formulagdo e execugao de politicas publicas ambientais.

Invoca o Tema 698 do Supremo Tribunal Federal para defender que a atuagdo
jurisdicional em matéria de politicas publicas deve limitar-se a indicacdo dos objetivos a
serem alcangados, sem imposi¢do de medidas administrativas especificas, prazos rigidos ou
interferéncia direta no mérito administrativo.

Ainda em sede preliminar, alega a nulidade do processo pela auséncia de
formagao de litisconsorcio passivo necessario com a Unido e os Municipios, sustentando que
a politica publica de enfrentamento das mudangas climaticas e controle da poluigdo
atmosférica envolve competéncia comum e atuagdo cooperativa entre os entes federativos,
nos termos da Lei Complementar n° 140/2011 e da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima.

Salienta, assim, a imprescindibilidade da participacdo conjunta dos entes
federativos para harmonizacao e integragdo das politicas ambientais.
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No mérito, o apelante alega violagdo as balizas fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 698 da repercussdao geral, argumentando que a sentenca ultrapassou os
limites do controle jurisdicional ao impor obrigagdes detalhadas, especificas e acompanhadas
de prazos exiguos, sem assegurar ao administrador publico margem de discricionariedade
técnica e administrativa quanto aos meios € ao cronograma de implementagdo das politicas
publicas ambientais.

Afirma que o decisum invadiu indevidamente o mérito administrativo,
afrontando os principios da separagdo dos poderes, da razoabilidade e da proporcionalidade.

O Estado de Goias também alega que a prépria sentenga reconheceu a
existéncia de avangos substanciais na implementacdo das politicas ambientais a partir de
2023, destacando a criagdo da Geréncia de Mudangas Climaticas (GECLI), a celebracao de
acordos técnicos com o LabOC, a aquisi¢cdo de estacdes automaticas de monitoramento e os
investimentos publicos ja realizados.

Argumenta que tais circunstancias afastam qualquer hipotese de omissao
dolosa ou desidiosa, evidenciando a existéncia de processo administrativo em curso, razao
pela qual requer a modulacdo dos efeitos da condenacdo a luz dos principios da
proporcionalidade e do artigo 22 da LINDB.

Pontua, ainda, que a implementacdo das obrigagdes impostas demanda elevada
complexidade técnica, administrativa, licitatdria e orgamentaria, envolvendo articulagdo entre
diversos orgdos estaduais e federais, necessidade de inclusdo de despesas no PPA, LDO e
LOA, além da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, argumenta serem inexequiveis os prazos fixados na sentenga
para atualizagdo do PCPYV, instalagdo das estagcdes de monitoramento e implementagdo do
Programa I/M, requerendo sua ampliacdo para periodos compativeis com a realidade
administrativa e financeira do Estado.

O recorrente aduz, também, auséncia de indicacdo de fonte de custeio
especifica para cumprimento das obrigacdes impostas, afirmando que a execugdo integral das
medidas exigiria aportes financeiros adicionais estimados entre R$ 8 milhdes ¢ R$ 12
milhdes, em afronta aos artigos 167, II, da Constituicdo Federal, 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 113 da Lei n® 14.133/2021.

Invoca, nesse ponto, a clausula da reserva do possivel, sustentando que o
Poder Judiciario ndo pode impor despesas publicas sem correspondente previsdo
orcamentaria.

Por fim, o Estado sustenta que a sentenca incorreu em bis in idem ao
reconhecer como ja implementado o Inventario Estadual de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa por meio do sistema SEEG/LabOC e, simultaneamente, impor a obrigacdo de exigir
inventarios individuais de empreendimentos industriais de grande porte.

Argumenta que tal exigéncia carece de previsao legal especifica, extrapola os
pedidos formulados na inicial e revela-se desproporcional, sobretudo porque o setor industrial
representaria menos de 1% das emissOes estaduais de gases de efeito estufa.
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Requer, ao final, a reforma integral da sentenca ou, subsidiariamente, a
modulacdo dos prazos, das obrigacdes e dos mecanismos de cumprimento estabelecidos no
decisum.

Ausente o preparo por forca de lei.

5. Contrarrazoes

Em sede de contrarrazdes (mov. 173), o apelado refuta as preliminares,
asseverando que o interesse de agir decorre da omissao administrativa por mais de quatorze
anos na implementacao de instrumentos previstos expressamente em lei, ndo havendo ofensa
ao Tema 698 do Supremo Tribunal Federal e rechaca a tese de litisconsorcio passivo
necessario, pontuando que a responsabilidade ambiental ¢ objetiva e solidaria.

No mérito, defende a manutencdo da sentenga, argumentando que a
interven¢do do Judiciario ¢ legitima para assegurar direitos fundamentais, que os prazos
fixados sdo razoaveis e compativeis com a complexidade, e que ndo ha bis in idem na
exigéncia de inventarios individualizados, requerendo o desprovimento do apelo.

6. Parecer da Procuradoria Geral

A Procuradoria-Geral de Justica exarou parecer meritorio (mov. 183), por
meio de sua representante, Dra. Sandra Beatriz Feitosa de Paula Dias, manifestando-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatorio do essencial. Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de apelacao
civel interposto.

Todavia, embora a sentenca tenha determinado a remessa dos autos a esta
instancia para fins de reexame necessario, verifica-se a incidéncia das disposi¢des legais a
seguir delineadas, as quais obstam o conhecimento da remessa oficial:

“Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

]

§1° Nos casos previstos neste artigo, nao interposta a apela¢ao no prazo legal, o juiz
ordenard a remessa dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo
tribunal avoca-los-4.”
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Da interpretagdo a contrario sensu do § 1° do artigo 496 do Cddigo de
Processo Civil, extrai-se que a interposicao de recurso voluntario pela Fazenda Publica afasta
a incidéncia da remessa necessaria, porquanto a devolugdo da matéria ao Tribunal ja se opera
pela via recursal ordinaria. Em sentido diverso, apenas na hipotese de inexisténcia de
apelacdo ¢ que os autos deverdo ser encaminhados ao segundo grau de jurisdicdo para
submissao ao duplo grau obrigatorio.

Desse modo, tendo sido interposto recurso de apelagdo, resta inviabilizado o
conhecimento da remessa necessaria.

Nesse mesmo sentido:

“l...] 1 - De acordo com o § 1° do art. 496 do Cédigo de Processo Civil, nao
interposta a apelacdo no prazo legal, o juiz ordenara a remessa dos autos ao
tribunal. Assim, uma vez interposta a insurgéncia pela autarquia federal, o qual
o instituto da remessa necessaria visa proteger, nio ha que se falar em reexame.
[...] APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. REEXAME
NECESSARIO NAO CONHECIDO.” (TJGO, 2* Camara Civel, Apelacdo/Remessa
Necessaria n.° 5081019-26.2021, Rel. Des. Reinaldo Alves Ferreira, DJe de
29/08/2022).

Dessarte, diante da interposi¢cao de recurso de apelacdo pela Fazenda Publica,
resta afastada a incidéncia da remessa necessaria, a qual, por conseguinte, ndo comporta
conhecimento.

Passa-se, assim, ao exame da insurgéncia recursal voluntaria deduzida nos
autos.

Pois bem. Como visto, a controvérsia originaria contextualiza-se na alegada
omissdo administrativa prolongada do Estado de Goids quanto a implementagdo dos
instrumentos previstos na legislacido ambiental federal e estadual, especialmente aqueles
instituidos pela Lei Estadual n° 16.497/2009 e pelas Resolucoes do CONAMA voltadas ao

controle da polui¢ao atmosférica.

Segundo consignado na sentenga, transcorreram mais de catorze anos sem a
efetiva implementacdo de medidas essenciais, tais como a elaboragdo do Plano de Controle de
Emissdes Atmosfericas (PCEA), a atualizacdo periddica do Plano de Controle de Polui¢do
Veicular (PCPV), a implementacdo do Programa de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em
Uso (I/M), a consolidacdo de inventarios de emissdes atmosféricas e a adequada estruturacao
da rede estadual de monitoramento da qualidade do ar.

O decisum recorrido, embora tenha reconhecido avancos administrativos
implementados pelo ente publico a partir do ano de 2023, especialmente com a criagdo de
estrutura administrativa especifica e aquisicdo de equipamentos técnicos, concluiu pela
persisténcia de quadro de insuficiéncia estatal apto a justificar a intervencao jurisdicional.

Em suas razoes recursais, em sintese, o ente estadual suscita, preliminarmente,
a impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario no mérito administrativo, a luz do
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entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 698 da repercussdo geral,
segundo o qual a atuacdo jurisdicional em politicas publicas deve limitar-se a fixagdo dos
resultados a serem alcangados, sem substituicdo do administrador na escolha dos meios de
implementacao.

Afirma, ainda, a necessidade de formacgao de litisconsorcio passivo necessario
com a Unido e os Municipios, em razdo da competéncia comum em matéria ambiental, bem
como aponta violagdo ao artigo 22 da LINDB e a legislagdo de responsabilidade fiscal, ao
argumento de que as obrigagdes impostas demandam elevada complexidade técnica,
administrativa e orcamentaria, tornando inexequiveis os prazos fixados na sentenca.

Por fim, aduz a desproporcionalidade das medidas determinadas e a ocorréncia
de bis in idem quanto a exigéncia de elaboragdo de inventarios de emissoes atmosféricas.

Entretanto, a premissa juridica central aplicavel ao caso encontra fundamento
no artigo 225 da Constituicdo Federal, que consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental de natureza difusa, impondo ao Poder
Publico o dever inafastavel de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Correlatamente, os artigos 23, incisos VI e VII, da Constituicio Federal
estabelecem a competéncia material comum dos entes federativos para prote¢cao ambiental e
combate a poluicdo em quaisquer de suas formas, circunstancia que enseja responsabilidade
solidaria na implementacao das politicas publicas ambientais.

Soma-se a isso a orientagdo jurisprudencial consolidada no ambito do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o controle jurisdicional de politicas publicas se
revela legitimo em hipdteses de omissdo estatal injustificada capaz de comprometer a
efetividade de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.

Para ilustrar:

“[...] DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no proprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a propria integridade
da Lei Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fenomeno da
erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituigdo e configura, por isso
mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo,
perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constitui¢do, sem a vontade de fazé-la
cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de
tornd-la aplicdvel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e
aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadaos. -
A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementagdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na area
da educacdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e
perversos, que, provocados pela omissdo estatal, nada mais traduzem sendo
inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria Constituicdo da Republica assegura
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a generalidade das pessoas. Precedentes. [...].” (STF, ARE n.° 639337, Relator
Ministro Ceslo de Mello, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011).

No exame do caso concreto, verifica-se que, embora o recorrente tenha
demonstrado a ado¢do de medidas relevantes a partir do ano de 2023, dentre elas a criagdo da
Geréncia de Mudangas Climaticas e Servicos Ecossist€émicos, a aquisi¢do de estacoes
automaticas de monitoramento ¢ a celebracdo de acordos de cooperagdao técnica, tais
providéncias ndo se mostram suficientes para descaracterizar a omissdo administrativa
histérica constatada nos autos.

A anilise das provas documentais evidencia que diversos instrumentos
essenciais previstos na legislacdo ambiental permaneceram, por longo periodo, sem efetiva
implementacdo, em afronta as diretrizes estabelecidas pela Lei Estadual n® 16.497/2009 e
pelas Resolugdes do CONAMA.

Nesse contexto, observa-se que a sentenca recorrida ndo promoveu
substitui¢do indevida do administrador publico em escolhas discriciondrias, limitando-se, em
verdade, a impor o cumprimento de deveres normativos previamente estabelecidos pelo
ordenamento juridico ambiental.

A valoragdo do conjunto probatorio igualmente revela que as medidas
determinadas pelo juizo singular possuem respaldo legal e técnico suficiente, nao se
verificando a alegada ocorréncia de bis in idem quanto a exigéncia de inventarios de emissoes
e a estruturacdo da rede de monitoramento ambiental, porquanto se tratam de instrumentos
distintos e complementares de gestao, fiscalizacdo e controle ambiental.

De igual modo, ndo se constata afronta ao artigo 22 da LINDB ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que o magistrado de origem, atento as limitacdes praticas
da Administragdo Publica, promoveu modulacao proporcional dos prazos para cumprimento
das obrigagdes, os quais variam entre 12 e 36 meses, permitindo execugdo progressiva €
escalonada das medidas impostas, em consonancia com a viabilidade técnica, administrativa e
orcamentaria do ente estatal.

Também ndo merece acolhida a preliminar de nulidade processual por
auséncia de litisconsorcio passivo necessario com a Unido e os Municipios.

Isso porque a competéncia comum material, prevista no artigo 23 da
Constituicdao Federal, ndo impde a formacao obrigatéria de litisconsorcio entre todos os entes
federativos potencialmente responsaveis pela tutela ambiental, sendo plenamente legitima a
escolha do Ministério Publico em direcionar a demanda contra apenas um dos coobrigados,
em razao da natureza solidéria da responsabilidade ambiental.

A orientagdo jurisprudencial patria, como ja delineado, corrobora a
legitimidade da intervengdo jurisdicional em hipdteses de omissdo estatal grave na
implementacdo de politicas publicas ambientais voltadas a concretizacdo de direitos
fundamentais.
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Alids, o Tema 698 da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal consagra
expressamente tal orientagao:

“1. A intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacao
de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico,
nio viola o principio da separacio dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra,
em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcangadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os
meios adequados para alcancgar o resultado. [...].”

A correlagdo entre os precedentes aplicaveis € o caso concreto revela-se direta,
legitimando a atua¢do do Poder Judicidrio para compelir o ente estatal ao cumprimento de
deveres legais especificos relacionados a prote¢do do meio ambiente e da satude publica, sem
que isso configure indevida usurpacao da fun¢ao administrativa.

Diante desse cenario, evidenciada a insuficiéncia estatal na implementacao
integral da politica publica de monitoramento e controle da poluicao atmosférica, bem como
constatadas a adequagdo, proporcionalidade e razoabilidade das medidas impostas no
dispositivo sentencial, impde-se a manutengao do ato recorrido, em prestigio a efetividade do
ordenamento juridico ambiental e a concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Dispositivo

Ante o exposto, ndo conhe¢co da remessa necessaria ¢ conheco do recurso
de apelacao, mas nego-lhe provimento, para manter inalterada a sentenga recorrida.

Deixo de proceder a majoracao de honorarios recursais prevista no artigo 85, §
11, do Codigo de Processo Civil, porquanto incabivel a condenacdo em honorarios
advocaticios em sede de acdo civil publica, salvo comprovada ma-fé, hipotese nao
configurada nos autos.

Intimem-se.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Desembargador Augusto Ventura

Relator

/V20
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