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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
, EQUIPE DE MATERIA FINALISTICA DA 4* REGIAO ,
EFIN4-NUCLEO A - MEIO AMBIENTE, AGRARIO, INDIGENA E DESAPROPRIACOES - ATUACAO PRIORITARIA -
NAP-A
AVENIDA CARLOS GOMES, N° 1942, SALA 1002BAIRRO TRES FIGUEIRASPORTO ALEGRE/RS90480-002

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUIZO FEDERAL DA 9A VF DE PORTO ALEGRE

NUMERO: 5028443-53.2026.4.04.7100
REQUERENTE(S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
REQUERIDO(S): FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI

FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI, pessoa juridica de direito publico,
representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO
1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de Agdo Civil Publica com pedido de tutela provisoria de urgéncia ajuizada pelo Ministério Publico
Federal (MPF) em desfavor da Unido, da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), do INCRA, da FEPAM e da
empresa CMPC Celulose Riograndense Ltda. A demanda tem por objeto assegurar o direito fundamental a Consulta Prévia,
Livre e Informada (CPLI) das comunidades indigenas (sobretudo o Povo Mbya Guarani), quilombolas e pescadores artesanais
afetadas pelo complexo industrial de celulose "Projeto Natureza", em Barra do Ribeiro/RS. Juridicamente, o MPF fundamenta-
se na Convencgdo n° 169 da OIT, nos artigos 225 e 231 da Constituicdo Federal e nas diretrizes de resolu¢des do CNJ. Sustenta
que o estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA) padece de graves omissdes metodologicas ao limitar a area de influéncia a um
raio arbitrario de 8 km (com base na Portaria Interministerial n® 60/2015), o que invisibiliza as comunidades tradicionais da
bacia do Lago Guaiba e as afetadas pelo programa de fomento de silvicultura "RS+Renda" no Bioma Pampa.

A FUNALI apresentou manifestacdo preliminar no evento 15, sustentando, em sede preliminar, sua ilegitimidade
passiva para figurar na lide e requerendo a sua imediata exclusdo ou, subsidiariamente, seu ingresso na condi¢do de amicus
curiae. A autarquia fundamenta que nio detém competéncia licenciadora e que sua atuacdo adstringe-se a manifestacdo técnica
que lhe compete no ambito do Estudo do Componente Indigena (ECI), a qual se da apds o envio, pelo orgdo licenciador
(FEPAM), do respectivo Termo de Referéncia, nos termos da Lei n® 15.190/2025 e da Instrugdo Normativa FUNAI n° 2/2015.
Aduz que vem acompanhando regularmente o licenciamento ambiental do Projeto Natureza por meio do processo
administrativo n° 08620.007381/2024-48, de modo que inexiste omissao, inércia ou conduta ilicita de sua parte.

No mérito, a FUNAI defende que os procedimentos de participagdo junto as comunidades da area de influéncia
vém sendo rigorosamente observados de acordo com metodologia e Plano de Trabalho aprovados pelas proprias comunidades.
Informa que o componente indigena avaliado ja extrapola as distdncias da Portaria Interministerial n® 60/2015, estando em
analise técnica o ECI Guarani, além do acompanhamento do Componente Kaingang. Argumenta, por fim, que o MPF incorre
em equivoco metodoldgico ao confundir o ECI (que ¢ um estudo de natureza técnica sob responsabilidade do empreendedor)
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com o rito politico-social da CPLI, cuja condugdo e decisdo final sobre licengas ambientais competem exclusivamente a
autoridade licenciadora (FEPAM).

No evento 23, a FUNAI juntou aos autos documentos complementares, que comprovam os fatos relatados na
manifestacdo preliminar.

Na decisao proferida no evento 27, o juizo federal indeferiu integralmente a tutela de urgéncia pleiteada pelo
MPF, rejeitou o carater de processo estrutural da demanda e indeferiu os pedidos de ingresso de terceiros como amicus curiae.
Determinou, contudo, o prosseguimento regular da acdo com a manutencdo do Empreendedor, da FEPAM, da FUNAI e do
INCRA no polo passivo, promovendo apenas a exclusdo da Unido Federal, que podera figurar como interessada se assim o
desejar. Com base no Tema n° 698 do STF, a magistrada asseverou que o controle judicial de politicas publicas exige
excepcionalidade e deve vedar a microgestdo administrativa e a imposi¢do de "resultados fechados" quando os orgdos
competentes exercem suas atribuicdes de forma regular. Ressaltou que o licenciamento encontra-se em fase preliminar (anterior
a Licenca Prévia) e que a CPLI ndo configura direito de veto absoluto, consistindo em um processo dindmico e continuo de
dialogo que amadurece de forma faseada conforme os dados técnicos ganham clareza ao longo do processo. Ademais, constatou
que “as condutas administrativas da FEPAM, do INCRA e da FUNAI, ao que tudo indicam os elementos até aqui
demonstrados, estdo pautadas por regularidade, ndo cabendo qualquer intervengdo jurisdicional, no presente momento, diante
da legalidade das tramitagdes dos respectivos processos, conduzidos segundo suas competéncias correspondentes”.

2. DO PAPEL INSTITUCIONAL DA FUNAI NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Antes de adentrar o mérito das questdes suscitadas na inicial, impde-se destacar, de forma inequivoca, a
delimitacdo do papel institucional que a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas exerce no ambito dos processos de
licenciamento ambiental, sob pena de se lhe atribuirem responsabilidades que ndo lhe competem e que extrapolam seu ambito
de atuagdo legal e regulamentar.

Como orgao indigenista do Estado Brasileiro, cabe a FUNAI, em processos de licenciamento ambiental, atuar
na promoc¢do e protecdo dos direitos dos povos indigenas afetados com o empreendimento, facilitar o processo de consulta e
auxiliar na mediagdo e no didlogo destes povos com a sociedade envolvente, incluindo ai o poder publico e interesses privados.

A FUNALI, na condicdo de 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro, ndo detém competéncia licenciadora,
nao ¢ autoridade licenciadora e nao substitui 0 6rgio ambiental competente na condugdo do processo de licenciamento. Nos
termos dos artigos 3°, inciso III, 42 e 43 da Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025 (Nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
que entrou em vigor em 4 de fevereiro de 2026), a atuacio da FUNAI adstringe-se 2 manifestacio técnica que lhe compete
no ambito do Estudo do Componente Indigena (ECI),_ a qual se da ap6s o envio, pela autoridade licenciadora, do
respectivo Termo de Referéncia.

Nesse sentido, ¢ preciso compreender que o licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente
causadores de significativa degrada¢do ambiental ¢ processo administrativo complexo, composto por diversas fases e
instrumentos, cada qual com competéncias e responsabilidades especificas atribuidas a diferentes 6rgdos e entidades. A FUNAL,
nesse contexto, figura como autoridade envolvida - ¢ jamais como autoridade licenciadora -, exercendo a competéncia que lhe
foi atribuida pela legislacdo para analisar a adequabilidade do Componente Indigena do licenciamento, podendo, dentro
dessa atribuicdo, editar os atos normativos complementares para efetivagdo dessa competéncia.

Destaca-se, ainda, que a consulta no ambito do licenciamento ¢ tratada como um processo, ocorre em varias
fases e constitui, ndo um Unico momento, mas um processo continuo de participacdo e didlogo. No ambito de suas competéncias
institucionais, esta Fundagdo viabiliza a participagdo indigena nos processos de licenciamento ambiental, atuando de forma
integrada as diferentes etapas de avaliagdo do componente indigena e articulando sua atuagdo a elaboragdo, andlise e eventual
complementacdo dos estudos ambientais pertinentes. Nesse contexto, esta Fundagdo exerce papel técnico, fornecendo elementos
que auxiliem a atua¢do da autoridade licenciadora competente na apreciagao da viabilidade socioambiental do empreendimento.

A Instru¢do Normativa n° 2, de 27 de marco de 2015, editada pela FUNAI no exercicio de sua competéncia
normativa, estabelece os procedimentos administrativos a serem observados pela Fundac¢do quando instada a se manifestar nos
processos de licenciamento ambiental federal, estadual e municipal, em razdo da existéncia de impactos socioambientais e
culturais aos povos e terras indigenas decorrentes da atividade ou empreendimento objeto do licenciamento.

Importa ressaltar que a FUNAI se manifesta nos processos de licenciamento ambiental somente a partir da
solicitaciio formal do érgio ambiental licenciador. Instada a se manifestar, a Autarquia instaura um processo administrativo
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interno para subsidiar sua manifestagdo e designa um membro de sua equipe para atuar como técnico responsavel pelo processo,
exatamente como ocorreu no presente caso, conforme se demonstrara nos topicos seguintes.

3. DO ACOMPANHAMENTO DO LICENCIAMENTO PELA FUNAI

Diferentemente do que faz crer a narrativa da exordial, a FUNAI vem acompanhando o licenciamento
ambiental para instalagcdo da planta industrial de produg@o de celulose, de interesse da empresa CMPC Brasil no municipio de
Barra do Ribeiro/RS, de forma regular e tempestiva, por meio do processo administrativo n° 08620.007381/2024-48, onde
constam subsidios adicionais que demonstram a atuacao diligente da Autarquia (Evento 23).

Conforme informado pela area técnica da FUNAI, o licenciamento ambiental do empreendimento ¢
acompanhado pela Fundacio desde o inicio, tendo sido instaurado o competente processo administrativo interno para

subsidiar sua manifestagdo e designado técnico responsavel pelo acompanhamento do feito, nos termos da Instrucdo Normativa
n°®2/2015.

No caso concreto, ¢ possivel afirmar, com seguranca, que a FUNAI vem cumprindo rigorosamente seu papel
institucional no ambito do licenciamento, ndo havendo que se falar em omissdo ou inércia que justifique sua inclusdo no polo
passivo da demanda.

31 DAS REUNIOES TECNICAS E DA PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES

As reunides técnicas tém sido acompanhadas pela FUNAI, que exerce seu papel de promogao e protecao dos
direitos dos povos indigenas afetados pelo empreendimento, facilitando o processo de didlogo e auxiliando na mediagdo e na
comunicag¢do entre as comunidades, o poder publico e o empreendedor.

Conforme informado pela area técnica, o empreendedor tem custeado as atividades previstas no licenciamento
ambiental, sem que constem registros nos autos de ingeréncia da empresa nessas atividades. Compreende-se, assim, que a
participagdo do empreendedor se dd nos estritos limites legais e regulamentares, sem qualquer interferéncia indevida no
contetido dos estudos ou na autonomia das comunidades.

Com relagdo ao processo de consulta, a FUNAI segue rigorosamente os procedimentos de participacgdo, escuta e
oitiva previstos no rito do licenciamento ambiental, priorizando o protagonismo indigena e a sua percep¢do sobre o
empreendimento, em consonancia com os atos normativos vigentes em todas as etapas.

Embora seja imprescindivel a avaliagdo de sinergia e cumulatividade dos impactos das estruturas associadas a
fabrica de celulose (aspecto contemplado no Termo de Referéncia emitido pela Funai), ¢ necessario considerar que outros
empreendimentos serdo submetidos a licenciamentos ambientais especificos, que poderdo ter area de influéncia diversa a
depender do porte e da tipologia, entre outros aspectos a serem observados pelo 6rgao licenciador competente € no bojo dos

estudos de impacto.

Nesse sentido, estido sendo observados os procedimentos de participacdo junto as comunidades da area de
influéncia, conforme metodologia aprovada pelas proprias comunidades e detalhada em Plano de Trabalho aprovado
(SEI n° 09512477). Ha que se destacar, contudo, que os procedimentos de consulta e participacdo poderao ser ajustados de
modo a contemplar eventual demanda das comunidades afetadas pelo empreendimento objeto do licenciamento, demonstrando a
flexibilidade e a abertura da FUNAI para incorporar as demandas que surgirem ao longo do processo.

Referente ao pedido do MPF para que esta Fundagdo "se abstenha de validar, para fins de atestado de
viabilidade do componente indigena, quaisquer reunides informais, apresentagbes de videos institucionais ou tratativas
meramente indenizatorias realizadas pela empresa que ndo tenham sido precedidas de Consulta Prévia", destacamos que o0s
procedimentos previstos na IN 02/2015 ndo contemplam tratativas indenizatorias, sendo o acompanhamento do processo
pautado pela analise técnica dos estudos do componente indigena e na verificagdo do cumprimento das exigéncias aplicaveis ao
licenciamento ambiental destinado a identificagdo e analise dos impactos sobre os povos afetados. Tais procedimentos sdo
conduzidos com base em critérios técnicos e observancia do devido processo administrativo, ndo sendo substituidos por
eventuais iniciativas unilaterais promovidas por empreendedores fora dos instrumentos formalmente previstos para a analise do
componente indigena.

3.2 DO RECORTE DA DISTANCIA PREVISTO NA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 60/2015
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Quanto ao questionamento sobre a aplicacdo de recorte de distancia arbitrario estabelecido na Portaria
Interministerial n® 60/2015, cumpre destacar que o componente indigena contemplado no processo extrapola as distincias
previstas na referida Portaria, contemplando outras comunidades além daquelas situadas no raio de presuncdo de impacto
estabelecido pelo ato normativo.

Conforme exposto no OFICIO N° 2184/2026/DIGAT/FUNALI (em anexo):

10. Em ateng¢@o ao item que recomenda que a FUNAI "elabore o Termo de Referéncia (TR) para a confec¢do do
Estudo do Componente Indigena (ECI), assegurando que este contemple ndo apenas o raio métrico arbitrario
de 8 km, mas a totalidade das comunidades afetadas na bacia hidrogradfica e no bioma Pampa, definindo os
parametros antropologicos e ambientais necessarios para o diagnostico fiel dos impactos sobre o Nhandereko
(modo de vida)" cumpre esclarecer que no caso concreto foi utilizada como baliza a Portaria Interministerial
60/2015 (bloco 1), acrescida da area de influéncia definida pela Fepam, como 6rgdo ambiental licenciador (bloco
ID), resultando no TR (SEI n® 9224882) com areas que extrapolam a distdncia de 8 km prevista na PI 60/2015.
Posteriormente, em virtude de novos elementos aportados nos autos, por meio do Oficio n°
474/2026/Digat/FUNAI (SEI n°® 09776879) foi recomendada a inclusdo da aldeia Kaingang Yma Ko Mag,
estabelecida no municipio de Porto Alegre/RS, bairro Belém Novo.

11. Destacamos, contudo, que o Estudo de Impacto Ambiental, e relativo CI-EIA, tem por objetivo "definir os
limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do
projeto” (cf. Resolugdo CONAMA n°. 01/1986, Art. 5°, inciso III; definigdo mantida pela Lei n® 15.190, de 8 de
agosto de 2025 - Lei Geral do Licenciamento Ambiental - Art. 3°, incisos XV e XVI). Assim, somente apds a
avaliagdo dos impactos socioambientais, ¢ possivel definir de forma adequada os limites reais da area de
influéncia com base na abrangéncia espacial e na relagdo com os diversos impactos socioambientais
identificados para a situagio (SANCHEZ, 2020). Por conseguinte, a 4rea geografica afetada, direta ou
indiretamente, pelo empreendimento, pode ser menor ou maior que a area de estudo (SANCHEZ, 2020, p. 188),
bem como extrapolar os limites de presungdo de impacto estabelecidos na legislacéo.

12. Ou seja, o recorte inicialmente estabelecido ndo constitui limite definitivo para a determinacdo de impactos.
Trata-se, exclusivamente, de um critério inicial de referéncia para fins de definicdo dos estudos ambientais
necessarios a adequada instru¢do do processo de licenciamento.

13. Nesse sentido, o TRE emitido pela Funai expressamente atribui ao empreendedor a responsabilidade de
produzir os elementos técnicos necessarios a defini¢cdo da area de influéncia do projeto, em conformidade com o
disposto no artigo 5° da Resolugio CONAMA n° 01/1986: "Assim, caso seja identificada a ocorréncia de
significativos impactos em outras dareas indigenas que ndo as indicadas neste TRE, avaliar a necessidade de
complementar estudo em outras dreas da regido e/ou indicar a pertinéncia de contempla-las nas medidas
mitigadoras indicadas, embasando tecnicamente a justificativa.” Observa-se, portanto, que o Termo de
Referéncia elaborado pela Funai ndo restringe a analise a area delimitada pelo parametro inicial de 8 km, mas
prevé expressamente a ampliacdo da abrangéncia dos estudos sempre que evidéncias técnicas demonstrarem a
ocorréncia de impactos sobre outras comunidades indigenas, independentemente de sua localizagdo em relagdo a
distancia inicialmente considerada, que inclusive extrapolou os 8 km.

Esse dado ¢ de extrema relevancia, pois demonstra que a FUNAI néo se limita ao critério meramente métrico
estabelecido na Portaria, mas considera as especificidades de cada caso concreto e as peculiaridades locais para determinar a
abrangéncia dos estudos e a necessidade de consulta, em consondncia com a jurisprudéncia consolidada, que reconhece que as
distancias referenciais constituem mera presungdo de impacto, ndo podendo servir como teto absoluto para a identificacdo de
comunidades afetadas.

Destacamos que, em consondncia com os dispositivos legais vigentes, a FUNAI se manifesta a partir da
delimitacdo do empreendimento informada pelo 6rgdo licenciador competente, ndo cabendo a Fundagdo alterar ou ampliar o
objeto do licenciamento.

33 DO ESTUDO DOS COMPONENTES INDiGENA (ECI)

Um dos pontos centrais da presente demanda diz respeito a alegada auséncia de Consulta Prévia, Livre e
Informada das comunidades indigenas afetadas pelo empreendimento. Todavia, o que se verifica dos autos administrativos é que
os procedimentos de participagdo das comunidades indigenas vém sendo rigorosamente observados, conforme metodologia
aprovada pelas proprias comunidades e detalhada em Plano de Trabalho aprovado (SEI n® 09512477).

Conforme o Estudo do Componente Indigena apresentado pelo empreendedor [ Anexo [ -
CMPC_ECI 2026 03 27 Tomo I-1-235 (1) part_1 (SEI n° 10024228)]:
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[.]

Em observancia ao Protocolo de Consulta Prévia do Povo Mbya Guarani do estado do Rio Grande do Sul,
realizou-se, em 15 de dezembro de 2025, com autorizagdo da Funai, reunido ampliada para apresentagdo e
discussdo de versdo preliminar do Plano de Trabalho a ser apresentado ao 6rgéo interveniente. O encontro contou
com a participagdo de liderangas das terras indigenas indicadas pela Funai e seus convidados, representantes do
empreendimento e da equipe de consultoria, ¢ do Ministério Publico Federal, além da participagdo remota de
técnicos da Coordenacdo Regional Litoral Sul e da Coordenagdo-Geral de Analise de Impacto Ambiental da
Funai.

Na ocasido, as liderancas Mbya apresentaram demandas voltadas a garantia de sua participagdo qualificada e
autonomia no processo. Entre as solicitagdes, destacaram-se: (i) o acompanhamento do ECI por antropologo de
confianca das comunidades, sendo indicado posteriormente o antropologo Jefferson Virgilio para atuar como
assessor técnico; (ii) a participacdo de representantes do Conselho de Articulagdo do Povo Guarani (CAPG); e
(i) a contratag¢@o de guias indigenas para apoio as atividades de campo. Todas as solicitagdes foram acolhidas,
sendo incorporadas ao Plano de Trabalho, que foi entdo apresentado e aprovado pela equipe técnica da CGaia.
[...]

Em observagdo ao Protocolo de Consulta Prévia do Povo Mbya Guarani do Estado do Rio Grande do Sul, no dia
15 de dezembro de 2025 foi apresentada e debatida uma versdo prévia do Plano de Trabalho em uma reunido
ampliada com as liderangas das aldeias interessadas e seus convidados.

Essa reunido ampliada com as liderangas teve também a participagdo presencial de seus

convidados, de representantes do empreendimento e da consultoria, do Ministério Publico Federal, além da
participagdo remota de técnicos da CR Litoral Sul e da Coordenacdo-Geral de Analise de Impacto Ambiental da
Funai. Essa etapa foi considerada importante, para receber contribuigdes das comunidades antes do Protocolo do
Plano de Trabalho na FUNAL

Na ocasido, também foram apresentadas informagdes sobre o empreendimento e foram explicadas duvidas que
surgiram sobre o processo de licenciamento. Além disso, as diversas liderangas presentes manifestaram suas
davidas, temores e percepgdes sobre o processo. Ao final, como encaminhamentos para a realiza¢do do Estudo,
foram destacados os seguintes pontos requeridos pelas liderangas Mbya Guarani: 1. Que fosse incluida a
participagdo de antropdlogo de confianga das comunidades para atuar como seu assessor; 2. Que o Estudo fosse
acompanhado por representantes de organizacdes indigenas; 3. Que fosse garantido o pagamento aos indigenas
que atuassem como guias 98 durante os levantamentos de campo. Todas essas inclusdes foram consensuadas
entre os presentes, ndo havendo objecdes, sendo, portanto, consignadas no Plano de Trabalho. A partir disso, o
Plano de Trabalho foi protocolado na Funai para avaliagdo técnica, recebendo manifestagdo de ndo-obice para a
realizagdo da Reunido de apresentacdo e submissdo da aprovagdo do inicio do Estudo pelas comunidades
participantes.

O Estudo do Componente Indigena (ECI) Guarani encontra-se em analise técnica pela FUNAI, conforme
documentacdo constante dos autos do processo administrativo [Anexo IV - ECI - Tomo I Comunidades Mbya Guarani - Parte 1
(10199818), Anexo V - ECI - Tomo I Comunidades Mbya Guarani - Parte II (10199821)], demonstrando que a Fundagéo esta
atuando na avaliagdo do estudo apresentado pelo empreendedor, em conformidade com os procedimentos ordinarios do
licenciamento.

Para além do ECI Guarani, a FUNAI informa que o Componente Kaingang encontra-se em elaboracio
conforme procedimento ordinario, demonstrando que a abrangéncia do licenciamento ndo se limita as comunidades Mbya
Guarani, mas contempla também outras etnias que possam ser impactadas pelo empreendimento, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Portaria Interministerial n® 60/2015 e demais normativos aplicaveis.

E importante esclarecer que o ECI é instrumento técnico de natureza diversa da Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI), tratando-se de pega técnica elaborada por especialistas contratados pelo empreendedor, com
acompanhamento e analise pela FUNAI, com o objetivo de identificar, avaliar e propor medidas para prevenir, mitigar ou
compensar os impactos do empreendimento sobre os povos indigenas. A CPLI, por sua vez, constitui direito fundamental de
natureza politica, que estabelece um dialogo intercultural visando ao consentimento e & autodeterminacdo dos povos afetados.
Consoante sera destacado a seguir, a FUNAI ndo é o ente responsavel pela realizacio da Consulta Prévia, Livre e
Informada.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE A FUNAI SER RESPONSABILIZADA PELA CONDUCAO DA CPLI

Um dos pontos centrais da presente demanda reside na alegacdo de que a FUNAI deveria ter conduzido a
Consulta Prévia, Livre e Informada das comunidades indigenas impactadas pelo empreendimento. Todavia, essa pretensao
desconsidera a reparticao de competéncias estabelecida pela legislacdo brasileira e pela Convengo n°® 169 da OIT.
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No entanto, ¢ fundamental que se compreenda que a FUNAI niio é o ente responsavel pela realizacio da
Consulta Prévia, Livre e Informada. A consulta deve ser conduzida pelo érgio/ente estatal responsavel pela adocio da
medida administrativa que autoriza o empreendimento, ou seja, devem ser consideradas as responsabilidades do érgaa
licenciador, tomador da decisdo sobre a emissdo de licengas. Este esclarecimento é de suma importdncia para a correta
compreensdo do papel institucional da FUNALI e para afastar qualquer pretensdo de responsabilizagdo da Autarquia por eventual
falha na conducao da CPLI.

Cabe a FUNALI, como 6rgao indigenista, facilitar o processo de consulta, auxiliar na mediag@o e no didlogo entre
as comunidades, o poder publico e o empreendedor, ¢ emitir manifestagdo técnica sobre o componente indigena do
licenciamento.

A confusdo entre esses papéis, que parece permear a exordial, ndo pode servir de fundamento para a
responsabilizacdo da FUNAI por eventual falha na condug@o da CPLI, sob pena de se imputar a Autarquia obrigagdo que nao
lhe compete e que extrapola seu ambito de atuagdo institucional.

Nesse sentido, cumpre destacar que o sistema juridico brasileiro sistematicamente prevé a necessidade de
participa¢do das comunidades indigenas nas decisdes de politicas publicas a elas pertinentes, cabendo a FUNAI, como 6rgao
indigenista oficial, atuar na promogao e prote¢do dos direitos dos povos indigenas afetados pelo empreendimento, facilitar o
processo de consulta e auxiliar na mediacido e no didlogo destes povos com a sociedade envolvente, incluindo o poder
publico e interesses privados.

5. DA AUSENCIA DE OMISSAO DA FUNAI

Considerando as informagdes prestadas e as providéncias adotadas pela FUNAI até o presente momento -
documentadas no processo administrativo -, nota-se que inexiste omissdo atribuivel 2 Fundacfo na espécie, razdo pela qual
niao se mostra correta a sua inclusio no polo passivo da demanda.

A FUNAI vem cumprindo seu papel institucional no ambito do licenciamento ambiental do "Projeto
Natureza", atuando nos estritos limites de sua competéncia legal e regulamentar, sem qualquer omissdo, mora ou conduta que
possa ser caracterizada como ilicita ou violadora de direitos das comunidades indigenas.

A atuacdo da FUNAI no licenciamento ambiental ¢ concreta, o que se demonstra a partir das seguintes medidas
adotadas:

a. acompanhamento regular do licenciamento por meio do processo administrativo n® 08620.007381/2024-48;

b. emissdo de Termo de Referéncia contemplando a avaliagdo de sinergia e cumulatividade dos impactos das
estruturas associadas a fabrica de celulose;

c. analise técnica do ECI Guarani, atualmente em curso;

d. acompanhamento da elaborac¢io do ECI Kaingang, conforme procedimento ordinario;

e. participaciio nas reunides técnicas com as comunidades e demais partes envolvidas;

f. observéncia dos procedimentos de participaciao conforme metodologia aprovada pelas comunidades.

Essas a¢des demonstram, de forma inequivoca, que a FUNAI nfo se omitiu em relagdo ao licenciamento do
empreendimento, tendo atuado de forma diligente e tempestiva, dentro de suas atribui¢des legais.

6. DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DA FUNAI DO POLO PASSIVO

A presente demanda foi ajuizada contra a FUNAI sob o fundamento de que a Autarquia estaria se omitindo em
relacdo ao licenciamento do "Projeto Natureza", especialmente no que tange a realizagdo da Consulta Prévia, Livre e Informada
das comunidades indigenas impactadas pelo empreendimento. Todavia, conforme amplamente demonstrado nesta manifestagao,
inexiste omissfo atribuivel 2 FUNAI, razdo pela qual se impde sua exclusdo do polo passivo da demanda.

A FUNAI vem acompanhando o licenciamento ambiental do empreendimento de forma regular e tempestiva,
dentro de suas atribui¢des legais, emitindo os pareceres técnicos necessarios, participando das reunides com as comunidades e
avaliando os estudos apresentados pelo empreendedor. Sua atuagdo observa rigorosamente o disposto na Lei n® 15.190/2025, na
Instru¢do Normativa n® 2/2015 e nos demais atos normativos aplicaveis.
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Como ja exaustivamente demonstrado, a responsabilidade pela realizacio da CPLI, ndo é da FUNAI, mas
do érgio licenciador (FEPAM), que ¢ o ente estatal responsavel pela adogdo da medida administrativa que autoriza o
empreendimento. A FUNAI atua no sentido de facilitar e auxiliar esse processo, mas ndo detém competéncia para realiza-lo de
forma autonoma.

Ademais, o sistema juridico brasileiro atribui 8 FUNAI a competéncia limitada a analisar a adequabilidade do
Componente Indigena do licenciamento, o que estd sendo feito no presente caso, com a andlise técnica do ECI Guarani e o
acompanhamento da elaboracdo do ECI Kaingang.

Portanto, diante da comprovada regularidade da atuacdo da FUNALI, requer-se sua exclusdo do polo passivo da
presente demanda, com a consequente extingdo do processo em relacdo a Fundacdo, nos termos do artigo 485, inciso VI, do
Codigo de Processo Civil, por ilegitimidade passiva, ou, subsidiariamente, pela a alteragdo de sua condigdo processual para a de
amicus curiae (art. 138 do CPC).

7. PEDIDOS

Ante o exposto, a FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAL, requer:

a. o reconhecimento da ilegitimidade passiva da FUNAI para figurar no polo passivo da presente demanda, com
a consequente exclusdo da Autarquia da relagdo processual e a extingdo do processo em relagdo a Fundacao,
nos termos do artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil;

b. subsidiariamente, a alteragdo de sua condi¢@o processual para a de amicus curiae (art. 138 do CPC);

c. a improcedéncia dos pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal em relacdo a FUNAI, diante da
comprovada regularidade de sua atuagdo e o reconhecimento de que a FUNAI vem cumprindo seu papel
institucional no ambito do licenciamento ambiental do "Projeto Natureza", ndo havendo que se falar em
qualquer omisséo ou irregularidade em sua atuagéo;

d. a ampla producdo de provas admitidas em direito, incluindo a juntada de novos documentos, bem como a
reserva do direito de manifestagdo sobre documentos, informagdes técnicas ¢ demais elementos que venham a
ser juntados ao processo.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
LETICIA VALIENTE KRAMPE
PROCURADORA FEDERAL
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