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PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, SOCIEDADES DE CAPITALIZACAO E
RESSEGURADORES  LOCAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
VERIFICADA. MATERIA QUE DISPENSA PREVISAO EM LEI COMPLEMENTAR.
REGULARIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO. VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PRESENTES. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA LIVRE INICIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA, ISONOMIA, POLUIDOR-
PAGADOR, PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E SEGURANCA JURIDICA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade movida em face
do art. 56, caput e paragrafo tinico, da Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de
2024, em sua redacao original e na redacao dada pela Lei n® 15.076, de 26
de dezembro de 2024.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Estd em discussao saber se norma que impde as sociedades
seguradoras, as entidades abertas de previdéncia complementar, as
sociedades de capitalizagao e aos resseguradores locais a aquisi¢ao de
percentual minimo de créditos de carbono para formacdo de suas
reservas técnicas e provisoes viola a Constituicao Federal, seja sob o
aspecto formal ou sob o aspecto material.

3. Alegada inconstitucionalidade formal por ofensa a reserva de lei
complementar, na forma dos arts. 21, inciso VIII, 192, caput, e 202 da
Constituigao Federal, bem como por ofensa ao devido processo legislativo
(auséncia de justificativa de emenda durante a tramitacao do projeto de
lei).

4. Alegada inconstitucionalidade material por suposta ofensa ao
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principios da isonomia (artigos 5° caput, e 170, VI, CF), da livre iniciativa
e da livre concorréncia (artigo 170, caput e IV, CF), do poluidor-pagador
(artigo 225, § 2° e § 3% CF), da proporcionalidade e da razoabilidade
(artigos 1%, caput, 5%, LIV, CF), da segurangca juridica (artigos 1° caput, 5,
caput, XXXVI, 6%, caput, c/c 150, III, b, CF) e da liberdade (artigo 5° caput,
170, paragrafo unico, CF).

ITI. RAZOES DE DECIDIR
5. A Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, institui o Sistema

Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e

criou o crédito de carbono como ativo transacionavel que pode ser

comercializado no mercado de financeiro e de capitais. O art. 56 da
referida norma, seja na redagao original seja apds a Lei n° 15.076/2024,
imp0s as sociedades seguradoras, as entidades abertas de previdéncia
complementar, as sociedades de capitalizacao e aos resseguradores locais
a aquisicao de créditos de carbono para formacgao de reservas técnicas e
provisdes com percentuais minimos (1% e, depois, 0,5%). Exigéncia sem
vacatio legis, com vigéncia a partir do exercicio de 2024.

6. Vicios de inconstitucionalidade formal ndo verificados. A
reserva de lei complementar prevista no art. 192, caput, da Constituicao
Federal nao se aplica ao caso, na medida em que a norma impugnada nao
cria ou extingue qualquer 6rgao do Sistema Financeiro Nacional nem
mesmo disciplina as atribui¢des dos érgaos existentes (nesse sentido: ADI
2591 e ADI 2316). A reserva de lei complementar prevista no art. 202 da
Constituicao Federal nao alcanca matérias diversas de estrutura
organizacional e regras basicas para a institui¢ao dos planos de custeio e
beneficio (nesse sentido: ADI 3948). De acordo com a ADI 4425, “A
interferéncia judicial no dmago do processo politico, verdadeiro locus da atuagio
tipica dos agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categorico
no que prevé o texto da Constituicdo Federal”. Nao ha previsao constitucional
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acerca do modo com que as emendas parlamentares devem ser

apresentadas. Auséncia de violagao ao devido processo legislativo.

7. Vicios de inconstitucionalidade material verificados. Violagao
aos principios da isonomia, poluidor-pagador, livre iniciativa, livre
concorréncia, proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica.

8. Houve violagao aos principios da isonomia e do poluidor-
pagador, pois o critério de diferenciacao - ser sociedade seguradora,
entidade aberta de previdéncia complementar, sociedade de capitalizagao
e ressegurador local - ndo esta diretamente vinculado ao propodsito da
norma, na medida em que tais entidades nao sao as maiores contribuintes
para emissao de gases de efeito estufa. Ou seja, o 6nus da politica
ambiental ndo recai verdadeiramente sobre quem mais emite gases de

efeito estufa.

9. A livre iniciativa deve ser interpretada em conjunto ao principio
de defesa do meio ambiente sustentavel e a protecao a saude, sendo
legitimas a imposicdo de restricdes ou obrigacbes ao exercicio de
atividade economica. Nao obstante, o legislador ordindrio tem limites
para suprimir espagos essenciais da iniciativa privada, a exemplo da
forma como os agentes econOmicos investirdio seus recursos. O
estabelecimento de percentual de aplicacdo de reservas técnicas e
provisoes em créditos de carbono, sem espago para qualquer analise pelas
entidades sobre a adequagdao quanto a natureza de suas obrigacOes e
quanto as suas respectivas politicas de investimentos, implica violacdo ao
principio da livre iniciativa, comprometendo, inclusive, o principio da

livre concorréncia.

10. Inobservancia dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Auséncia de conexdo entre o fim pretendido (redugao de
emissoes de gases de efeito estufa) e o meio escolhido (compra de créditos
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de carbono por nao emissores). Medida gravosa para o setor atingido,
sem possibilidade de avaliagao propria pelas entidades quanto a efetiva
necessidade do investimento. Impactos sobre o setor securitario, pois
suas reservas técnicas sao maiores que os eventuais ganhos ambientais
em virtude da baixa/nenhuma participagao dos sujeitos atingidos no
dano ambiental que se pretende combater. Risco inclusive a seguranca do
negdcio. Recentes eventos com empresas do setor bancdrio,
aparentemente com indevida e excessiva intervencao politica, sublinham
a necessidade de cautela na imposicao estatal de alocacao de recursos

privados.

11. O estabelecimento de percentual de aplicacdo de reservas
técnicas e provisdoes em créditos de carbono rompe a confianga guardada
em relacdo aos atos do Poder Publico, especialmente em razdo de as
obrigagOes impostas pelo art. 56 da Lei 15.042/2024 estarem circunscritas
a um cendrio presente de incerteza, o que é agravado pela auséncia de

regras de transicao ou de implementacao gradual dos encargos previstos.

12. A Procuradoria Geral da Republica assim fundamenta a sua
posicao pela inconstitucionalidade: “O investimento compulsdrio
determinado pelas normas impugnadas, portanto, ndo expressa um meio
adequado, em face das caracteristicas das entidades visadas e do objeto do
investimento, para satisfazer a finalidade buscada pelo legislador. A obrigacio
legal constitui, por isso, interferéncia impropria sobre a esfera da livre iniciativa
em jogo, nao se acomodando as limitagdes constitucionais intrinsecas a atividade

legislativa.”
IV. DISPOSITIVO

13. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 56, caput e paragrafo tnico, da Lei
n® 15.042/2024, em sua redacdo original e na redacdo dada pela Lei n®
15.076/2024.
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ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual do Pleno, por unanimidade
de votos, em julgar procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional o art. 56, caput e
paragrafo tnico, da Lei n® 15.042/2024, tanto em sua redagao original
quanto na redacao dada pela Lei n° 15.076/2024, nos termos do voto do
Relator e na conformidade da ata de julgamento.

Brasilia, 22 a 29 de maio de 2026.

Ministro FLAVIO DINO
Relator

Documento assinado digitalmente
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PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E
CAPITALIZACAO (CNseg) em face do artigo 56, caput e paragrafo tnico,
da Lei n® 15.042/2024, em sua redagao original, bem como na redacao
conferida pela Lei n® 15.076/2024.

De acordo com o requerente, referida norma estd eivada de vicios de
inconstitucionalidade formal e material, pois: a) veicula matéria reservada
a lei complementar (artigos 192, caput, c/c artigo 21, VIII, e 202, CF); e b)
desrespeita “o devido processo legislativo, inobserva os principios da isonomia
(artigos 5% caput, e 170, VI, CF), da livre iniciativa e da livre concorréncia (artigo
170, caput e 1V, CF), do poluidor-pagador (artigo 225, § 2° e § 3° CF), da
proporcionalidade e da razoabilidade (artigos 1% caput, 5°, LIV, CF), da seguranca
juridica (artigos 1% caput, 5° caput, XXXVI, 6° caput, c/c 150, III, b, CF) e da
liberdade (artigo 5% caput, 170, pardgrafo tinico, CF)” (e-doc. 01, p. 1).

Quanto a inconstitucionalidade formal, o requerente alega que essa
decorre do fato de os dispositivos versarem sobre matéria reservada a lei
complementar (artigos 192!, caput, c/c artigo 212, VIII, e 2023, CF) e de terem

1 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢des
que o integram.

2 Art. 21. Compete a Unido:
VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente as de
crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

3 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constitui¢io de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios de entidades de
previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da
lei. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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sido editados em desrespeito ao devido processo legislativo visto que
“decorrem de aprovagio de emenda a projeto de lei sem qualquer justificativa” (e-
doc. 01, p. 19).

No que tange a inconstitucionalidade material, argumenta que “o
dispositivo impugnado também é materialmente inconstitucional, porque restringe
excessivamente a liberdade, a livre inciativa e a livre concorréncia, violando os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade (infra, §§105-124); viola o
principio da isonomia, a medida que delimita um conjunto arbitrdrio de
investidores obrigatdrios no crédito de carbono (infra, §§125-155); e ofende o
principio da sequranca juridica, a medida que impOe uma mudanca drdstica na
gestido prudencial das Entidades sem anterioridade razodvel e sem regras de
transigdo (infra, §§156-167)”. (e-doc. 01, p. 39).

Destaca que:

§ 32 E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribui¢do normal podera exceder a do
segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de previdéncia complementar.  (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 5° A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas
permissiondrias ou concessionarias de prestacdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas permissiondrias ou
concessiondrias de prestagdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de
previdéncia complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd os requisitos para a designagdo dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a inser¢do dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 62 Lei complementar estabelecera os requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades fechadas
de previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara a insercdo dos
participantes nos colegiados e instincias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberagao. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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a) “Por meio do art. 56 da Lei n® 15.042/2024, no entanto, o legislador nao
s0 restringiu, de forma desproporcional, a liberdade das empresas para dispor sobre

os ativos garantidores, como irresponsavelmente determinou a sua alocagdo
obrigatoria em ativos que nada tem a ver com a atividade econdmica desempenhada
por elas, que apresentam seguranca e liquidez incertas e que sequer existem em
quantidade suficiente para cumprir a obrigagio imposta” (e-doc. 01, p. 13, grifo
Nosso);

b) “O resultado do art. 56 da Lei n® 15.042/2024, ao determinar a destinagio
compulsdria de parte desses valores para a compra de créditos de carbono ou fundos
de tais ativos, é a criagdo de riscos a previsibilidade e a solidez do regime de
provisionamento” (e-doc. 01, p. 13-14);

c) “A livre iniciativa inclui a possibilidade de escolher a forma como se investe

o capital privado e assumir 0s riscos decorrentes dessa liberdade. A possibilidade
de escolher livremente a melhor alocacdo dos recursos das reservas técnicas,
observadas as diretrizes normativas existentes, é importante fator concorrencial,

e ndo pode ser negligenciado pela legislacdo com imposicoes de Onus setoriais
injustificados e desproporcionais” (e-doc. 01, p. 40, grifo nosso);

d) “Ao restringir excessivamente a livre iniciativa e a livre concorréncia, a
norma também ofende o principio da razoabilidade e da proporcionalidade sob os
trés prismas que, conforme a jurisprudéncia do STF, em linha com o teste da
proporcionalidade de Alexy, sdo mandatorios. A norma impugnada (i) ndo é um
meio adequado para promover, de forma idonea, o fim visado (critério da
adequagdo); (ii) ndo é o meio menos gravoso para os particulares, dentre os
disponiveis (critério da necessidade); (iii) ndo acarreta vantagens proporcionais as
suas desvantagens (critério da ponderagio ou proporcionalidade em sentido
estrito)” (e-doc. 01, p. 42);

e) o artigo 56 da Lei n® 15.042/2024 viola o principio do poluidor-
4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 582C-130A-CD1E-9448 e senha 7824-18C0-55FE-D327



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 57

ADI17795/DF

pagador, previsto no art. 225, §§ 2% e 3%, CF, pois “obriga as Entidades a
adquirirem créditos de carbono ou cotas de fundos de investimento desses ativos
sem que haja uma correlagdo l6gica entre a atividade produtiva dessas empresas e
a emissdo de poluentes. Assim, o dispositivo confere um onus desproporcional as
Entidades, que sdo obrigadas a impulsionar um mercado gerado pelos efeitos
deletérios provocados pela emissdo de gases estufa no ambiente por parte de
terceiros” (e-doc. 01, p. 51-52);

f) O critério estabelecido pelo art. 56 para determinar quem deve
realizar o investimento compulsdrio — as entidades — viola o principio da
isonomia na medida em que o fato de discriminagao seria inadequado
para o proposito que se pretende alcancar (fomento ao mercado de carbono
e protecdo ao meio ambiente), além de nao ser objetivo e racional.
Argumenta que “pelo dngulo da delimitacdo objetiva e racional fator de
discriminagdo, o art. 56 é inconstitucional: ele elege, arbitrariamente, um conjunto
de investidores institucionais do SFN, sendo que a razdo utilizada — dispoe de
ativos relevantes — serve para quase todos os entes regulados no setor” (e-doc. 01,
p- 56)

g) Ha violacdo ao principio da seguranga juridica que embora “ndo
impeca — por Obvio — mudangas na lei, demanda anterioridade razodvel e
continuidade normativa do Poder Legislativo, condicoes inviabilizadas em caso de
modificagOes bruscas, que surpreendem os destinatdrios, com efeitos imediatos” .
Considera, portanto, que “Ato impugnado carece de anterioridade razodvel,
pois ndo foi prevista qualquer vacatio legis para que os destinatdrios da norma se
adaptassem a mudanca no regime de alocagdo dos recursos de reservas técnicas e
provisoes” (e-doc. 01, p. 56-57)

Em 24.03.2025, solicitei informagdes ao Presidente do Congresso
Nacional e ao Presidente da Reptiblica, bem como determinei que fosse
dado vista ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica (e-doc. 17).
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A manifestacdo do Senado Federal (e-doc. 26) foi “pela total
improcedéncia dos pedidos formulados mna presente acdo direta de
inconstitucionalidade, por inexisténcia de vicios formais ou materiais no artigo 56
da Lei n°® 15.042/2024, com a redagdo conferida pela Lei n® 15.076/2024” .

Por seu turno, a Camara dos Deputados (e-doc. 49) manifestou-se
pela inexisténcia de ofensa a reserva de lei complementar e pela
regularidade do processo legislativo. Destaca, ainda, que a matéria esta
dentro do espago de conformacgao do legislador ndo estando eivada de
vicio de inconstitucionalidade material, razao pela qual “o artigo 56 da Lei
n® 15.042/2024 representa legitima manifestacio do legislador ordindrio no
cumprimento de seus deveres constitucionais em matéria ambiental e de requlacio
economica”.

A Advocacia-Geral da Unido (e-doc. 35) manifestou-se pela
procedéncia parcial do pedido, sugerindo que seja aplicada a “técnica de
interpretagio conforme a Constituicdo, para fixar que a eficicia da obrigacdo de
investimento compulsdrio constante do artigo 56 da Lei n° 15.042/2024 deve ficar
condicionada a regulamentacio por todos os orgdos de controle envolvidos (CMN,
SUSEP, CNSP e MMA), de forma a garantir o desenvolvimento integro e
adequado do mercado de ativos ambientais” .

A Procuradoria-Geral da Republica opina pela procedéncia da acao
em parecer (e-doc. 95) assim ementado:

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 56 da Lei n.
15.042/2024, na redagao original e na atribuida pela Lei n.
15.076/2024. Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE). Imposicao dirigida a sociedades
seguradoras, entidades abertas de previdéncia complementar,
sociedades de capitalizagao e resseguradores locais de aquisigao

6
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anual minima de ativos ambientais. Ndo verificacdo de vicios
formais de inconstitucionalidade. Instrumentalizacio de
reservas técnicas de empresas privadas. Riscos financeiros.
Inconstitucionalidade material resultante da
incompatibilidade com a garantia da livre iniciativa, com a
pauta da proporcionalidade, com a seguranca juridica e com a
isonomia. Parecer pela procedéncia do pedido.

(e-doc. 95, grifo nosso)

Foram admitidos como amicus curiae: o Partido Socialista Brasileiro
- PSB (e-docs. 28 e 43 a 45), o Instituto Clima de Inovacao e Tecnologia (e-
doc. 47), Partido Verde (e-docs. 61 e 73), o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel - IDS (e-docs. 67 e 74), o Instituto Brasileiro de Atuaria - IBA
(e-docs. 74 e 82), a Federagao Nacional das Empresas de Resseguros -
FENABER (e-doc. 86, 92 e 93), os quais apresentaram suas respectivas
manifestacoes sobre o tema.

Destaco a juntada de pareceres pelo requerente (Parecer do Prof. Dr.
Ingo Sarlet| e-docs. 51 e 52) e por alguns amicus curiae , como o Partido
Verde - PV (Parecer do Prof. Dr. Lénio Streck | e-doc. 83 e 84) e o Partido
Socialista Brasileiro - PSB (Pareceres do Prof. Dr. Gilberto Bercovici e do
Prof. Dr. Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo | e-doc. 44 e 45), com intuito de
ampliar o debate em questao.

E o Relatério.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.795 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. FLAvIO DINO
: CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE

SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E
VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

:JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO E

OUTRO(A/S)

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: ANA CRISTINA DIOGENES REGO

: MATEUS FERNANDES VILELA LIMA

: FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

: RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
: FEDERACAO NACIONAL DOS CORRETORES DE

SEGUROS PRIVADOS, DE RESSEGUROS, DE
CAPITALIZACAO DE PREVID. PRIVADA DAS
EMPR. CORRET. DE SEGUROS E RESSEGUROS

: JULIANA RIBEIRO BARRETO PAES
:INSTITUTO CLIMA DE INOVACAO E TECNOLOGIA

LTDA

: MARIA TEREZA UILLE GOMES
: PARTIDO VERDE
: FABIANA CRISTINA ORTEGA SEVERO DA SILVA E

OUTRO(A/S)

: INSTITUTO BRASILEIRO DE ATUARIA
: MARCILIO DE SOUZA VIEIRA
: RAFHAEL CAMARGO DE CARVALHO

VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (Relator): Trata-se de
acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
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proposta pela Confederagao Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagao
(“CNseg”) em face do art. 56, caput e paragrafo tnico, da Lei n°
15.042/2024, em sua redacao original e na redacdo dada pela Lei n°

15.076/2024. Eis o teor das normas impugnadas:

Artigo 56, caput e paragrafo unico, da Lei n®
15.042/2024 (redagao original)

Artigo 56, caput e paragrafo unico, da Lei n®
15.042/2024 (redagdo dada pela Lei n®
15.076/2024)

Art. 56. Em atendimento ao disposto no art.
84 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro
de 1966, as
entidades

sociedades  seguradoras,

abertas de  previdéncia
complementar, sociedades de capitalizacao
e resseguradores locais deverdo, para
cumprimento das diretrizes previstas no
inciso V do caput do art. 2° do regulamento
anexo a Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional n? 4.993, de 24 de marco de 2022, e
na modalidade referida no inciso V
do caput do art. 72 do mesmo regulamento,
adquirir, até o limite previsto na
mencionada Resolu¢do ou em norma que
vier a substitui-la, mas observado o minimo
de 1% (um por cento) ao ano dos recursos de
suas reservas técnicas e das provisdes, os
ativos ambientais previstos no inciso VII
do caput do art. 2° desta Lei ou cotas de
investimentos ativos

fundos de em

ambientais.

Paragrafo tnico. As sociedades seguradoras
e demais entidades a que se refere este artigo
deverdo cumprir todas as obrigacdes
previstas no caputa partir do ano de

entrada em vigor desta Lei.

Art. 56. Em atendimento ao disposto
no art. 84 do Decreto-Lei n?73, de 21 de
1966, as
entidades

novembro de sociedades

seguradoras, as abertas de
previdéncia complementar, as sociedades
de capitalizacdo e os resseguradores locais
deverdo, para cumprimento das diretrizes
previstas no inciso V do caput do art.2® do
regulamento anexo a Resolugdo do Conselho
Monetario Nacional n® 4.993, de 24 de marc¢o
de 2022, e na modalidade referida no inciso V
do caput do art. 72 do mesmo regulamento,
adquirir, até o limite previsto na
mencionada Resolucio ou em norma que
vier a substitui-la, mas observado o minimo
de 0,5% (meio por cento) ao ano dos
recursos de suas reservas técnicas e das
provisoes, os ativos ambientais previstos no
inciso VII do caput do art.2? desta Lei ou
cotas de fundos de investimentos dos
referidos ativos ambientais. (Redagao dada

pela Lei n® 15.076, de 2024)

Paragrafo tnico. As sociedades seguradoras

e demais entidades a que se refere
o caput deste artigo deverdo cumprir todas as
obrigacbes previstas em lei e nas demais
normas aplicaveis. (Redacdo dada pela Lei

n® 15.076, de 2024)
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Referidos dispositivos impuseram as sociedades seguradoras, as
entidades abertas de previdéncia complementar, as sociedades de
capitalizagdo e aos resseguradores locais a aquisi¢io de créditos de
carbono’ para formacédo de reservas técnicas e provisdes.

Na redacdo original, as institui¢bes deveriam fazer com que, no
minimo, 1% (um por cento) de suas reservas técnicas e provisdes fossem

constituidas por essa espécie de investimento. A regra passou a ser
exigida a partir do ano de 2024, nos termos da redacao do original do

paragrafo tnico do art. 56.

Com a edicdo da Lei n® 15.076/2024, tal percentual foi reduzido para

0.5% (meio do por cento), sem repercussoes relevantes quanto a alteragao
do prazo de exigéncia da nova regra visto que, em 26.12.2024, a alteracao
do paragrafo tnico do art. 56 da norma foi tdo somente para estabelecer
que as entidades “deverdo cumprir todas as obrigagdes previstas em lei e nas
demais normas aplicdveis” .

De acordo com a requerente, “a norma ndo so impoe a aquisi¢io de
certos bens, como determina as Entidades que adquiram-nos utilizando os ativos
garantidores da provisdo técnica, que tém propdsito especifico, fazendo
investimento submetido ao risco mercadologico e colocando-as em desvantagem
em relagdo aos demais setores produtivos” (e-doc. 01, p. 41-42).

Assim, destaca que a norma esta eivada de vicios de

L Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[.]

VII - crédito de carbono: ativo transacionavel, auténomo, com natureza juridica de fruto civil no caso de créditos de
carbono florestais de preservacdo ou de reflorestamento - exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde que
respeitadas todas as limitagdes impostas a tais programas por esta Lei -, representativo de efetiva retencio, redugio de
emissdes ou remocdo, nos termos dos incisos XXX e XXXI deste caput, de 1 tCO2e (uma tonelada de didéxido de
carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou programas de reten¢io, redugio ou remogio de GEE, realizados
por entidade publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras
para mensuragao, relato e verificacdo de emissdes, externos ao SBCE;

(grifo nosso)
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inconstitucionalidade formal e material, pois: a) veicula matéria
reservada a lei complementar (artigos 192, caput, c/c artigo 21, VIII, e 202,
CF); e b) desrespeita “o devido processo legislativo, inobserva os principios da
isonomia (artigos 5% caput, e 170, VI, CF), da livre iniciativa e da livre
concorréncia (artigo 170, caput e IV, CF), do poluidor-pagador (artigo 225, § 2° e
§ 3% CF), da proporcionalidade e da razoabilidade (artigos 1°, caput, 5° LIV,
CF), da seguranca juridica (artigos 1° caput, 5° caput, XXXVI, 6° caput, c/c
150, 111, b, CF) e da liberdade (artigo 5°, caput, 170, pardgrafo uinico, CF)” (e-
doc. 01, p. 1).

DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA

Inicialmente, entendo preenchidos os requisitos da legitimidade
ativa e pertinéncia tematica da requerente para o ajuizamento desta acao

de controle concentrado.

Isso porque, de acordo com seu Estatuto Social (e-doc. 02), é
associacao civil, sem fins lucrativos, com atuacao no territério nacional,
que congrega as Federa¢Oes que representam as empresas integrantes do
segmentos de Seguros, Resseguros, Previdéncia Privada e Vida, Satude
Suplementar e Capitalizagdao. Assim, a requerente satisfaz o requisito
previsto no art. 2° inciso IV, da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999.

Demais disso, realgo que restou comprovada sua regular existéncia
juridica, conforme seu ato constitutivo. A requerente tem, dentre seus
objetivos, o de representar perante os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, os direitos e interesses dos segmentos de Seguros, Resseguros,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagao, bem
como o de promover a permanente defesa dos interesses dos setores
representados junto ao respectivo mercado, aos poderes publicos, as

institui¢des da sociedade civil e demais entidades da classe.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Para a requerente, a inconstitucionalidade formal decorre do fato de
os dispositivos versarem sobre matéria reservada a lei complementar,
qual seja: regras sobre o sistema financeiro nacional (arts 21, VIII, e 192,
caput?, CF) e previdéncia privada (art. 2023, CF).

De outro giro, também considera que referidos dispositivos foram
editados em desrespeito ao devido processo legislativo visto que
“decorrem de aprovacdo de emenda a projeto de lei sem qualquer justificativa” (e-
doc. 01, p. 19).

Afasto alegacdao de desrespeito a reserva de lei complementar. A
Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, institui o Sistema Brasileiro de

Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e criou o crédito

de carbono como ativo transaciondvel que pode ser comercializado no

mercado de financeiro e de capitais.

Contudo ndo estabeleceu regras de estruturacdo do sistema
financeiro nacional, nem mesmo disciplinou aspectos do regime de

previdéncia complementar.

Quando do julgamento da ADI 2316 (Rel. Min. Nunes Marques),
esta Corte ficou o entendimento de que a regulacio por meio

2 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢des
que o integram.

3 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relagio ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constitui¢io de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de beneficios de entidades de
previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a gestao de seus respectivos planos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo ED12-A954-7943-98D9 e senha 35F5-4A11-56C0-EDES8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 57

ADI17795/DF

de lei complementar prevista no art. 192 da Constituicio Federal se

refere a estrutura do Sistema Financeiro Nacional (SFN), e nao aos
negacios juridicos celebrados nesse ambiente, verbis:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DEFINITIVO.
PREJUIZO DO EXAME DA MEDIDA CAUTELAR.
CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAIS. MEDIDA
PROVISORIA N. 2.170-36/2001, ART. 5°. CAPITALIZACAO DE
JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANO,
JUROS SOBRE JUROS OU ANATOCISMO. INCOMPETENCIA
DO PODER JUDICIARIO PARA SINDICAR OS
PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA NA
EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA. DESVIO DE
FINALIDADE OU ABUSO DO PODER POLITICO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. INEXISTENCIA. PREVISAO
DE LEI COMPLEMENTAR LIMITADA A ESTRUTURA DO
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, E NAO A NEGOCIOS
JURIDICOS CELEBRADOS ENTRE AS INSTITUICOES
INTEGRANTES E SEUS CLIENTES (CF, ART. 192).
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL NAO REVESTIDA
DE PARAMETRICIDADE EM SEDE DE CONTROLE
ABSTRATO (LINDB, ART. 2%). MATERIA ESTRANHA AO
OBJETO DO DIPLOMA LEGISLATIVO. ATECNIA.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO TEXTO CONSTITUCIONAL.
INOCORRENCIA DE NULIDADE DA NORMA, POR FORCA
DO ART. 18 DA LEI COMPLEMENTAR N. 95/1998. 1.
Transcorridos 23 anos desde o ajuizamento da agao e
aparelhado o processo para andlise definitiva da controvérsia —
presentes as informacgOes, a manifestagio da Advocacia-Geral
da Uniao e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica -, nao
subsiste utilidade em ultimar o exame da medida cautelar
iniciado. Em observancia dos imperativos constitucionais da

celeridade e economia processuais, cumpre providenciar-se a

6
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apreciacdo do mérito. Precedentes. 2. O Poder Judicidrio deve
abster-se de emitir juizo sobre a presenca dos pressupostos de
relevancia e urgéncia na edi¢do de medida provisoria (CF, art.
62, caput), limitando-se a fazé-lo nas hipoteses marcadas por
desvio de finalidade ou por abuso do poder politico do Chefe
do Executivo, o que nao ocorre na espécie. 3. A regulagao por
meio de lei complementar prevista no art. 192 da Constituigao
Federal se refere a estrutura do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), e nao aos negocios juridicos celebrados nesse
ambiente. Aludida exigéncia formal nao se aplica, portanto, a
periodicidade de capitalizacdo dos juros contratados nos
empréstimos concedidos pelas instituicdes integrantes do
SEN. 4. A norma do art. 4° da Decreto n. 22.626/1933, por ter
estatura infraconstitucional, expde-se sem maior dificuldade a
supervenientes modificagoes ou revogacoes (LINDB, art. 29). As
leis posteriores que assim fizeram ndo sao, apenas por isso,
incompativeis com a Constituicao Federal. 5. Eventual
discrepancia entre certa norma e o objeto do diploma legislativo
que a abriga revela atecnia insuficiente para provocar nulidade,
nos termos do art. 18 da Lei Complementar n. 95/1998, nao
havendo falar em violagao a Carta da Republica. 6. Para que a
declaracao de constitucionalidade de uma norma alcance
eficdcia erga omnes e efeitos vinculantes, inclusive em face dos
orgaos da Administragado Publica, é necessario que o
pronunciamento ocorra em sede de controle abstrato. 7. Pedido
julgado improcedente, para declarar a constitucionalidade do
art. 52 da Medida Proviséria n. 2.170-36/2001, ficando
prejudicado o exame da medida cautelar. (ADI 2316, Rel. Min.
NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 01.07.2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n  DIVULG 21.08.2024
PUBLIC 22.08.2024, grifo nosso)

No mesmo sentido, foi decidido quando do julgamento da ADI 2591

(Rel. Min. Carlos Velloso, Redator para acordao: Min. Eros Grau) cuja
7
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ementa é abaixo transcrita:

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 5o,
XXXII, DA CB/88. ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUICOES
FINANCEIRAS. SUJEICAO DELAS AO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS DE SUA ABRANGENCIA A
DEFINICAO DO CUSTO DAS OPERACOES ATIVAS E A
REMUNERACAO DAS OPERACOES PASSIVAS
PRATICADAS NA EXPLORACAO DA INTERMEDIACAO DE
DINHEIRO NA ECONOMIA [ART. 3% § 2¢, DO CDC].
MOEDA E TAXA DE JUROS. DEVER-PODER DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL. SUJEICAO AO CODIGO CIVIL. 1. As
instituicdes financeiras estao, todas elas, alcancadas pela
incidéncia das normas veiculadas pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor. 2. "Consumidor", para os efeitos do Codigo de
Defesa do Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que
utiliza, como destinatario final, atividade bancaria, financeira e
de crédito. 3. O preceito veiculado pelo art. 3%, § 22, do Codigo
de Defesa do Consumidor deve ser interpretado em coeréncia
com a Constituicdo, o que importa em que o custo das
operagOes ativas e a remuneragao das operagOes passivas
praticadas por institui¢des financeiras na exploracdo da
intermediacao de dinheiro na economia estejam excluidas da
sua abrangéncia. 4. Ao Conselho Monetdrio Nacional incumbe a
fixacdo, desde a perspectiva macroecondmica, da taxa base de
juros praticavel no mercado financeiro. 5. O Banco Central do
Brasil estd vinculado pelo dever-poder de fiscalizar as
institui¢des financeiras, em especial na estipulagao contratual
das taxas de juros por elas praticadas no desempenho da
intermediagao de dinheiro na economia. 6. Ac¢ao direta julgada
improcedente, afastando-se a exegese que submete as normas
do Cddigo de Defesa do Consumidor [Lei n. 8.078/90] a
definicdo do custo das operagdes ativas e da remuneracgao das

operagOes passivas praticadas por institui¢des financeiras no

8
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desempenho da intermediacdo de dinheiro na economia, sem
prejuizo do controle, pelo Banco Central do Brasil, e do controle
e revisdao, pelo Poder Judiciario, nos termos do disposto no
Codigo Civil, em cada caso, de eventual abusividade,
onerosidade excessiva ou outras distor¢des na composicao
contratual da taxa de juros. ART. 192, DA CB/88. NORMA-
OBJETIVO. EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
EXCLUSIVAMENTE PARA A REGULAMENTACAO DO
SISTEMA FINANCEIRO. 7. O preceito veiculado pelo art. 192
da Constitui¢do do Brasil consubstancia norma-objetivo que
estabelece os fins a serem perseguidos pelo sistema financeiro
nacional, a promoc¢ao do desenvolvimento equilibrado do
Pais e a realizacdo dos interesses da coletividade. 8. A
exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192 da

Constituicio abrange exclusivamente a regulamentacao da
estrutura_do_sistema financeiro. CONSELHO MONETARIO
NACIONAL. ART. 4°, VIII, DA LEI N. 4.595/64. CAPACIDADE
NORMATIVA ATINENTE A CONSTITUICAO,
FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS. ILEGALIDADE DE RESOLUCOES QUE
EXCEDEM ESSA MATERIA. 9. O Conselho Monetario
Nacional ¢ titular de capacidade normativa --- a chamada

capacidade normativa de conjuntura --- no exercicio da qual lhe
incumbe regular, além da constituicio e fiscalizagao, o
funcionamento das instituicdes financeiras, isto €, o
desempenho de suas atividades no plano do sistema financeiro.
10. Tudo o quanto exceda esse desempenho nao pode ser objeto
de regulagao por ato normativo produzido pelo Conselho
Monetdrio Nacional. 11. A producdo de atos normativos pelo
Conselho Monetdrio Nacional, quando nao respeitem ao
funcionamento das instituicbes financeiras, € abusiva,
consubstanciando afronta a legalidade. (ADI 2591, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 07.06.2006, DJ 29-09-2006 PP-00031
EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RT] VOL-00199-02 PP-00481,

9
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grifo nosso)

A norma impugnada (art. 56 da Lei n® 15.042/2024) nao cria ou
extingue qualquer o6rgao do Sistema Financeiro Nacional nem mesmo
disciplina as atribuicdes dos oOrgaos existentes. Assim, a vista da
jurisprudéncia desta Corte, ndo se verifica afronta ao art. 192 ou ao art.
21, inciso VIII, CF.

Também é descabida a alegacdo de violacdo ao art. 202, CF, que
trata da reserva de lei complementar para disciplinamento do regime de
previdéncia privada. Isso porque, consoante decidido na ADI 3948*, Rel.

4 Direito Previdencidrio. A¢do direta de inconstitucionalidade. Previdéncia complementar privada.
deputados estaduais. Estado patrocinador. Improcedéncia. 1. A¢do direta de inconstitucionalidade em face
da Lei Complementar n® 120/2007, do Estado do Parand, que prevé a instituicdo de regime de previdéncia
complementar privada para Deputados estaduais, com contrapartida da Assembleia Legislativa. Lei
complementar passivel de controle de constitucionalidade, pois a controvérsia constitucional foi suscitada
em abstrato. Preliminar rejeitada. 2. A Constituicdo prevé a criacio de regimes de previdéncia
complementar tanto para os segurados do regime geral (art. 202, CF) quanto para os servidores titulares de
cargo efetivo, vinculados aos regimes préprios (art. 40, §§ 14 a 16, CF). Como exercentes de mandatos
eletivos, os parlamentares ndo se inserem no regime préprio, mas, sim, no regime geral e, por isso, se

submetem ao disposto no art. 202 da Carta Federal. 3. A lei complementar que regula o regime de

revidéncia privada, a que se refere o art. 202 e seu § 4% destina-se a criagao de regras e principios gerais
a que todos os regimes devem submeter-se, e foi cumprida com a edicdo das Leis Complementares n®
108/2001 e n® 109/2001. Nio ha exigéncia constitucional de que os planos de custeio e beneficio sejam
feitos por lei complementar. 4. A previdéncia complementar e o regime geral de previdéncia social
(RGPS) sao regimes juridicos diversos e auténomos, com regramentos especificos em niveis constitucional
e infraconstitucional. Nao hd inconstitucionalidade na concessdo de beneficio da previdéncia
complementar sem a existéncia de aposentadoria pelo regime geral. 5. Nao ha vedacdo, em sede
constitucional, para que entes federativos sejam patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia
privada, diante da previsao do § 4° do art. 202, da CF/88. A Lei Complementar Estadual impugnada deixa
clara a determinacdo de instituicdo de plano de previdéncia que observe o carater facultativo, contributivo
e suplementar, bem como determina a observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e assegurem financiamento por meio de capitalizagdo. Compatibilidade com a Constituicdo. 6.
Demais impugnacdes relacionadas a matérias disciplinadas em ambito infraconstitucional dependem da
analise do regramento das LC n? 108/2001 e LC n® 109/2001 e escapam ao controle concentrado. 7.
Improcedéncia do pedido na agao direta, com a fixagdo da seguinte tese: “Nao ha vedagdo, em sede
constitucional, para que entes federativos sejam patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia
privada para parlamentares, diante da previsao do § 4° do art. 202, da CF/88. Impugnacdes aos respectivos
planos de custeio e beneficio relacionadas a matérias disciplinadas nas LC n? 108/2001 e LC n® 109/2001
possuem natureza infraconstitucional.” (ADI 3948, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 15-04-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 22-05-2020 PUBLIC 25-05-2020
REPUBLICACAOQ: DJe-242 DIVULG 02-10-2020 PUBLIC 05-10-2020, grifo nosso)

10
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Min. Roberto Barroso, a lei complementar a que se refere o art. 202 e seu §

4°, destina-se a criacdo de regras e principios gerais a que todos os
regimes devem submeter-se, e foi cumprida com a edigdao das Leis
Complementares n® 108/2001 e n® 109/2001. Matérias diversas de

estrutura organizacional e regras basicas para a instituicdo dos planos de

custeio e beneficio dispensam a regulacao mediante lei complementar.

Por fim, no que diz respeito ao suposto desrespeito ao devido
processo legislativo em virtude de “decorrem de aprovacio de emenda a
projeto de lei sem qualquer justificativa” (e-doc. 01, p. 19), o Senado Federal
prestou as seguintes informacoes:

Em primeiro lugar, cumpre registrar que a CRFB/1988 nao
exige motivacdo expressa para a apresentacdo de emendas
parlamentares, tampouco condiciona sua validade a existéncia
de justificativas técnicas ou pareceres especializados. A
iniciativa parlamentar é manifestacao legitima da representagao
democratica, cujo contetido e finalidade se submetem ao crivo
da deliberacao do colegiado legislativo, nao se confundindo
com decisdes administrativas vinculadas a critérios técnicos ou
fundamentacdes formais.

O percurso legislativo do dispositivo impugnado revela-se
compativel com a dindmica prépria do modelo bicameral
adotado pela Constitui¢do. Conforme o artigo 65 da CRFB/1988,
os projetos de lei aprovados por uma das Casas do Congresso
Nacional sao revistos pela outra, que pode aprova-los, rejeita-
los ou emenda-los. A decisao da Camara dos Deputados de
rejeitar as modifica¢des introduzidas pelo Senado Federal e
restabelecer o texto originalmente aprovado insere-se dentro
dessa logica constitucional e ndo configura qualquer desvio
procedimental.

Ademais, ndo ha exigéncia constitucional ou regimental
de motivacio expressa para a rejeicio de emendas. A

11
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deliberacdo parlamentar é ato politico e colegiado, que se
concretiza por meio de votos, ndo por justificativas escritas. a
auséncia de "debate técnico" ou de "motivacdo formalizada" nao
configura, por si s, ofensa ao devido processo legislativo, uma
vez que o processo politico-legislativo nao se submete aos

mesmos parametros procedimentais da administragao publica.

A deliberacao parlamentar se funda no principio da
representacdo democratica, exercida de modo soberano pelos
membros das Casas Legislativas, cuja autonomia decisoria é
assegurada pelo texto constitucional (art. 22 e art. 51, I, ¢/c art.
52, I, da CRFB/1988) e nao pode ser suprimida por um juizo
externo de conveniéncia sobre a suficiéncia ou profundidade do
debate.

No caso, inclusive, houve expressa manifestacdo do
relator na Camara dos Deputados, durante os debates em
plenario, sobre os termos do acordo politico que embasou a
decisdo de restabelecer a versao aprovada originalmente pela
Casa. Conforme registrado nos anais, destacou o relator:

Em decisdao hoje no Colégio de Lideres, buscou-se um
acordo considerando-se o texto do Senado. Votaremos o texto
da Camara no que diz respeito a porcentagem quanto a
regulamentac¢do das seguradoras. Porém, foi feito um acordo, e
essa mudanga resulta de decisao do Colégio de Lideres,
liderado pelo Presidente Arthur. Foi conversado com o
Governo, com o Lider do Governo, que, num projeto paralelo,
seja feita a alteracdo apenas da porcentagem.

Esse registro é suficiente para demonstrar a legitimidade
do tramite adotado. O acordo de lideres é instrumento
legitimo do processo legislativo, previsto nos regimentos
internos das Casas Legislativas, e reconhecido como mecanismo
de racionalizacdo do debate parlamentar. Do mesmo modo, a
decisdao de deixar determinado ponto para deliberagio em

projeto autonomo - o chamado fatiamento legislativo — ¢é

12
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pratica comum e compativel com a légica de funcionamento do
Parlamento, sobretudo em matérias complexas ou que
envolvam negociagdes interpartidarias.

Ademais, a aprovagao do dispositivo impugnado seguiu
rito compativel com a urgéncia constitucional e com o regime
de votagdo simbdlica, instrumento regimental amplamente
admitido para matérias consensuais ou objeto de acordo de
liderancas, pratica reiterada e reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal como legitima desde que respeitados os
requisitos regimentais minimos.

()

Conclui-se, portanto, que nao ha qualquer macula formal
no processo legislativo que resultou na aprovagao do artigo 56
da Lei n® 15.042/2024. A apresenta¢ao da emenda parlamentar
sem exposicio de motivos, a rejeicio das alteragdes
promovidas pelo Senado e a deliberacao final da Camara dos
Deputados ocorreram dentro dos marcos regimentais e
constitucionais, sendo insuscetiveis de invalidacio por
auséncia de justificativa técnica ou por suposta caréncia de
debate. O controle de constitucionalidade nao pode substituir o
juizo politico do Parlamento, especialmente quando este atuou
dentro da moldura procedimental legitima prevista na
Constituicao e nos regimentos internos das Casas Legislativas.

(e-doc. 26, grifo nosso)

A Camara dos Deputados (e-doc. 49), por seu turno, assim prestou

informacoes:

25. No caso em aprego, contudo, a impugnacio da
tramitacdo legislativa ocorreu sem que se apontasse a
infringéncia de sequer um comando normativo constante da

Constituicdo, o que revela tratar-se de argumentos vazios de
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conteudo normativo, que exprimem, na realidade, o desejo de
uma atuagdo judicial violadora ndo apenas da separagao dos
poderes e das prerrogativas institucionais do Parlamento, mas
da propria jurisprudéncia da Corte Suprema.

26. O Deputado Afonso Motta, relator na Camara dos
Deputados, fez expressa referéncia a matéria em seu parecer,
ainda que de forma sintética. A matéria foi expressamente
debatida na respectiva sessdao plenaria, havendo inclusive
discussao a respeito do tema pelo representante do Partido
Novo.

27. Nao bastasse isso, cabe esclarecer que o Senador
Laércio Oliveira, relator da matéria no Senado Federal, motivou
expressamente a aceitacdo da emenda que originou a norma
impugnada, propondo inclusive emenda de redagao para
corregao da técnica legislativa.

28. De qualquer sorte, a Constituicio ndo exige
motivacdo expressa, tampouco exaustiva, para a apresentacao
de emendas parlamentares, nem condiciona sua validade a
existéncia de justificativas técnicas ou  pareceres
especializados.

(e-doc. 49, grifo nosso)

Consoante assentado na ADI 4425, “A interferéncia judicial no dmago

do processo politico, verdadeiro locus da atuacdo tipica dos agentes do Poder
Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categorico no que prevé o texto da
Constituicdao Federal”.

A requerente considera que o processo legislativo foi violado porque

a emenda ao projeto de lei supostamente foi aprovada sem qualquer
justificativa.

14
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Nos termos do art. 65 da Constituicao Federal, “o projeto de lei
aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em um so turno de discussio e
votagdo, e enviado a sanc¢do ou promulgacio, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar”. Na forma do pardgrafo unico do referido
dispositivo, “sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora”. A casa
legislativa em que for concluida a votagdo devera encaminhar o projeto
de lei a sangao presidencial.

Nao hd previsao constitucional acerca do modo em que as emendas

parlamentares devem ser apresentadas.

Esta Corte exige apenas que as emendas realizadas em uma Casa
ndo sigam para sanc¢ao, sem nova revisao, caso impliquem alteragdo
substancial do texto anteriormente apreciado com vistas a respeitar o
bicameralismo (ADI 2238, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI 2182,
Rel. Min. Carmen Lucia). Exige, ainda, observancia dos intersticios de
votacdo (ADI 6061, Rel. Min. Nunes Marques), o respeito as regras de
iniciativa (ADI 7145, Rel. Min. Luis Roberto Barroso) e a impossibilidade
de insercio de matérias alheias ao assunto central da proposta
legislativa (ADI 5921, Redator para acérdao: Min. Alexandre de Moraes).

A vista disso, nao vislumbro violacdo ao devido processo
legislativo.

Por todo o exposto, ndo visualizo vicios de inconstitucionalidade

formal na norma questionada.
DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No que tange a inconstitucionalidade material, a Requerente
enumera uma série de dispositivos constitucionais violados pela
imposicao, via art. 56 da Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, as
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sociedades seguradoras, as entidades abertas de previdéncia
complementar, as sociedades de capitaliza¢do e aos resseguradores locais
da aquisigao de créditos de carbono para formagao de reservas técnicas e
provisoes, destacando, ainda, que a exigéncia dos percentuais minimos
(1% e, depois, 0,5%) se deu sem wvacatio legis, iniciando-se sua vigéncia a
partir do exercicio de 2024.

Sao apontadas viola¢des aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, da proporcionalidade e da razoabilidade, do poluidor-
pagador, bem como aos principios da isonomia e da seguranca juridica.

O art. 56 da Lei n® 15.042/2024, seja na sua redagao original ou na
redacdo apds a edicdo da Lei n® 15.076/2024, impds que as reservas
técnicas e as provisoes das sociedades seguradoras, das entidades abertas
de previdéncia complementar, das sociedades de capitalizacao e dos
resseguradores locais necessariamente fossem constituidas por créditos
de carbono.

Os créditos de carbono, por defini¢ao legal, correspondem a ativos
transacionaveis, autdbnomos, com natureza juridica de fruto civil no
caso de créditos de carbono florestais de preservacio ou de
reflorestamento - exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde
que respeitadas todas as limitagoes impostas a tais programas por esta
Lei -, representativo de efetiva retencdo, reducio de emissbes ou
remocao de 1 tCO2e (uma tonelada de diéxido de carbono equivalente),
obtido a partir de projetos ou programas de retencio, reducao ou
remocdo de GEE, realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem
critérios e regras para mensuragao, relato e verificacdo de emissoOes,
externos ao SBCE.

A partir da edigao da Lei n® 15.042/2024 tais créditos transformaram-
se em valores mobilidrios, sendo passiveis de comercializacdo no
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mercado de capitais.

As seguradoras, por imposicao legal (Decreto-Lei n® 73, de 21 de

novembro de 1996), devem constituir reservas técnicas e provisdes com

vistas a garantir o cumprimento dos compromissos assumidos com seus
segurados.

A Resolucao n°® 4993, de 24 de marg¢o de 2022, do Conselho
Monetério Nacional, disciplina a aplicagio dos recursos das reservas
técnicas, das provisdes e dos fundos das sociedades seguradoras, das
sociedades de capitalizacdo, das entidades abertas de previdéncia
complementar e dos resseguradores locais.

O Conselho Monetédrio Nacional, ao regular a matéria, dispde que
devem ser observados, dentre outros aspectos, os principios de
seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, diversificacao, adequagao
a natureza de suas obrigacdes e transparéncia, a adocao de praticas que
visem garantir o cumprimento de suas obrigagdes, considerando,
inclusive, a politica de investimentos estabelecida, bem como a
observancia de aspectos relacionados a sustentabilidade econémica,

ambiental, social e de governanga dos investimentos.

Nesse contexto, permite que os recursos sejam aplicados nas renda
fixa, renda varidvel, imdveis, investimentos sujeitos a variacao cambial e
outros, estabelecendo limites por modalidade.

Como bem registrado pela Procuradoria-Geral da Republica - PGR, a
partir da manifestacdo do Senado Federal e da Unido, a intengdo da
norma era “estimular o financiamento sustentdvel e viabilizar a capitalizagdo do
mercado de créditos de carbono, reconhecidamente estratégico para o
cumprimento dos compromissos climdticos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais” (e-doc. 95, p. 12).
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Para tanto, considerando as vastas reservas técnicas das sociedades

seguradoras, das sociedades de capitalizacao, das entidades abertas de
previdéncia complementar e dos resseguradores locais, atribuiu a essas

entidades o 6nus do financiamento do estimulo visado. Veja-se trecho
do parecer da PGR (e-doc. 95):

A finalidade explicitada como justificativa para a
obrigacdo ¢ a de instrumentalizar o cumprimento de
compromissos de protecio do meio ambiente assumidos pelo
pais no plano internacional. Dai o Senado haver esclarecido nos
autos:

O propdsito da norma ¢é estimular o financiamento
sustentavel e viabilizar a capitalizagdo do mercado de créditos
de carbono, reconhecidamente estratégico para o cumprimento
dos compromissos climaticos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais.

As entidades escolhidas para financiar esse objetivo nao
o foram por serem consideradas especialmente responsaveis

por _emissées poluentes, nem se cogita de sancdo por acoes
prejudiciais ao meio ambiente. A proposito, ressaltou a

Advocacia-Geral da Uniao que:

A defini¢ao dos destinatarios da norma nao levou em
consideracao nenhuma medida de responsabilidade por danos.

A escolha das entidades que devem suportar o 6nus do

financiamento da medida de estimulo ao mercado de carbono

se deu, basicamente, porque essas instituicoes operadoras do
Sistema Financeiro dispdem de uma vasta reserva financeira,
caracterizada pela liquidez e que esta sujeita a regulacao pelo
Poder Publico. Por isso, foram selecionadas para alavancar o

mercado de crédito de carbono. O Senado Federal o diz

desataviadamente:

18
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A escolha do setor segurador e previdenciario, além de se
incluir dentro da esfera de opgdes politicas do legislador, pode
ser justificada sob um ponto de vista econdmico. Trata-se de
setores com alto volume de capital institucional, longa
maturagdo dos investimentos e elevada capacidade de absorgao
de inovacao financeira.

Essas Entidades, por forca da legislagdo setorial, sao
obrigadas a manter elevados volumes de ativos garantidores e
provisdes técnicas como condigao para operar com seguranca e
solvéncia.

A exigéncia legal, portanto, parte da constatacdo de que
essas institui¢des possuem liquidez, estabilidade e horizonte de
longo prazo, atributos que as tornam especialmente aptas a
fomentar mercados emergentes de impacto socioambiental
positivo, como o de créditos de carbono.

O propédsito da norma é estimular o financiamento
sustentavel e viabilizar a capitalizagao do mercado de créditos
de carbono, reconhecidamente estratégico para o cumprimento
dos compromissos climaticos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais.

Os autos estao documentados com elementos técnicos da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP que enfatizam a
necessidade basica para a subsisténcia do sistema de que os
ativos garantidores das obrigagbes assumidas pelas entidades
operadoras sejam rentdveis e dotados de liquidez. As
informacdes encartadas apontam, convincentemente, que a
obrigacdo estabelecida nos dispositivos impugnados é apta
para gerar distor¢cdes entre oferta e demanda, por ndo
obedecerem a critérios, que deveriam estar dispostos no
diploma, “que garantam remuneracdo adequada, seguranca e
liquidez”.

Deduz-se das consideragdes técnicas produzidas que a
norma nao € consentanea com o pressuposto estruturador do

setor atingido de que “os [seus] ativos financeiros [estejam]

19
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alinhados com a necessidade de recursos da supervisionada
[pela SUSEP] para fazer frente a suas obrigacdes no momento
em que se tornem exigiveis”.

(e-doc. 95, grifo nosso)

A vista disso, a requerente considera que a imposigio legal implica
violagdo ao principio da livre iniciativa posto que mitiga a liberdade das
entidades na escolha de como devem investir seu capital, como melhor
alocar os recursos de suas reservas técnicas, interferindo no aspecto

concorrencial.

Destaca que o principio do poluidor-pagador (art. 225, §§ 2° e 3°, CF)
foi violado porque “obriga as Entidades a adquirirem créditos de carbono ou
cotas de fundos de investimento desses ativos sem que haja uma correlagio logica
entre a atividade produtiva dessas empresas e a emissio de poluentes”,
destacando que hd “um 6nus desproporcional as Entidades, que sio obrigadas a
impulsionar um mercado gerado pelos efeitos deletérios provocados pela emissio
de gases estufa no ambiente por parte de terceiros” (e-doc. 01, p. 51-52).

Quanto ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade
argumenta que:

A norma impugnada (i) ndo é um meio adequado para
promover, de forma idonea, o fim visado (critério da
adequacdo); (ii) ndo é o meio menos gravoso para Os
particulares, dentre os disponiveis (critério da necessidade); (iii)
ndo acarreta vantagens proporcionais as suas desvantagens
(critério da ponderacdo ou proporcionalidade em sentido
estrito).

(e-doc. 01, p. 42, grifo nosso)

20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo ED12-A954-7943-98D9 e senha 35F5-4A11-56C0-EDES8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 34 de 57

ADI17795/DF

Aponta, ainda, violagdo ao principio da isonomia, pois a
discriminagdo seria inadequada para o propdsito que se pretende
alcancar (fomento ao mercado de carbono e protecao ao meio ambiente).

Por fim, considera que a norma impugna apresenta violacdao ao
principio da seguranca juridica que embora “ndo impega — por dbvio —
mudangas na lei, demanda anterioridade razodvel e continuidade normativa do
Poder Legislativo, condigoes inviabilizadas em caso de modificacoes bruscas, que
surpreendem os destinatdrios, com efeitos imediatos” (e-doc. 01, p. 56-57).

Assiste razao a requerente.

A estratégia adotada pelo legislador, de fato, implica imposicao de
discrimen - aplicagdo inescusavel de recursos em créditos de carbono -

exclusivamente sobre as sociedades seguradoras, as entidades abertas de

previdéncia complementar, as sociedades de capitalizacdo e os
resseguradores locais que, pela natureza de suas atividades, ndo sao os

principais emissores de gases de efeito estufa.

Ao apreciar a ADI 7596, de relatoria do Min. Nunes Marques, o

Plenario desta Corte assentou que nao havera afronta o principio da

isonomia se o critério de diferenciacao for objetivo e diretamente

vinculado ao proposito da norma.

Demais disso, no que respeito ao principio do poluidor-pagador

decidiu-se que esse sera adequadamente aplicado quando o 6nus da
politica ambiental recair verdadeiramente sobre os poluidores, naquele
caso os consumidores que optam por combustiveis fOsseis. A seguir
transcreve-se a ementa da ADI 7596:

DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO AMBIENTAL E
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO BRASIL NO ACORDO

21
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DE PARIS SOB A CONVENCAO-QUATRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA. ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA NACIONAL DE
BIOCOMBUSTIVEIS (RENOVABIO). LEI N. 13.576/2017.
REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA.
METAS COMPULSORIAS INDIVIDUAIS ATRIBUIDAS
AOS DISTRIBUIDORES DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS.
EMISSAO DE CREDITOS DE DESCARBONIZACAO
(CBIOS). ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DO POLUIDOR-PAGADOR, DA LIVRE
INICIATIVA, DA LIVRE CONCORRENCIA E DA
PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO PROGRAMA RENOVABIO.
PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES.

I. CASO EM EXAME

1. AgOes diretas de inconstitucionalidade propostas pelos
Partidos Renovag¢ao Democratica (PRD) e Democratico
Trabalhista (PDT) contra dispositivos da Lei n. 13.576/2017, que
instituiu a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
bem como contra normas infralegais correlatas. Sustenta-se que
a imposicao exclusiva de metas de descarbonizacao aos
distribuidores de combustiveis fdsseis violaria os principios
constitucionais da isonomia, do poluidor-pagador, da livre
iniciativa, da livre concorréncia e da proporcionalidade, além
de desvirtuar os compromissos ambientais assumidos pelo
Brasil no Acordo de Paris.

2. Alega-se, ainda, que a modelagem do RenovaBio teria
imposto Onus desarrazoado e desproporcional aos
distribuidores de combustiveis fosseis, na medida em que sao
responsaveis por apenas 0,39% das emissoes de gases de efeito
estufa durante o ciclo de vida dos combustiveis, deixando, por
outro lado, de atribuir obrigacdes equivalentes a produtores e
importadores de biocombustiveis, emissores primdrios dos

22
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Créditos de Descarbonizacao (CBIOs).
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questio em discussdao consiste em saber se os
dispositivos impugnados da Lei n. 13.576/2017, que atribuem
aos distribuidores de combustiveis fosseis metas compulsorias
de descarbonizacao, violam os principios constitucionais da
isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia, do poluidor-
pagador, da proporcionalidade e da defesa do consumidor, e se
desrespeitam os compromissos internacionais firmados pelo
Brasil no Acordo de Paris.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

4. As agOes foram propostas por partidos politicos com
representacao no Congresso Nacional, legitimados universais

para o controle concentrado de constitucionalidade.

5. O RenovaBio, instituido pela Lei n. 13.576/2017,
concretiza compromissos internacionais de mitigacao de gases
de efeito estufa assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris,
consubstanciando politica publica voltada a transicao
energética e a sustentabilidade ambiental.

6. A imposicio de metas de descarbonizacao aos
distribuidores de combustiveis fosseis nao afronta o principio
da isonomia, pois o critério de diferenciacao — comercializacao
de combustiveis de origem fdssil — é objetivo e diretamente
vinculado ao propoésito da norma.

7. O principio do poluidor-pagador é observado na
medida em que o oOnus da politica ambiental recai
verdadeiramente sobre os consumidores que optam por
combustiveis fosseis.

8. A disciplina legal nao ofende os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, uma vez que o programa
estabelece regras uniformes para todos os distribuidores de

23
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combustiveis fOsseis, que repassam os custos da politica
ambiental aos consumidores.

9. Inexiste desproporcionalidade ou confisco nas sang¢oes
previstas para o descumprimento das metas, as quais se
inserem na margem de conformagao legislativa e
administrativa conferida ao poder publico para concretizar
politicas ambientais.

10. O STF reafirma a jurisprudéncia segundo a qual nao
cabe ao Poder Judicidrio substituir-se ao legislador na
formulacdo de politicas publicas, salvo manifesta violagao
constitucional, inexistente no caso.

11. O cumprimento das metas do RenovaBio coaduna-se
com o dever estatal de protecao ambiental (CF/1988, art. 225) e
com a promogao do desenvolvimento sustentdvel,

compatibilizando livre iniciativa e tutela ambiental.
IV. DISPOSITIVO

12. Acoes diretas de inconstitucionalidade conhecidas e
pedidos julgados improcedentes, para confirmar a presuncao
de constitucionalidade dos dispositivos legais impugnados.

(ADI 7596, Rel. Min. NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 17.11.2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 19.11.2025 PUBLIC 24.11.2025, grifo nosso)

Na situacao em comento, o critério de diferenciacao - ser sociedade
seguradora, entidade aberta de previdéncia complementar, sociedade de
capitalizagdo e ressegurador local - ndo esta diretamente vinculado ao
proposito da norma, na medida em que tais entidades nao sao as maiores
contribuintes para emissao de gases de efeito estufa. Ha, portanto,
violacdo ao principio da isonomia.

Em virtude disso, também reputo violado o principio do poluidor-
24
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pagador, pois o 6nus da politica ambiental ndo recai verdadeiramente
sobre quem mais emite gases de efeito estufa.

Merece registro a manifestacao da Procuradoria-Geral da Republica
acerca da insuficiéncia do discrimen para justificar tamanha mitigacao
ao principio da livre iniciativa sob o pretexto de regulacdao da atividade
economica e da questao ambiental:

Em especial, no que tange as interferéncias estatais sobre
o ambito da autonomia de decisbes dos individuos e
empresas, é imprescindivel que se tenha presente a garantia
constitucional da livre iniciativa. A fun¢dao normativa e

reguladora da atividade econdmica deve, por isso, se cingir ao
necessario e estritamente adequado aos propositos da atuagao
subsidiaria do Estado nesse setor. Vale também aqui a diretriz
de que, quanto mais expressiva for a interferéncia sobre a
liberdade de iniciativa, tanto mais sensivel havera de ser a

evidéncia da sua imperiosidade.

()

A escolha das instituicbes operadoras do SFN para
financiar o mercado de crédito de carbono se baseou em
fatores insuficientes para se justificar constitucionalmente.
Do fato de essas entidades disporem de recursos
consideraveis para serem investidos nao se pode deduzir que
se possa, sO por isso, obriga-las a aloca-los em um
determinado mercado, independentemente de as finalidades

deste ostentarem elevado sentido social. Agrava o problema —

mas nao o esgota - o fato de haver fundada duvida sobre a
propria possibilidade de em razoavel lapso temporal ser
arregimentado todo um formiddvel volume de recursos
financeiros necessario para atender ao percentual exigido de
investimento. Mais ainda, a imprecisao da lei sobre o fundo
em que o investimento havera de ser feito nao consoa com o
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imperativo da seguranga juridica, tanto mais relevante no caso,
dado o impressionante volume absoluto de recursos envolvidos
na obrigacao criada. A seguranga juridica também condena que
o investimento se dé num mercado que, exatamente pela
chegada abrupta desses recursos, tende a se desarticular,
ensejando risco de liquidez e rentabilidade.

()

O investimento compulsorio determinado pelas normas
impugnadas, portanto, ndo expressa um meio adequado, em

face das caracteristicas das entidades visadas e do objeto do
investimento, para satisfazer a finalidade buscada pelo

legislador. A obrigacao legal constitui, por isso, interferéncia
imprdpria sobre a esfera da livre iniciativa em jogo, nio se

acomodando as limitacoes constitucionais intrinsecas a
atividade legislativa.

(e-doc. 95, p. 17, grifo nosso)

Nos autos houve expressa indicacdio de que a escolha dos

destinatarios da norma nao foi em virtude de responsabilidade por
danos, mas em razao possuirem vasta reserva financeira, caracterizada
pela liquidez e que esta sujeita a regulacio pelo Poder Publico. Em
virtude disso, foram selecionadas para alavancar o mercado de crédito de
carbono.

Ao tempo que esta Corte tem entendimento no sentido de que “A
livre iniciativa deve ser interpretada em conjunto ao principio de defesa do meio
ambiente sustentdvel e a protecdo a saude, sendo legitimas a imposicio de
restricoes ou obrigagdes ao exercicio de atividade econdmica, de modo que a livre
iniciativa se compatibilize com os demais os principios da ordem constitucional
econdmica®”, também estabelece que o legislador ordinario ndo tem

5 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
26
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ampla discricionariedade para suprimir espacos relevantes da iniciativa
privada” e que os agentes econdmicos a liberdade de decidir como
estruturarao seu negdcio (nesse sentido: RE 1054110, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Roberto Barroso, e RE 635546, Redator do acérdao: Min. ROBERTO
BARROSO).

O estabelecimento de percentual de aplicagdao de reservas técnicas e
provisoes em créditos de carbono, sem espago para qualquer analise pelas
entidades sobre a adequacdo quanto a seguranca do mercado e a natureza
de suas obrigacdes e quanto as suas respectivas politicas de
investimentos, implica violagdo ao principio da livre iniciativa,

comprometendo, inclusive, o principio da livre concorréncia.

Acerca da violagao ao principio da
proporcionalidade/razoabilidade, adoto como fundamento a
manifestacao do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel - IDS:

(...) o art. 56 da Lei n® 15.042/2024 conflita com a légica do
sistema de precificagio de carbono ao excepcionar as razoes

técnicas que justificam o desenho regulatorio para impor, sem

INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL. PROIBICAO DA
FABRICACAO, COMERCIALIZACAO, MANUSEIO, UTILIZACAO E QUEIMA DE FOGOS DE
ESTAMPIDOS E DE ARTIFICIOS. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. EXERCICIO LEGITIMO DA
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL. ARTIGO
30, I E I, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. INTERESSE LOCAL. VIOLAGAO A LIVRE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. . 1. O Plenario do STF ndo apenas reconhece a
competéncia suplementar dos municipios, como também possui entendimento consolidado no sentido de
que normas estaduais e municipais mais protetivas, em matéria ambiental e de protecdo a saide, nao
invadem competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais. Precedentes. 2. A livre iniciativa deve
ser interpretada em conjunto ao principio de defesa do meio ambiente sustentavel e a protegao a saude,
sendo legitimas a imposi¢do de restricbes ou obrigacdes ao exercicio de atividade econémica, de modo
que a livre iniciativa se compatibilize com os demais os principios da ordem constitucional econémica.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1513518 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 05.03.2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20.03.2025 PUBLIC 21.03.2025,
grifo nosso)
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respaldo empirico, a aquisi¢do de ativos ambientais do mercado
voluntario por parte do setor securitario. Isso, porque nao ha
nexo causal entre o Onus imposto a este setor e a sua
participagdo entre os emissores do mercado. Em outras
palavras: mesmo que haja boa intencdo, é uma medida
absolutamente indcua, pela perspectiva prudencial, além de
atentar contra a coeréncia da regulacao e, fundamentalmente,
o principio constitucional da proporcionalidade.

()

90. Em relacio ao elemento da adequagio, nao ha
demonstracdo minima de conexiao entre o fim pretendido -
i.e.: reducao de emissdes — e 0 meio escolhido pela norma, que
consiste na obrigacao de compra por atores nao emissores. Em

realidade, a opgao regulatéria é contraintuitiva, uma vez que
onera players de mercado com menor participacao em relacao
a um ativo que nem sequer é contabilizado para as metas
nacionais. Portanto, o que existe é uma presuncao,
absolutamente infundada, de que a gestao de riscos securitarios
implica um agravamento da crise climatica.

91. Quanto ao elemento da necessidade, igualmente, ndo é
possivel justificar a medida, haja vista a existéncia de diversas
alternativas, inclusive coerentes com a dinamica do setor
securitdrio, para atingir o objetivo de minimizacdo da pegada
de carbono. Se é que existe a pretensdao de atrair o setor de
seguros ao mercado de carbono, seja qual for a sua modalidade,
existem op¢des de incentivos que podem, inclusive, fazer com
que esses ativos se tornem estratégicos para o setor o futuro —
e.g.: incentivos a investimentos ESG e promocgdo de fundos
tematicos, por exemplo.

92. A proporcionalidade em sentido estrito, assim como o
elemento da adequacdo, sofre com o mesmo problema da
caréncia de nexo causal. Ademais, os impactos sobre o setor
securitario, suas reservas técnicas e a integridade do sistema
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atuarial superam em muito quaisquer eventuais ganhos
ambientais, se é que se pode realmente falar em “ganhos”
nesta hipdtese. Uma vez que o objetivo nao é atingido, além
de a medida ndo guardar correlacio ldgica com ele, a

imposicao perde sua justificativa legal.

(e-doc. 26, p. 67, grifo nosso)

Evidente, portanto, a inobservancia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade ante: a) a auséncia de conexao entre o
fim pretendido (reducao de emissoes de gases de efeito estufa) e o meio
escolhido (compra de créditos de carbono por ndo emissores); b)
impossibilidade de avaliagdo propria pelas entidades quanto a efetiva
necessidade e seguranca do investimento; e ¢) os impactos sobre o setor
securitario, suas reservas técnicas sao maiores que os eventuais ganhos
ambientais em virtude da baixa/nenhuma participacdo dos sujeitos
atingidos no dano ambiental que se pretende combater.

Por fim, como bem destacado pela Requerente, o “Ato impugnado
carece de anterioridade razodvel, pois ndo foi prevista qualquer vacatio legis para
que os destinatdrios da norma se adaptassem a mudanga no regime de alocagio
dos recursos de reservas técnicas e provisoes” (e-doc. 01, p. 56-57).

Na redacgao original, a norma previa que o percentual (1%) deveria
ser aplicado a partir do exercicio de 2024. Nao obstante, a norma em
questdo foi editada em 11 de dezembro de 2024, sendo publicada no dia
seguinte (12.12.2024). Ou seja, houve imposicao de nova ordem para
constituicdo de reserva técnica sem que fosse permitido as entidades a
efetiva preparacao/planejamento para tal.

Mesmo com a alteracdo do paradgrafo tinico, promovida pela Lei n®
15.076/2024, permaneceu a necessidade de observancia da norma a partir

29

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo ED12-A954-7943-98D9 e senha 35F5-4A11-56C0-EDES8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 57

ADI17795/DF

da data de sua publicacdo, sem qualquer estabelecimento de periodo de
adaptacao.

Tal cendrio, sem sobra de duvidas, implica viola¢do ao principio da
seguranca juridica, especialmente no que tange ao conteudo da
protecao da confianca. Validas as consideragdes apresentadas pelo Prof.
Ingo Sarlet (2025):

120. O cenario descrito implica quebra ndo apenas do
principio da seguranca juridica, mas igualmente do principio
da protecao da confianca legitima em relacdo as entidades
arroladas no art. 56, as quais, da noite para o dia literalmente,
viram recair sobre si encargos ambientais e climaticos
compulsdrios estabelecido por diploma legislativo com escopo
completamente estranho as atividades econdmicas por elas
empreendidas. E inquestionavel o fator “surpresa” do teor do
art. 56 da Lei 15.042/2024 para as referidas entidades,
rompendo, assim, a confianca guardada em relacdo aos atos
do Poder Publico, em particular, do Legislador, no sentido da
calculabilidade e previsibilidade da sua incidéncia (em relagao
as atividades arroladas no art. 56) e dos seus respectivos efeitos
juridicos.

121. O cenario em questao é reforcado pela inseguranca
criada, tanto juridica quanto econdémica/financeira, para as
entidades — e as rela¢des juridicas que mantém com outros
agentes econdmicos, como segurados, beneficiarios de
previdéncia etc. -, na medida em que as obrigacoes
compulsdrias que lhe foram impostas pelo art. 56 da Lei
15.042/2024, estao circunscritas a um cenario ainda de grande
incerteza e volatilidade, como é caracteristico do Mercado de
Carbono no Brasil no seu atual estagio de desenvolvimento,
conforme bem apontado pelo parecer da Tendéncias
Consultoria (p. 23 e ss.). Por exemplo, devido a escassez de
ativos de alta integridade, ndo hd nem mesmo quantidade
suficiente para dar conta do que seria necessario em razdo do
percentual compulsdrio de 0,5% estabelecido pelo art. 56. Além
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disso, a Lei 15.042/2024 desconsiderou qualquer regra de
transicdo ou medida que pudesse trazer maior seguranca para
a implementacdo (gradual e realista) dos encargos imputados
as entidades.

(e-doc. 52, p. 58, grifo nosso)

Muito utilizados em diversos casos apreciados por esta Corte®, os
principios da seguranga juridica e da confianga legitima protegem os
individuos de alteragdes bruscas promovidas por atos estatais,
especialmente em casos de exigéncias impostas sem prévia concessao de
periodo de adaptacao.

O estabelecimento de percentual de aplicacao de reservas técnicas e
provisdes em créditos de carbono rompe a confianca guardada em
relacdo aos atos do Poder Publico, especialmente em razdo de as
obrigacOes impostas pelo art. 56 da Lei 15.042/2024 estarem circunscritas
a um cendrio presente de incerteza, o que é agravado pela auséncia de
regras de transi¢do ou de implementacdo gradual dos encargos previstos.

Nesse cenario, é evidente também a violacio ao principio da
seguranca juridica.

¢ DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDOR PUBLICO. PROVIMENTO DERIVADO. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA SEGURANGCA JURIDICA E DA
PROTEGCAO DA CONFIANGA. 1. O Supremo Tribunal Federal, em algumas oportunidades, e sempre ponderando as
particularidades de cada caso, ja reconheceu a subsisténcia dos atos administrativos de provimento derivado de cargos
publicos aperfeicoados antes da pacificagdo da matéria neste Tribunal, em homenagem ao principio da seguranga
juridica. Precedentes. 2. O principio da seguranga juridica, em um enfoque objetivo, veda a retroagao da lei, tutelando o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Em sua perspectiva subjetiva, a seguranca juridica protege a
confianga legitima, procurando preservar fatos pretéritos de eventuais modificacdes na interpretacdo juridica, bem
como resguardando efeitos juridicos de atos considerados invalidos por qualquer razio. Em ultima andlise, o
principio da confianca legitima destina-se precipuamente a proteger expectativas legitimamente criadas em
individuos por atos estatais. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipétese,
condenagdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Siimula 512/STF) 4. Agravo interno a que se nega
provimento. (ARE 861595 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27.04.2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-099 DIVULG 21-05-2018 PUBLIC 22.05.2018, grifo nosso)
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Evidentemente o Congresso Nacional pode revisitar o tema, sanando
as inconstitucionalidades e adotando regras técnicas mais consentaneas

com a seguranca dos negocios privados e dos proprios consumidores do

mercado alcangado pelo regime legal.

Por todo o exposto, julgo procedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional o art. 56, caput e
paragrafo tnico, da Lei n°® 15.042/2024, tanto em sua redacdo original

quanto na redacao dada pela Lei n® 15.076/2024.

E como voto.

32
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.795 DISTRITO FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. FLAVIO DINO

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS GERAIS,
PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (54244/DF, 67219/SP)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ADV. (A/S): ANA CRISTINA DIOGENES REGO (75548/DF)

ADV. (A/S) : MATEUS FERNANDES VILELA LIMA (36455/DF)

ADV. (A/S): FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA (40645/BA, 31546/DF)
ADV. (A/S): GABRIELLE TATITH PEREIRA (30252/DF)

AM. CURIAE.: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV. (A/S): RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (68951/BA, 25120/DF,
267802/RJ, 409584/SP, 4958/TO)

AM. CURIAE.: FEDERACAO NACIONAL DOS CORRETORES DE SEGUROS
PRIVADOS, DE RESSEGUROS, DE CAPITALIZACAO DE PREVID. PRIVADA DAS
EMPR. CORRET. DE SEGUROS E RESSEGUROS

ADV. (A/S) : JULIANA RIBEIRO BARRETO PAES (159174/RJ)

AM. CURIAE.: INSTITUTO CLIMA DE INOVACAO E TECNOLOGIA LTDA

ADV. (A/S): MARIA TEREZA UILLE GOMES (54758/DF, 29591/MS, 84412/PR)
AM. CURIAE.: PARTIDO VERDE

ADV. (A/S): FABIANA CRISTINA ORTEGA SEVERO DA SILVA (40863/DF,
45896/PR)

AM. CURIAE.: INSTITUTO BRASILEIRO DE ATUARIA

ADV. (A/S): MARCILIO DE SOUZA VIEIRA (136558/MG)

ADV. (A/S) : RAFHAEL CAMARGO DE CARVALHO (135351/MG)

AM. CURIAE.: FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE RESSEGUROS-FENABER
ADV. (A/S): JOAO MARCELO MAXIMO RICARDO DOS SANTOS (39108/DF,
092843/RJ, 260454/SP)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), que
julgava procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade
para declarar inconstitucional o art. 56, caput e parégrafo unico,
da Lei n°® 15.042/2024, tanto em sua redacgdo original gquanto na
redacdo dada pela Lei n® 15.076/2024, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli, pediu vista dos autos
0 Ministro Cristiano Zanin. Falaram, pela requerente, os Drs. José
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Eduardo Martins Cardozo e Inaé Siqueira de Oliveira. Plendrio, Sesséo

Virtual de 19.12.2025 a 6.2.2026.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes

Marques, André Mendoncga, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen ILilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.795 DISTRITO FEDERAL
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ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
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SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E
VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

:JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO E

OUTRO(A/S)

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: ANA CRISTINA DIOGENES REGO

: MATEUS FERNANDES VILELA LIMA

: FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

: RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
: FEDERACAO NACIONAL DOS CORRETORES DE

SEGUROS PRIVADOS, DE RESSEGUROS, DE
CAPITALIZACAO DE PREVID. PRIVADA DAS
EMPR. CORRET. DE SEGUROS E RESSEGUROS

: JULIANA RIBEIRO BARRETO PAES
:INSTITUTO CLIMA DE INOVACAO E TECNOLOGIA

LTDA

: MARIA TEREZA UILLE GOMES
: PARTIDO VERDE
: FABIANA CRISTINA ORTEGA SEVERO DA SILVA E

OUTRO(A/S)
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: MARCILIO DE SOUZA VIEIRA

: RAFHAEL CAMARGO DE CARVALHO
:FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE

RESSEGUROS-FENABER

:JOAO MARCELO MAXIMO RICARDO DOS SANTOS
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VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vista): Trata-se de agao direta
de inconstitucionalidade proposta pela Confederagao Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacao - CNseg contra o art. 56, caput e paragrafo
unico, da Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, na redagao dada pela
Lei n® 15.076/2024, que impoOe as sociedades seguradoras, entidades
abertas de previdéncia complementar, sociedades de capitalizacdo e
resseguradores locais a obrigacao de adquirir créditos de carbono (ou
cotas de fundos que neles invistam), no minimo 0,5% (meio por cento) ao
ano dos recursos de suas reservas técnicas e provisdes, com vigéncia
imediata.

Iniciado o julgamento na Sessdo Virtual de 19/12/2025 a 6/2/2026, o
Relator, Ministro Flavio Dino, votou pela procedéncia dos pedidos,
declarando a inconstitucionalidade total do dispositivo,com fundamento
na violacao material aos principios da isonomia, do poluidor-pagador,
da livre iniciativa, da proporcionalidade e da seguranca juridica (arts.
5%, caput; 170, caput e IV; 225, §§ 22 e 3% e 1° e 52, LIV e XXXVI, todos da
CF):

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AQUISICAO DE CREDITOS DE CARBONO PARA FORMACAO DE SUAS
RESERVAS TECNICAS E PROVISOES POR SOCIEDADES SEGURADORAS,
ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, SOCIEDADES
DE CAPITALIZACAO E RESSEGURADORES LOCAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO VERIFICADA. MATERIA QUE
DISPENSA PREVISAO EM LEI COMPLEMENTAR. REGULARIDADE DO
PROCESSO LEGISLATIVO. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL PRESENTES. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
INICIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA, ISONOMIA, POLUIDOR-PAGADOR,
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PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E SEGURANCA JURIDICA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade
movida em face do art. 56, caput e paragrafo unico, da Lei n®
15.042, de 11 de dezembro de 2024, em sua redagdo original e na
redagao dada pela Lei n® 15.076, de 26 de dezembro de 2024.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Estd em discussdao saber se norma que impdeas
sociedades seguradoras, as entidades abertas de previdéncia
complementar, as sociedades de -capitalizagio e aos
resseguradores locais a aquisi¢ado de percentual minimo de
créditos de carbono para formacao de suas reservas técnicas e
provisoes viola a Constituigao Federal, seja sob o aspecto formal
ou sob o aspecto material.

3. Alegada inconstitucionalidade formal por ofensa a
reserva de lei complementar, na forma dos arts. 21, inciso VIII,
192, caput, e 202 da Constitui¢cao Federal, bem como por ofensa
ao devido processo legislativo (auséncia de justificativa de
emenda durante a tramitacao do projeto de lei).

4. Alegada inconstitucionalidade material por suposta
ofensa ao principios da isonomia (artigos 5% caput, e 170, VI,
CF), da livre iniciativa e da livre concorréncia (artigo 170, caput
e IV, CF), do poluidor-pagador (artigo 225, § 2° e § 3%, CF), da
proporcionalidade e da razoabilidade (artigos 1°, caput, 5° LIV,
CF), da seguranca juridica (artigos 1° caput, 5% caput, XXXVI,
6, caput, c/c 150, III, b, CF) e da liberdade (artigo 5%, caput, 170,
paragrafo tnico, CF).

II1. RAZOES DE DECIDIR

5. A Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, institui o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE) e criou o crédito de carbono como ativo
transaciondvel que pode ser comercializado no mercado de
financeiro e de capitais. O art. 56 da referida norma, seja na
redacdo original seja apds a Lei n°® 15.076/2024,impds as

3
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sociedades seguradoras, as entidades abertas de previdéncia
complementar, as sociedades de capitalizagdo e aos
resseguradores locais a aquisi¢ao de créditos de carbono para
formacao de reservas técnicas e provisdes com percentuais
minimos (1% e, depois, 0,5%). Exigéncia sem vacatio legis, com
vigéncia a partir do exercicio de 2024.

6. Vicios de inconstitucionalidade formal nao verificados.
A reserva de lei complementar prevista no art. 192, caput, da
Constituicao Federal nao se aplica ao caso, na medida em que a
norma impugnada nao cria ou extingue qualquer érgao do
Sistema Financeiro Nacional nem mesmo disciplina as
atribuicdes dos orgados existentes (nesse sentido: ADI 2591 e
ADI 2316). A reserva de lei complementar prevista no art. 202
da Constituicao Federal nao alcanca matérias diversas de
estrutura organizacional e regras basicas para a instituicao dos
planos de custeio e beneficio (nesse sentido: ADI 3948). De
acordo com a ADI 4425, “A interferéncia judicial no amago do
processo politico, verdadeiro locus da atuagao tipica dos
agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e
categdrico no que prevé o texto da Constituicao Federal”.Nao
ha previsdo constitucional acerca do modo com que as emendas
parlamentares devem ser apresentadas. Auséncia de violagao
ao devido processo legislativo.

7. Vicios de inconstitucionalidade material verificados.
Violagdo aos principios da isonomia, poluidor-pagador, livre
iniciativa, livre concorréncia, proporcionalidade, razoabilidade
e seguranca juridica.

8. Houve violagdo aos principios da isonomia e do
poluidor-pagador, pois o critério de diferenciacio - ser
sociedade seguradora, entidade aberta de previdéncia
complementar, sociedade de capitalizagao e ressegurador local -
ndo esta diretamente vinculado ao propodsito da norma, na
medida em que tais entidades nao sao as maiores contribuintes
para emissao de gases de efeito estufa. Ou seja, o 6nus da
politica ambiental nao recai verdadeiramente sobre quem mais

4
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emite gases de efeito estufa.

9. A livre iniciativa deve ser interpretada em conjunto ao
principio de defesa do meio ambiente sustentavel e a protegdo a
saude, sendo legitimas a imposi¢ao de restri¢des ou obrigacoes
ao exercicio de atividade econdmica. Nao obstante, o legislador
ordindrio tem limites para suprimir espacos essenciais da
iniciativa privada, a exemplo da forma como os agentes
econdmicos investirdo seus recursos. O estabelecimento de
percentual de aplicacdo de reservas técnicas e provisdes em
créditos de carbono, sem espaco para qualquer andlise pelas
entidades sobre a adequacdo quanto a natureza de suas
obrigacdes e quanto as suas respectivas politicas de
investimentos, implica violagdo ao principio da livre iniciativa,
comprometendo, inclusive, o principio da livre concorréncia.

10. Inobservancia dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Auséncia de conexao entre o fim pretendido
(reducao de emissdes de gases de efeito estufa) e o meio
escolhido (compra de créditos de carbono por nao emissores).
Medida gravosa para o setor atingido, sem possibilidade de
avaliacao prépria pelas entidades quanto a efetiva necessidade
do investimento. Impactos sobre o setor securitario, pois suas
reservas técnicas sdao maiores que os eventuais ganhos
ambientais em virtude da baixa/nenhuma participacdo dos
sujeitos atingidos no dano ambiental que se pretende combater.
Risco inclusive a seguranca do negdcio. Recentes eventos com
empresas do setor bancarios, aparentemente com indevida e
excessiva intervencdo politica, sublinham a necessidade de
cautela na imposigao estatal de alocagao de recursos privados.

11. O estabelecimento de percentual de aplicacao de
reservas técnicas e provisdes em créditos de carbono rompe a
confianca guardada em relagdo aos atos do Poder Publico,
especialmente em razao de as obrigagOes impostas pelo art. 56
da Lei 15.042/2024 estarem circunscritas a um cendrio presente
de incerteza, o que é agravado pela auséncia de regras de
transicao ou de implementacgao gradual dos encargos previstos.

5
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12. A Procuradoria Geral da Republica assim fundamenta
a sua posicao pela inconstitucionalidade: “O investimento
compulsdrio determinado pelas normas impugnadas, portanto,
nao expressa um meio adequado, em face das caracteristicas
das entidades visadas e do objeto do investimento, para
satisfazer a finalidade buscada pelo legislador. A obrigacao
legal constitui, por isso, interferéncia imprdpria sobre a esfera
da livre iniciativa em jogo, ndo se acomodando as limita¢Ges
constitucionais intrinsecas a atividade legislativa.”

IV. DISPOSITIVO

13. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 56,
caput e paragrafo tinico, da Lei n® 15.042/2024, em sua redagao
original e na redagao dada pela Lei n® 15.076/2024.

Ainda na Sessao Virtual de 19/12/2025 a 6/2/2026, os Ministros
Alexandre de Moraes e Dias Toffoli acompanharam o Ministro Relator.
Em seguida, pedi vistas dos autos para melhor analisar a controvérsia sub

examine.

Pois bem. Apds verticalizada analise, firmei compreensao

coincidente com a do Ministro Relator.

De inicio, acompanho Sua Exceléncia no que toca a auséncia de
inconstitucionalidade formal. O art. 56 da Lei n® 15.042/2024 nao cuida de
aspectos estruturais do Sistema Financeiro Nacional nem do regime de
previdéncia complementar, matérias que exigiriam lei complementar
(arts. 192 e 202, CF). O processo legislativo, por sua vez, observou os
parametros constitucionais, nao havendo previsao constitucional que
discipline o modo de apresenta¢ao de emendas parlamentares.

No mérito, contudo, identifico, como o Relator, vicios materiais que
comprometem a validade do preceito impugnado.
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O art. 56, caput e paragrafo tnico, da Lei n® 15.042/2024, na redacdo
dada pela Lei n® 15.076/2024, impde as sociedades seguradoras, entidades
abertas de previdéncia complementar, sociedades de capitalizacao e
resseguradores locais a obrigagao de alocar, no minimo, 0,5% ao ano dos
recursos de suas reservas técnicas e provisoes em créditos de carbono. A
exigéncia entrou em vigor imediatamente, sem wvacatio legis e sem

qualquer regra de transicao.

O critério de selecao dos destinatarios — serem entidades do setor
securitario e previdencidario — ndo guarda relagdao objetiva com o
proposito declarado da norma, que é a redugao das emissdes de gases de
efeito estufa. As entidades obrigadas ndo figuram entre as maiores
responsaveis pela emissao de GEE e nado tém, pelo exercicio de suas
atividades, participagdo direta no dano ambiental que a lei pretende
combater. O 6nus da politica climdtica recai, assim, sobre quem nao
contribuiu para o problema, em inversdao da légica constitucional do
principio do poluidor-pagador (art. 225, §§ 2° e 3°, CF), que orienta a
atribuicdo de responsabilidades ambientais em funcdo da contribuicao de

cada agente para o dano.

H4, ademais, violagdo ao principio da isonomia. O discrimen
utilizado — ser sociedade seguradora, entidade aberta de previdéncia
complementar, sociedade de capitalizacdo ou ressegurador local — nao
estd vinculado ao proposito ambiental da norma. Outros setores
econdmicos com impacto direto na emissao de GEE foram inteiramente
desobrigados, o que sujeita os destinatarios da lei a encargo
desproporcional e sem fundamento constitucionalmente legitimo para a
diferenciacao.

A obrigacdo também viola o principio da livre iniciativa (art. 170, IV,
CF). Ao determinar um percentual minimo compulsorio de alocagao de

7
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reservas técnicas em ativo especifico — sem conferir as entidades
qualquer margem de avaliagdo sobre a adequacdo do investimento a
natureza de suas obrigacOes e a politica de gestdao de riscos de cada
carteira —, a lei suprime espago essencial de decisdo empresarial.
Convém destacar que, no que toca as atividades das entidades citadas no
art. 56 da Lei n® 15.042/2024, esse espago nao € voluntdrio. A gestao das
reservas técnicas é obrigacao prudencial das seguradoras das entidades
abertas de previdéncia complementar, disciplinada pelo Decreto-Lei n®
73/1966 e pela Resolucao CMN n® 4.993/2022, que exigem critérios de
seguranga, liquidez e rentabilidade adequada. A imposi¢ao de um ativo
que, no estagio atual do mercado, ndo satisfaz esses critérios conflita com

o proprio sistema normativo de regéncia do setor.

Por fim, a auséncia de vacatio legis e de regras de transi¢ao agrava os
vicios identificados. A exigéncia passou a valer para o exercicio de 2024 a
partir de uma lei publicada em 12 de dezembro daquele mesmo ano, sem
que as entidades obrigadas — que historicamente alocam a quase
totalidade de seus ativos garantidores em renda fixa — tivessem qualquer
prazo razoavel de adaptacdo. A confianga legitima dos agentes
econdmicos nos atos do Poder Publico e o direito a adaptagdo, corolario

do principio da seguranga juridica, foram desconsiderados.

Por essas razoes, acompanho o voto do Ministro Relator, Flavio
Dino, para julgar procedente o pedido e declarar a inconstitucionalidade
do art. 56, caput e paragrafo unico, da Lei n® 15.042/2024, em sua redagao
original e na redacdo dada pela Lei n°® 15.076/2024.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.795

PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. FLAVIO DINO

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS GERAIS,
PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (54244/DF, 67219/SP)
ADV. (A/S): RAFAELA SOARES BARBOSA (159122/RJ)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ADV. (A/S) : ANA CRISTINA DIOGENES REGO (75548/DF)

ADV. (A/S): MATEUS FERNANDES VILELA LIMA (36455/DF)

ADV. (A/S) : FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA (40645/BA, 31546/DF)
ADV. (A/S) : GABRIELLE TATITH PEREIRA (30252/DF)

AM. CURIAE.: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV. (A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (68951/BA, 25120/DF,
249846/MG, 267802/RJ, 409584/Sp, 4958/TO)

AM. CURIAE.: FEDERACAO NACIONAL DOS CORRETORES DE SEGUROS
PRIVADOS, DE RESSEGUROS, DE CAPITALIZACAO DE PREVID. PRIVADA DAS
EMPR. CORRET. DE SEGUROS E RESSEGUROS

ADV. (A/S) : JULIANA RIBEIRO BARRETO PAES (159174/RJ)

AM. CURIAE.: INSTITUTO CLIMA DE INOVACAO E TECNOLOGIA LTDA

ADV. (A/S) : MARIA TEREZA UILLE GOMES (54758/DF, 29591/MS, 84412/PR)
AM. CURIAE.: PARTIDO VERDE

ADV. (A/S): FABIANA CRISTINA ORTEGA SEVERO DA SILVA (40863/DF,
45896/PR)

AM. CURIAE.: INSTITUTO BRASILEIRO DE ATUARIA

ADV. (A/S) : MARCILIO DE SOUZA VIEIRA (136558/MG)

ADV. (A/S): RAFHAEL CAMARGO DE CARVALHO (135351/MG)

AM. CURIAE.: FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE RESSEGUROS-FENABER
ADV. (A/S) : JOAO MARCELO MAXIMO RICARDO DOS SANTOS (39108/DF,
092843/RJ, 260454/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), que
julgava procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade
para declarar inconstitucional o art. 56, caput e paradgrafo unico,
da Lei n°® 15.042/2024, tanto em sua redacdo original quanto na
redacdo dada pela Lei n® 15.076/2024, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli, pediu vista dos autos
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0 Ministro Cristiano Zanin. Falaram, pela requerente, os Drs. José
Eduardo Martins Cardozo e Inaé Siqueira de Oliveira. Plenario, Sesséo
Virtual de 19.12.2025 a 6.2.2026.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente a
presente agdo direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional o art. 56, caput e pardgrafo Unico, da Lei n°
15.042/2024, tanto em sua redacdo original quanto na redacdo dada
pela Lei n° 15.076/2024, nos termos do voto do Relator, Ministro
Fladvio Dino. Plenéario, Sessdo Virtual de 22.5.2026 a 29.5.2026.

Composigdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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