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AO JUIiZO DA 1° VARA FEDERAL DA SUBSEGCAO JUDICIARIA DE
PORTO ALEGRE, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Proc. n° 5022594-71.2024.4.04.7100

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE LIBERDADE ECONOMICA (“ABLE’) e
INSTITUTO DE DIREITO E ECONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL
(“IDERS"), ja qualificadas nos autos da Acao Civil Publica em epigrafe,
vém perante V. Exa., pelo seu procurador signatario, com fulcro no art.

329, 1, do CPC, aditar a Peticao Inicial nos termos que seguem

1. As autoras aproveitam a auséncia de formalizacao da citagao
da parte ré para acrescentar importantes elementos de fato e de direito
relativos a discussao sobre responsabilidade da Unido e sua

condenacao em danos morais coletivos.

2. Nos termos do art. 1°-A da Lei n°® 12.340/2010, com redacado
dada pela Lei n° 12.983/2014, a Unido tem a obrigacdo de transferir
recursos financeiros para a execucao de acdes de prevencao em areas

de risco de desastres e de resposta e de recuperagao em areas
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atingidas por desastres aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

3. Além disso, estabelece o §1° do art. 1° da referida Lei, ser de
responsabilidade da Unido definir diretrizes de acdes de prevencao e
recuperacao de areas atingidas, bem como fiscalizar metas fisicas de
acordo com os planos de trabalho aprovados, bem como avaliar o

cumprimento da execucao de acdes de prevencgao:

Art.1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucao de
acoes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e
de recuperacao em areas atingidas por desastres aos orgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e podera ser feita por meio

§1° Sera responsabilidade da Unido, conforme regulamento:
| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de acdes de

prevencdo em areas de risco e de recuperacdo em areas atingidas
por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficidrios nas
formas previstas no caput, de acordo com os planos de trabalho
aprovados;

Il - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os
planos de trabalho aprovados, exceto nas agdes de resposta;

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acgdes
previstas no caput

4, Ha na legislacdo infraconstitucional!, portanto, reforco
normativo da responsabilidade da Unido, Estados e Municipios no que

tange a agao de socorro e prevencao a calamidades publicas.

' AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 04.04.2023. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE CONTENCAO NAS
ENCOSTAS. ARES DE RISCO. OCORRENCIA DE DESLIZAMENTOS. DETERMINACAO
PELO PODER JUDICIARIO DE MEDIDAS EMERGENCIAIS. ALEGADA OFENSA AO
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5. Em todo o contexto que envolve a Lei e as responsabilidades
da Administracao Publica sobre o tema, a responsabilidade especifica
da Unido é acentuada — nao por outro motivo discussdes que envolvem
desvios de verbas publicas em tais projetos, por exemplo, sao atribuidas

a competéncia da Justica Federal e Tribunal de Contas da Uniao.?

PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES.
INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. OFENSA REFLEXA. 1. O acérdao recorrido estd em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, a qual firmou o entendimento no sentido
de que o Poder Judiciario, em situacOes excepcionais, pode determinar que a
Administracao publica adote medidas assecuratoérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagcdo do principio da
separacao de poderes, uma vez que nao se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder
na esfera de outro. 2. Ademais, eventual divergéncia em relagao ao entendimento
adotado pelo juizo a quo, no que tange a necessidade de implementacao de politicas
puUblicas com vistas a reducao do risco de deslizamentos e a responsabilidade do
Estado do Rio de Janeiro, demandaria o reexame do conjunto fatico probatério
constantes dos autos, além da analise de legislagao infraconstitucional pertinente, o
que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedagao contida
na Sumula 279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. Inaplicavel o
artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de acao civil publica.

(ARE 1419518 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15-08-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-08-2023 PUBLIC 22-08-2023)

2 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. OPERACAO TORRENTES. CRIMES
LICITATORIOS E CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA PRATICADOS POR MILITAR.
ALEGADA COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL.INOCORRENCIA. DESVIO
DE VERBAS PUBLICAS ORIUNDAS DA UNIAO.CALAMIDADE PUBLICA EM
MUNICIPIOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. RECONSTRUGCAO. FISCALIZAGCAO DO
MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL. PRESTACAO DE CONTAS. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA 208/STJ. INCIDENCIA. COMPETENCIA FIRMADA NO
RHC 120.492/PE DO CORREU. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.l. O sistema de
repasse previsto no programa de resposta aos desastres e reconstrugdo, tem por
finalidade especifica o atendimento da populagdo desabrigada por situacOes
de calamidade publica e resulta em termo de compromisso assinado pelos entes
federados com o Ministério da Integragao Nacional. Estando o ato sujeito a verificagdo
e fiscalizagdo do Governo Federal, € de se ter como presente o interesse da Unido e,
portanto, a competéncia da Justica Federal, nos termos da aplicagcdo analdgica do
Enunciado n. 208 desta Corte (CC n.114.566/RS, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Terceira Secdo, DJe 1°/2/2011) (RHC 66.133/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
Sexta Turma, julgado em 13/6/2017, DJe de 21/6/2017) 2. Na hipdtese, ndo ha dlvidas de
que os delitos supostamente cometidos pelo agravante, denunciado no ambito da
"Operacao Torrentes", estao relacionados com recursos que provieram do Ministério
da Integragao Nacional e tinham destinacao especifica (o atendimento a situagdes de
emergéncia e calamidade publica, em municipios do Estado de Pernambuco), bem
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6. Também nao ha dudvida de que o sistema de repasses
previstos no programa criado pela Lei 12.340/2010 tem como finalidade
o atendimento a populacao, sendo, inobstante, de interesse prioritario

da Uniao, pois é responsavel pela sua fiscalizacao e custeio:

“PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. PROGRAMA DE
RESPOSTA AOS DESASTRES E
RECONSTRUCAO. CALAMIDADE PUBLICA. DESTINACAO DE
BENS PELA UNIAO AOS ESTADOS. REPASSE OBRIGATORIO.
FISCALIZACAO DO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL.
INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DAJUSTICA FEDERAL.
O sistema de repasse previsto no programa de resposta aos
desastres e reconstrucao, tem por finalidade especifica o
atendimento da populagdao desabrigada por situacoes
de calamidade publica e resulta em termo de compromisso
assinado pelos entes federados com o Ministério da
Integracao Nacional. Estando o ato sujeito a verificacao e
fiscalizacao do Governo Federal, é de se ter como presente
o interesse da Uniao e, portanto, a competéncia da Justica
Federal, nos termos da aplicacao analdgica do Enunciado n.°
208 desta Corte. Conflito conhecido para julgar competente o
Juizo da 3. Vara Federal Criminal da Secao Judiciaria de Porto
Alegre, RS, ora suscitado. (STJ. RHC 66133/SC. Rel. Min.
Sebastiao Reis Junior. 6° Turma. J. em 13.06.2017).

7. Antecipando, por outro lado, possiveis argumentos da parte
contraria, que podera afirmar que tal sistema também atribui
responsabilidade aos entes subnacionais, como Estados e Municipios, a
verdade é que nao ha razao alguma para eximir a Unidao de sua

responsabilidade no presente caso.

como estdo sujeitos a prestacdao de contas perante o Tribunal de Contas
da Unido, sendo competente a Justica Federal para o processamento e julgamento
do feito. Competéncia ja firmada no julgamento do RHC 120.492/PE, interposto pelo
corréu.3. Agravo regimental improvido. (STJ. AgRg no HC 658685/PE. Rel. Min.
Reynaldo Soarres da Fonseca. 57 Turma. J. em 04.05.2021).
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8. Embora os Estados e Municipios afetados precisem
demonstrar a necessidade dos recursos demandados e planos de
trabalho ao 6rgao responsavel, € necessario que a Unido disponibilize

OS recursos em seu orcamento.
o. Essa € a norma que se extrai do art. 4°,§2° da Lei 12.340:

“Art. 4° S3ao obrigatodrias as transferéncias da Uniao aos 6rgaos
e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a execugao de acdes de prevengao em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacao em areas atingidas
ou com o risco de serem atingidas por desastres, observados
0s requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislacao
aplicavel

§ 1° A liberagcao de recursos para as acdes previstas
Nno caput podera ser efetivada por meio de depdsito em conta
especifica a ser mantida pelos 6rgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em instituicao
financeira oficial federal, observado o disposto em
regulamento

§ 2° Para as acgdes previstas no caput, cabera ao dérgao
responsavel pela transferéncia de recursos definir o montante
de recursos a ser transferido de acordo com sua
disponibilidade orcamentaria e financeira e desde que seja
observado o previsto no art. 1e-A. “

10. O Decreto n°11.655/23, inclusive, alterou o Decreto n° 11.219/22,
que dispde sobre tais transferéncia de recursos, para reforcar no art. 2°,
§1°, que “as transferéncias de que trata o caput ficam condicionadas a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério da

Integracao e Desenvolvimento Regional”.

1. Infelizmente, contudo, nos anos que precederam ao desastre

de abril e maio de 2024, a Unidao vem sistematicamente reduzindo os
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recursos disponiveis para essa finalidade.®* Ja no inicio de 2023 se sabia
que os recursos do orcamento federal disponiveis para gestao de riscos

e desastres era o menor em 14 anos.

12. Foram realizados cortes de verbas para reducao e mitigagao
de desastres naturais, sobretudo em areas como obras emergenciais de
mitigacao para reducao de desastres, do entdao Ministério do

Desenvolvimento Regional (MDR).%

13. A midia € unanime em apontar a queda de investimento para

prevencao em desastre no periodo:®©

Verbas federais contra tragédias como a do RS despencaram 76% em
14 anos

Valores pagos para programas diversos sobre prevencao e resposta a desastres atingiram nivel mais critico em 2021, sob Bolsonaro;
dificuldades das prefeituras impactam no acesso a recursos

-
B

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/google/amp/politica/noticia/2023/02/20/verba-prevista-para-
revencao-de-desastres-e-a-menor-em-14-anos.chtml?UTM SOURCE=whatsapp&UTM MEDIUM=share-

bar-app&UTM CAMPAIGN=materias
4 Disponivel em: https:

enfrentamento-de-desastres-naturais-sofre-corte-drastico.html

5> Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/clarissa-oliveira
enchentes-governos-dados/

¢ Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/05/04/verba-federal-para-combate-de-
desastres-caiu-nos-ultimos-dez-anos-apesar-do-aumento-de-eventos-extremos.ghtml

(51) 99955-9492 eduardo@coelholeal.com


https://g1.globo.com/google/amp/politica/noticia/2023/02/20/verba-prevista-para-prevencao-de-desastres-e-a-menor-em-14-anos.ghtml?UTM_SOURCE=whatsapp&UTM_MEDIUM=share-bar-app&UTM_CAMPAIGN=materias
https://g1.globo.com/google/amp/politica/noticia/2023/02/20/verba-prevista-para-prevencao-de-desastres-e-a-menor-em-14-anos.ghtml?UTM_SOURCE=whatsapp&UTM_MEDIUM=share-bar-app&UTM_CAMPAIGN=materias
https://g1.globo.com/google/amp/politica/noticia/2023/02/20/verba-prevista-para-prevencao-de-desastres-e-a-menor-em-14-anos.ghtml?UTM_SOURCE=whatsapp&UTM_MEDIUM=share-bar-app&UTM_CAMPAIGN=materias
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/09/5039931-verba-destinada-para-enfrentamento-de-desastres-naturais-sofre-corte-drastico.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/09/5039931-verba-destinada-para-enfrentamento-de-desastres-naturais-sofre-corte-drastico.html
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/clarissa-oliveira/politica/verbas-federais-prevencao-enchentes-governos-dados/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/clarissa-oliveira/politica/verbas-federais-prevencao-enchentes-governos-dados/
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/05/04/verba-federal-para-combate-de-desastres-caiu-nos-ultimos-dez-anos-apesar-do-aumento-de-eventos-extremos.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/05/04/verba-federal-para-combate-de-desastres-caiu-nos-ultimos-dez-anos-apesar-do-aumento-de-eventos-extremos.ghtml

s

ABLE¥®” 1ders

ASSOCIACAD BRASILEIRA DE
LIBERDADE ECONOMICA

Brasil

Verba federal para combate de desastres caiu nos ultimos dez anos

apesar do aumento de eventos extremos

Gastos com despesas correntes, como servicos e diarias, também foram priorizados mais que investimentos

Por Dimitrius Dantas— Brasilia
04/03/2024 04h31 - Atualizado (04/03/2024

14. A presente Acao Civil Publicatem como seu principal objetivo,
portanto, trazer a Unidao a responsabilidade sobre seu dever legal de
prevencao e disponibilizacdao de recursos para desastres climaticos.
Com isso, espera-se evitar que entes subnacionais, como o Rio Grande
do Sul, sejam deixados sem amparo e fiscalizagao para assegurar aos
cidadaos, e ao setor produtivo, condicbes de vida, trabalho e

oportunidades de desenvolvimento.

15. Sendo assim, as Autoras requerem que tais argumentos e
fundamentos sejam levados em consideragao por este Juizo em sua
apreciacao sobre a responsabilidade da Unido, tanto em relacao ao
pleito de estruturacao de plano de apoio financeiro ao setor produtivo
(Que nao deverd se limitar a concessao de crédito, nos termos do
pedido;, mas sim prever quitacao subsidiada ou juros zero) e,
principalmente, quanto a condenag¢dao da Unidao em danos morais

coletivos, pela sua omissdo Nos anos que se seguiram ao desastre em

promover, destinar recursos e fiscalizar acoes e medidas de prevencao

adeqguadas para a protecao do Rio Grande do Sul.
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6. As Autoras ressaltam que a presente emenda nao deve em
hipotese alguma ser considerada como renuncia dos pedidos e
fundamentos veiculados na peticao inicial, porquanto tém confianca

nas razoes que justificam a completa procedéncia de seus pedidos.

Termos em que,

Pedem deferimento.
Porto Alegre, 29 de maio de 2024.
Eduardo Coelho Leal

OAB/RS 123.682
OAB/SP 486.754
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