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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 6* REGIAO
Coordenacao-Geral Juridica (PRU6R/CGJ)

RUA PERNAMBUCO, 1025 - SAVASSI, BELO HORIZONTE - MG, CEP 30130-155 - TELEFONE (31) 2126-2707 - PRU6@AGU.GOV.BR

EXCELENTISSIMO JUIZO DA 10* VARA FEDERAL CiVEL DE BELO HORIZONTE/MG

PROCESSO: 6011528-92.2025.4.06.3800
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDA: UNIAO

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado,
vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, no prazo legal, apresentar

CONTESTACAO
aos fatos articulados na inicial, arguindo, para tanto, o seguinte.

1. DOS FATOS

1. Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da UNIAO, objetivando,
em carater antecipado e final, que “seja determinado a Unido Federal que supra sua omissdo ilicita,
promovendo/executando as medidas necessarias a destinagdo de parcela de multas por infragoes ambientais e crimes
ambientais para composi¢do do FUNCAP, sem prejuizo de outras fontes.”

2. Defende o MPF a existéncia de omissdo ilegal em destinar valores arrecadados a titulo de multas por
infracdes e crimes ambientais para composicdo do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP), o que impediria a destinacdo desses recursos para a¢des de recuperacdo dos solos impactados pela polui¢ao
provocada pelo rompimento das barragens de Fundao (05.11.2015) e da Mina Cérrego do Feijao (25.01.2019), como
também para suporte a producdo agricola familiar afetada e para adocdo de medidas de habeis a reducdo de
vulnerabilidades fisicas e sociais decorrentes, em desobediéncia ao artigo 8°, [l e § 1°, da Lei n°® 12.340/2010.
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3. Alega que, apesar da vigéncia do artigo 9°, 1I-A, da Lei n® 12.340/2010, determinando que parcela das
multas ambientais componham o FUNCAP, a Requerida ndo assegurou a destinagdo dessa verba para sua composi¢ao,
ndo tendo promovido a especificacdo de receitas financeiras no orgamento de 2024, nem publicado a regulamentagdo
exigida pelo § 3° do artigo 9° do diploma legal.

4, Conforme se vera a seguir, improcedem totalmente os pedidos.

2. DO DIREITO

2.1 Preliminarmente. Inépcia da peticao inicial: falta de valor da causa

5. A peti¢do inicial (evento 1) ndo contém informacdo do valor estipulado para a presente causa, portanto

desatendendo os artigos 2910 ¢ 319121 4o Codigo de Processo Civil, do que deve resultar a decretagdo da sua inépcia.
Neste sentido:

Agravo regimental em reclamagdo. Auséncia de indicacio do valor da causa. Inépcia da
peticio inicial. Extincio do processo sem resolucio de mérito. Agravo regimental ndo provido.
1. A inexisténcia de contetido econdémico do pedido formulado na agdo niao exime a parte do
encargo de atribuir valor a causa (art. 291 do CPC/15). 2. Agravo regimental ndo provido.
(STF, Rcl 43398 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30-05-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 10-08-2022 PUBLIC 12-08-2022)

6. Requer seja extinto o feito sem resolugdo do mérito, por falta de pressuposto processual.
2.2 Preliminarmente. Do litisconsorcio passivo necessario e da falta de interesse processual
7. Como ja relatado, o Requerente pretende que a UNIAO proceda a uma realocagdo de recursos oriundos da

arrecadagdo de multas ambientais federais (administrativas e criminais) para abastecimento do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo ¢ Defesa Civil (FUNCAP).

8. Todavia, conforme esclarecido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica na Nota Informa n°
1/2025/SAED/SAG/CC/PR (ja juntada no evento 9, OUT3):

6. No ambito das Leis Or¢amentarias Anuais da Unido, tendo como referéncia os exercicios
financeiros de 2023 e 2024, os recursos de pagamento de multas administrativas e judiciais por
danos ambientais (naturezas de receita 19110611 e 19110621) foram direcionados ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente - FNMA, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA e ao Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade -

ICMBio.
9. O mesmo se tem na LOA/2025 recentissimamente aprovada (Lei n® 15.121, de 10 de abril de 2025), em
prol do IBAMA e do ICMBio, conforme pagina do Or¢amento 2025 disponibilizada pelo Ministério do Planejamento e
Orgamento[—].
10. Uma vez cristalizada em lei a alocacdo dos recursos em prol do funcionamento do IBAMA e do ICMBio,

tem-se que a pretensdo veiculada interfere na situacdo juridica de tais entes da Administracdo Indireta, cujos interesses
juridicos (e ndo meramente econdmicos), em caso de acatamento dos pedidos, serdo atingidos.

11. Ora, ja se assentou outrora que “a eficdcia da sentenca quando repercute na esfera juridica alheia
impée o litisconsorcio necessdrio” (STJ, REsp 1.159.791/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 1 Turma, DJe de 25.02.2011).
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12. A sentenga eventualmente proferida sem a formagao de litisconsdrcio necessario - o que se tem na espécie
- ¢ ineficaz, tanto para a parte que ndo compde o processo, quanto para a que o integrou. Neste sentido, Nelson Nery

Junior e Rosa Maria Andrade Nery[i] lecionam:

13. Eficacia da sentenca. Caso se trate de litisconsorcio necessario (simples ou unitario), todos os
litisconsortes devem ser citados para a acdo, sob pena de a sentenca ser dada inutilmente (inutiliter
data), isto é, ndo produz nenhum efeito, nem para o litisconsorte que efetivamente integrou a

relagdo processual como parte. A sentenga dada sem que tenha sido integrado o litisconsorcio
necessario ndo precisa ser rescindida por ac¢do rescisoria, porque ¢ absolutamente ineficaz, sendo
desnecessaria a sua retirada do mundo juridico. Em sentido semelhante, pela desnecessidade de
desconstituicdo por agdo rescisoria, sob fundamento da inexisténcia dessa sentenga: Alvim
Wambier. Nulidades, pp. 276 e 366. (acrescentei destaque em sublinhado)

13. Como o Requerente ndo tem interesse em obter sentenca ineficaz, falta-lhe interesse processual, o que
impde a extingdo do feito sem resolugdo do mérito.

2.3 Mérito. Da improcedéncia dos pedidos.

14. Nao se faz necessaria maior elocubragdo para divisar a total improcedéncia da demanda, uma vez
evidenciado que se pede do Poder Judiciario a imposi¢do de priorizagdo or¢camentaria que pressupde um juizo do mais
alto nivel de discricionariedade - o politico - situando impropriamente aquele, a um sé turno, como Legislador e
Administrador Positivos.

15. Conforme esclarecido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica na ja referida Nota Informativa:

5. Do inciso II-A do art. 9° acima, constata-se que o legislador ndo definiu a parcela dos
recursos advindos do pagamento de multas por crimes e infracdes ambientais a ser revertida
ao Funcap, conferindo ao Poder Executivo federal a discricionariedade para a alocagdo dos
recursos das multas ambientais no referido fundo. Em outras palavras, as receitas previstas no art.
9° acima sdo possiveis fontes de recursos para o Funcap, e ndo uma obrigacdo de aporte ou de
execucdo de recursos. Ao estabelecer uma possivel fonte para uma despesa o Congresso Nacional

ndo criou todas as condicdes necessarias e suficientes para transformar uma receita em despesa.
(acrescentei destaques em sublinhado)

16. Como a Casa Civil deixa claro, o que a Lei de criagdo do FUNCAP estatuiu foi a possibilidade - e ndo a
obrigacao - de se o0 equipar com recursos advindos de recolhimentos de multas por crimes e infracoes ambientais.

17. E a arregimentagdo de verba para compor o FUNCAP, com atropelo do devido processo orcamentario,
nao se daria por fiat lux, antes demandando um dramatico juizo de realocagdo altamente detrimentoso de outras ag¢des de
recuperagdo ambiental (financiadas pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA) e também do proprio exercicio do
poder de policia administrativo ambiental no ambito federal (a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo Ambiental - ICMBio), entre outras
func¢oes de tais entidades.

18. Isto porque, conforme ja referido, esclarece a Casa Civil em anexo:

6. No ambito das Leis Or¢amentarias Anuais da Unido, tendo como referéncia os exercicios
financeiros de 2023 e 2024, os recursos de pagamento de multas administrativas e judiciais por
danos ambientais (naturezas de receita 19110611 e 19110621) foram direcionados ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente - FNMA, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
ICMBio.

()
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10. Ademais, ¢ importante registrar que eventual realizacdo de despesas com os desastres de
Mariana e Brumadinho com recursos das multas por crimes e infragdes ambientais,
necessariamente acarretaria a reducdo, no mesmo valor, de outras despesas do orcamento da

Unido. Isto decorre do limite de despesas estabelecido no art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023 (Regime Fiscal Sustentavel, também conhecido por “Novo
Arcabougo Fiscal”). De acordo com esse limite de despesas, qualquer aumento de despesa
primaria a ser absorvido pelo limite de despesa do orcamento da Unido teria,
necessariamente, de ser compensado pela reducdo de outro dispéndio, no mesmo valor.
(acrescentei destaque em sublinhado)

19. (Perceba-se que o efeito de desfalcar justamente as entidades produtoras de grande parte da
arrecadacio que o MPF quer alocar implica - escusada a coloquialidade da metafora - ver o microssistema de defesa do
meio ambiente cerrar o galho em que se encontra sentado. A proposta da presente demanda ndo resiste, pois, a um
saudavel exercicio de prognose, assim entendido o sopesamento das consequéncias praticas da providéncia pedida,
imposto pelo art. 20 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro.)

20. Nao demonstrada a irrazoabilidade da escolha administrativa num cenario de multiplas necessidades ¢
finitude de recursos, ndo ha razdes para revogar uma opgdo legitima - e o termo ¢ mesmo revogar, porquanto se trataria
de substituir a opgdo feita pelo Legislador/Administrador por outra tragada segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade do Requerente.

21. Que o mesmo ¢ dizer: a decis@o técnico-politica de alocar as verbas advindas da arrecadagdo de multas
ambientais federais ao financiamento dos proprios IBAMA e do ICMBio, além do FNMA, ¢ insindicavel pelo Poder
Judiciario, sob pena de se o situar inconstitucionalmente como Legislador ¢ Administrador Positivo, revisor de opcdes
discricionarias.

22. Por outro lado, ndo ha qualquer desatendimento ou omissdo do Poder Publico no mister de promover
acoes de reparagdo e compensacao dos prejuizos causados pelos desastres de Funddo, em Mariana/MG e da Mina Corrego
do Feijao, em Brumadinho/MG, ai incluidas as agdes de recuperacdo de solos e de suporte a producao agricola familiar
afetada e a redugdo de vulnerabilidades fisicas e sociais decorrentes.

23. Isto porque tais agdes tém regramento proprio, respectivamente, no "Acordo do Rio Doce" e no Acordo
Judicial para Reparacao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens B-1, B-IV E B-IVA/Coérrego do Feijao, os quais
regulam as acdes reparatorias que competem as Sociedades Empresarias causadoras dos desastres, bem como as
compensacgdes que competem aos Poderes Publicos das trés esferas federativas envolvidas, mas com recursos daquelas

24, Conforme esclarece mais uma vez a Casa Civil acerca do acordo (repactuagido) do Rio Doce:

8. Se por um lado os recursos decorrentes do pagamento de multas por crimes e infragdes
ambientais ndo t€m sido aportados no Funcap, por outro, as populagdes atingidas pelos desastres
com barragens de Mariana e Brumadinho tém obtido repara¢des e compensa¢des mediante acdes
financiadas por outros recursos. Como serd visto mais a frente nesta nota informativa, em 2021 e
2024 foram celebrados, respectivamente, os acordos judiciais de Brumadinho e Mariana. Tais
acordos envolveram o Poder Publico e as empresas responsabilizadas pelos desastres. Os acordos
somaram, espectivamente, R$ 37,7 bilhdes ¢ R$ 170,0 bilhdes, recursos esses que serdo
despendidos em agdes de eparacdo dos danos e de compensagdo para as populacdes atingidas.

9. Em outros termos, no caso em tela, para o Governo Federal, a melhor alocacdo de
recursos visando ao interesse publico ocorre quando se destina a receita das multas por crimes e
fragdes ambientais para custear politicas publicas implementadas pelas unidades do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima mencionadas acima, considerando que as a¢des de reparagao
e ompensacao pelos desastres das barragens de Mariana e Brumadinho ja t€m sido financiadas
pelos recursos dos supracitados Acordos Judiciais.

11. Tendo isso em vista, vale mencionar abaixo as politicas publicas que estdo sendo
implementadas mediante recursos dos Acordos Judiciais de Mariana e Brumadinho mais
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relacionadas com a demanda constante da acdo civil ptiblica n® 6011528-92.2025.4.06.3800.
12 O Novo Acordo de Mariana/MG foi mediado pelo Tribunal Regional Federal da 6°
Regido (TRF 6). A mesa de negociagdo era formada por empresas responsaveis pelo rompimento e
orgdos publicos: Governo Federal, Governo do Estado de Minas Gerais, Governo do Estado do
Espirito Santo, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, Ministério Publico do Estado do Estado do Espirito, Samarco Mineragao
S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.
13. Apbs longo processo de negociagdo entre as partes, em 25 de outubro de 2024 foi firmado
o novo Acordo, o qual foi homologado 05 de dezembro de 2024 pelo Supremo Tribunal Federal,
nos autos da Peti¢dao n°® 13.157/DF.
14. No ambito do Novo Acordo, que envolvem recursos estimados em R$ 170,0 bilhdes, ha
previsdo de diversas acdes que beneficiam direta e indiretamente os agricultores familiares, sob

responsabilidade das empresas causadoras do desastre, na forma de medidas reparatérias, ou ag
encargo dos entes federativos, na forma de medidas compensatdrias.

15. Do total de R$ 170,0 bilhdes, R$ 100,0 bilhdes serdo repassados aos entes publicos
Unido, estados de Minas Gerais e Espirito Santo e municipios que aderirem ao acordo para

aplicagdo em projetos ambientais e socioecondmicos,_incluindo programas de transferéncia de
renda. Outros RS 32 bilhdes serdo direcionados para recuperagdo de areas degradadas, remogao de
sedimentos, reassentamento de comunidades e pagamento de indeniza¢des as pessoas atingidas,
que serdo realizados pela Samarco. Os R$ 38 bilhdes restantes sdo recursos ja pagos e/ou
despendidos pela Fundagdo RENOVA e/ou Samarco com a execugdo de programas ou medidas

socioambientais ou socioecondmicas desde a data do rompimento da barragem até a data de
assinatura desse Acordo.

16. Entre as medidas reparatdrias que permanecem com as empresas responsaveis, destaca-se a
recomposicio de areas de preservacdo permanente, o gerenciamento de areas potencialmente

contaminadas ¢ a remogdo de rejeitos da UHE Risoleta Neves. A recuperacdo ambiental ¢é
fundamental para a o restabelecimento das condigdes do solo.

17. Outra medida sob responsabilidade das empresas ¢ a implementa¢do de um programa
indenizatério definitivo, de adesdo voluntaria, com recorte especifico para agricultores familiares.

Os agricultores elegiveis que optarem pela indenizacdo farfo jus ao valor individual de R$
95.000,00 (noventa e cinco mil reais).

18. Na mesma area geografica de abrangéncia do programa indenizatério ¢ em linha com a
recuperagdo ambiental, os estados de Minas Gerais ¢ do Espirito Santo comprometeram-se a
implementar o Programa de Resposta a Enchentes e Recuperagio Ambiental ¢ Produtiva das
Margens do Rio Doce, no valor de R$ 2,0 bilhdes (dois bilhdes de reais). Trata-se de recursos

alternativas individuais para abastecimento de dgua e fornecimento de sistemas de energia solar,
além de investimento em pesquisas e capacitacdes sobre recuperacdo produtiva e preservagio

ambiental.

19. Sob responsabilidade da Unido, o Acordo criou o Programa de Transferéncia de Renda
(PTR),_com recorte especifico aos agricultores familiares. O PTR consta de quarenta e oito
pagamentos assistenciais mensais individuais de 1,5 salario-minimo mensal, sendo os doze
ultimos meses com redu¢do gradual do pagamento. O valor total do PTR, que beneficia também
pescadores profissionais artesanais, ¢ de R$ 3,75 bilhdes (trés bilhdes e setecentos e cinquenta
milhoes de reais).

20. Ainda sob gestdo da Unido, o Acordo criou o Programa de Incentivo a Educacdo, a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a Producdo e de Retomada Econdémica (PRE), “com o objetivo
de contribuir para a dinamizagao socioeconomica e produtiva, bem como de fomentar a educacao,
a ciéncia e a inovagdo”. Especificamente, criou no PRE o denominado Eixo de Fomento as

Cadeias Produtivas Agropecudrias e Florestais (Eixo-Rural), no valor de R$ 2.5 bilhdes, que sera
baseado na selecdo de projetos para: producdo de alimentos saudaveis;_tecnologias sociais de

entre outros. A gestdo do Eixo-Rural caberda ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura Familiar (MDA) em conjunto com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).
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21. A expectativa do Acordo Judicial de Mariana é que todos esses programas ¢ agdes,
conjuntamente, constituam medidas para consolidagdo da retomada das atividades produtivas ou
econdmicas ¢ do exercicio de atividade profissional, para a recuperacdo dos modos de vida
anteriores ao rompimento ou o exercicio de novas atividades produtivas na Tegido.

22. Ainda no ambito do Acordo de Mariana, em 18 de margo de 2025, foi editado o Decreto
Presidencial n® 12.412/2025, o qual dispde sobre a governanga dos recursos financeiros sob gestao
do Poder Executivo federal para a supervisdo das medidas reparatorias e para a execugdo das
medidas compensatorias coletivas de natureza socioecondmica e socioambiental relacionadas ao
rompimento da barragem de Funddo, nos termos do Acordo Judicial de Mariana. Os recursos
destinados _aos _projetos, _as acdes e as medidas compensatorias coletivas _de natureza

socioecondmica e socioambiental sob gestdo do Poder Executivo federal serdo aportados no
denominado "Fundo Rio Doce", que serd gerido e administrado pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

23. O Decreto n° 12.412/2025 disciplina o funcionamento e a gestdo do Fundo Rio Doce, a
destinacdo dos recursos em conformidade com o Acordo Judicial de Mariana, a governanga das
acOes federais, entre outras medidas necessarias a execugdo das despesas do Fundo. (destaques
acrescentados em sublinhado)

25. Cabe acrescentar o seguinte. A decis8o da Presidéncia do STF que homologou o acordo
de repactuagdo promoveu a "delegacdo do monitoramento de sua execu¢do a Coordenadoria Regional de Demandas
Estruturais e Cooperagdo Judiciaria do Tribunal Regional Federal da 6 Regido".

26. Este procedimento, cujos autos principais tomaram o n° 6009920-47.2024.4.06.0000 no sistema EPROC,
corre sob a presidéncia do Exmo. Desembargador Federal EDILSON VITORELLI; em 19/03/2025 foi realizada a "III
Audiéncia de Monitoramento ¢ Supervisdo do acordo de Repactuagdo do Rio Doce", com suscessivas apresentacdes das
agOes promovidas e pendentes de cada participante, e nos termos do despacho do evento 45 daqueles autos, foi marcada
nova audiéncia para o dia 21/05/2025, a "ultima antes da apresenta¢do do I Relatorio de Monitoramento ao Supremo
Tribunal Federal".

27. O MPF, signatario do acordo juntamente com as demais Instituigdes de Justica (Ministérios Publicos
estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo e Defensorias Publicas congéneres), atua com extremo zelo pelo cumprimento
estrito do acordo, ou seja, pelo desempenho de sua pléiade de medidas reparatdrias e compensatorias, entre tais as
de recuperagdo de solos e suporte a produgdo agricola familiar afetada.

28. Causa estranheza, portanto, a constatagdo de que a presente agao parece ter sido movida em aparente
dissintonia do que acordado e defendido pelo proprio MPF no ambito da execucdo do Acordo (de repactuagdo) do Rio
Doce.

29. Noutro diapasdo, acerca do acordo de Brumadinho/MG:

24.  Por sua vez, no que se refere ao desastre da barragem de Brumadinho, o Governo de Minas
Gerais, 0 Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMG), o Ministério Publico Federal (MPF) ¢ a
Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) assinaram com a Vale S.A., em 4 de fevereiro de
2021, o Acordo Judicial de Reparag@o, sob mediacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG). O Acordo Judicial, no valor de R$ 37,7 bilhGes, visa reparar os danos coletivos e difusos
decorrentes do rompimento das barragens da Vale S.A. em Brumadinho (a integra do Acordo pode
ser obtida em:
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%?20versao%?20final.pdf.pdf).

25. O Acordo Judicial de Reparagéo foi construido basicamente em quatro partes, chamadas de
Anexos. Sdo eles:

* Anexo 1 - Programa de Reparagdo Socioecondmica

* Anexo II - Programa de Reparagdo Socioambiental
* Anexo III - Programa de Mobilidade

* Anexo IV - Programa de Fortalecimento do Servico Publico.

26.  Entre as iniciativas presentes no Acordo Judicial de Brumadinho mais relacionadas com a
demanda constante da ag&o civil publica n® 6011528-92.2025.4.06.3800, destacamos:
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* Projetos de demandas das comunidades atingidas, com valor total de R$ 3,0 bilhdes, sendo que
R$ 1,0 bilhdo sera reservado para iniciativas de crédito e microcrédito (fundos de financiamento,
garantidores e equalizadores para diversificacdo econdmica, agropecuaria e agroindustrial) para as
pessoas atingidas;

* Programa de Transferéncia de Renda (PTR)_a populagdo atingida, com valor estimado de R$ 4,4
bilhoes; e

» Recuperacdo socioambiental: iniciativa a cargo da Vale S.A., sem teto financeiro, mas com valor
inicial estimado em R$ 5,0 bilhdes. Sdo contempladas as_areas onde foram encontrados danos
ambientais causados pelo rompimento da barragem. Envolvem acdes de manejo de rejeitos, obras,

acOes de recuperacdo da fauna e da flora e de retirada de peixes. (destaques acrescentados em
sublinhado)

30. Em suma, nio ha qualquer omissdo no desenvolvimento de acdes de reparacio ambiental dos
desastres de Mariana/MG e Brumadinho/MG, notadamente no que diz respeito a agdes de recuperagdo do meio
ambiente, o solo impactado inclusive, bem como de indenizagdo de agricultores familiar (inclusive povos tradicionais) e
de promocao da agricultura familiar.

31. Inexistente qualquer controvérsia quanto a necessidade e o efetivo desempenho das agdes preconizadas
pelo MPF na peticao inicial, ndo cabe ao Poder Judiciario impor a forma, o modo especifico de os realizar. Neste sentido,

0 Ministro ROBERTO BARROSO, no voto condutor do julgamento do RE 684612[51, consignou o preciso entendimento
de que

cabe ao 6rgdo julgador determinar a finalidade a ser atingida, mas nao o modo como ela devera
ser alcancada. Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sdo os meios com os quais se
pode implementi-la, cabendo ao administrador optar por aquele que considera mais
pertinente e eficaz. Trata-se de um modelo “fraco” de interven¢do judicial em politicas publicas,
no qual, apesar de indicar o resultado a ser produzido, o Judiciario nio fixa analiticamente
todos os atos que devem ser praticados pelo Poder Publico, preservando, assim, o espaco de
discricionariedade do mérito administrativo. (acrescentei destaques em negrito)

32. Nao ¢ outro, alids, o magistério de J. J. GOMES CANOTILHO[Q], sendo confira-se:

O relevo modesto da inconstitucionalidade por omissdo prova as dificuldades do controlo de
politicas publicas. Estas reconduzem-se fundamentalmente a um conjunto de decisdes e accdes
adoptadas pelo Governo para influir sobre um determinado problema. Os juizes ndo se podem
transformar em conformadores sociais, nem ¢é possivel, em termos democraticos processuais,
obrigar jurisdicionalmente os 6rgiaos politicos a cumprir um determinado programa de
accdo. Pode censurar-se, através do controlo da constitucionalidade, actos normativos
densificadores de uma politica de sinal contrario a fixada nas normas-tarefa da Constituicdo. Mas
a politica deliberativa sobre as politicas da Republica pertence a politica e ndo a justica.
(acrescentei destaques em negrito)

33. Convém, ainda, trazer a baila a licdo constante da decisdo monocratica do Min. AYRES BRITTO no RE
590.664 (Dje de 1°/2/2012), segundo a qual

a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justiga vem admitindo, em determinados casos, o controle
judicial da omissdo do Estado na implantacdo de politicas ptblicas indispensaveis a efetivagdo de
direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo da Republica. Essa interven¢do, porém,
ocorre em carater excepcional. Se a violacdo a direitos individuais e coletivos nido esta
manifesta e aferivel de pronto, ndo cabe ao magistrado interferir nas opcdes insitas a
discricionariedade administrativa. (destaques acrescentados)

34. Ainda no sentido do que se veio de defender:

https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=381745585313878265457886608881&evento=381745585313...  7/10



13/08/2026, 18:13 Evento 10 - CONTES1

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. 3. Defensoria
publica. Implantacio de plantio permanente na cidade de Erechim. Mérito administrativo.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario ante a auséncia de ilegalidade ou abuso de
poder. Principio da separacio dos poderes. Precedentes. Inexisténcia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, RE 636686
AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 16/8/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA 1. O Poder Judicidrio, no
exercicio da funcio jurisdicional, deve observincia aos principios constitucionais, inclusive
ao da independéncia e harmonia entre poderes (art. 2°, CF). 2. A observancia das normas
constitucionais delimita a interpretacdo e o ambito de aplicacdo da legislacdo infraconstitucional.
3. Nao compete ao Judicidrio, no seu mister, editar normas genéricas e abstratas de
conduta, nem fixar prioridades no desenvolvimento de atividades de administracio. 4. Ao

Poder Executivo compete analisar a conveniéncia e oportunidade da ado¢do de medidas
administrativas. 5. Agravo desprovido. (STJ, AgRg no REsp 261144/SP, Relator(a) Ministro
PAULO MEDINA, SEGUNDA TURMA, Data da Publicagdo/Fonte DJ 10/03/2003 p. 143)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INDIGENAS. AQUISICAO DE AREA PARA
MORADIA. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. IMPEDIMENTO. 1. O MPF nio
pode pautar as acdes administrativas do Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de

conveniéncia e oportunidade sobre a destinacio do orcamento publico. 2. Reforma da
sentenga para julgar improcedente a demanda. (TRF4, AC 5039462-47.2012.4.04.7100, 4" Turma,
Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, julgado em 03/04/2019)

APELACAO ¢ REMESSA NECESSARIA — Ag¢io civil publica — Pretensio de determinar
realizacdo de obras de conservacio e manutencio de duas estradas vicinais - Sentenca de
procedéncia para condenar a ré, ora apelante, a executar tais obrigacdes de fazer —
Inadmissibilidade — Questiao que se insere na discricionariedade técnica da Administracio —
Inobservéancia do principio da separacdo dos poderes — Auséncia de situacdo excepcional a
autorizar a intervencio do Judiciario em politicas publicas — Necessidade de observancia de
autorizacdes e dotacdes orcamentarias — Precedentes desta Corte. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO PROVIDAS. (TJSP - ApCiv 1015572-53.2019.8.26.0344 - 1* Camara de Direito
Publico - j. 5/11/2020 - julgado por Vicente de Abreu Amadei - DJe 5/11/2020)

ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
INTERDICAO DE CADEIA PUBLICA - PRECARIEDADE DO ESTABELECIMENTO PENAL
- PERTINENCIA - DIREITOS FUNDAMENTAIS - RESPEITO A INTEGRIDADE FiSICA E
MORAL DO PRESO - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - PREVALENCIA -
PROCEDENCIA - OBRIGACAO DE FAZER IMPOSTA AO ESTADO - CONSTRUCAO DE
NOVO PREDIO DA CADEIA PUBLICA - DISCRICIONARIEDADE. INGERENCIA
INDEVIDA DO PODER JUDICIARIO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL - OFENSA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
IMPROCEDENCIA - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. O Poder Judicirio, no
citado ambito da sua missdo constitucional, pode impor ao Poder Executivo o cumprimento de
medida que garanta o direito constitucional a integridade fisica e psiquica do preso, e ainda o
principio fundamental da dignidade humana. Verificada a situagdo precaria de funcionamento e
seguranca do estabelecimento prisional, que compromete a integridade fisica e psiquica dos
detentos, além de colocar em risco os servidores publicos e a populagdo em geral, acertada a
decisdo que interditou a cadeia publica e determinou a remocgao dos presos. A determinacdo de
transferéncia dos presos para outros estabelecimento penais nada mais é que a efetivacdo da
medida de interdi¢@o. Por outro lado, em sede de a¢do civil publica, ndo se poderia acolher a
pretensio autora, determinando o Poder Judicidrio ao Administrador Publico estadual
"construciao de um novo prédio da Cadeia Publica de Galiléia em local adequado e fora da
cidade", sob pena de ingeréncia indevida da funcio administrativa, em flagrante ofensa ao
principio constitucional da separacdo dos poderes. (TIMG - ApCiv 1.0273.11.000535-5/001 -
1.? Camara Civel - j. 30/4/2013 - julgado por Armando Freire - DJe 9/5/2013)
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35. E a titulo de evidenciar que a questdo da alocagdo de recursos publicos pertence & seara da politica,
refere-se a informacao, oriunda da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (SEDEC/MIDR) e ja juntada aos autos (evento 9, OUT4), de "que se encontra em tramitagdo
na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 580, de 2019, que visa destinar percentual da arrecadagado de loterias para
o Funcap.”

36. Em suma, a substituicdo das opgdes legislativas e administrativas por agente estatal desprovido
de legitimidade democratica também constitui afronta a soberania popular consagrada no art. 1°, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica.

3. CONCLUSAO

37. Ante o exposto, requer a UNIAO i) seja reconhecida a inépcia da peti¢do inicial, & mingua de valor da
causa, ii) seja reconhecida a falta de interesse processual a mingua da formacgdo do litisconsércio passivo
necessario; iii) no mérito, em carater subsidiario, seja a presente acao julgada totalmente improcedente.

38. Protesta pela considerag@o da prova documental ja juntada.
Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 25 de abril de 2025.

MARCOS DUPIN COUTINHO
Coordenador-Geral Juridico
Advogado da Unido

Notas

A 14 . 14 . ~ r Py . . .
1.- "Art. 291. A toda causa serd atribuido valor certo, ainda que ndo tenha contetido economico imediatamente
aferivel "

2.5t 319. 4 peticdo inicial indicara: (...) V - o valor da causa; (...)"

3.2 Vide "Volume 1", p. 54, codigo 1052 (entidades 44.201 e 44.207, respectivamente), receita 1.9.1.1.06.1.1,
consulta em 22/04/2025.

4. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Codigo de Processo Civil Comentado. 11. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 276.

5.2 Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordindrio com repercussdo geral. Intervengdo do Poder
Judiciario em politicas publicas. Direito social a saude. 1. Recurso extraordinario, com repercussdo geral, que
discute os limites do Poder Judiciario para determinar obrigagées de fazer ao Estado, consistentes na realizagdo
de concursos publicos, contratag¢do de servidores e execugdo de obras que atendam o direito social da saude. No
caso concreto, busca-se a condenagdo do Municipio a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos
em hospital especifico, além da correg¢do de irregularidades apontadas em relatorio do Conselho Regional de
Medicina. 2. O acorddo recorrido determinou ao Municipio: (i) o suprimento do déficit de
pessoal,especificamente por meio da realizagdo de concurso publico de provas e titulos para provimento dos
cargos de médico e funciondrios técnicos, com a nomeagdo e posse dos profissionais aprovados no certame; e (ii)
a corregdo dos procedimentos e o saneamento das irregularidades expostas no relatorio do Conselho Regional de
Medicina, com a fixagdo de prazo e multa pelo descumprimento. 3. A saude é um bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve zelar o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitdrio
as agdes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperag¢do. 4. A intervengdo casuistica do Poder
Judiciario, definindo a forma de contratacdo de pessoal e da gestio dos servicos de saude, coloca em risco a
propria continuidade das politicas publicas de saude, ja que desorganiza a atividade administrativa e
compromete a alocagdo racional dos escassos recursos publicos. Necessidade de se estabelecer pardametros para
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que a atuag¢do judicial seja pautada por critérios de razoabilidade e eficiéncia, respeitado o espaco de
discricionariedade do administrador. 5. Parcial provimento do recurso extraordinario, para anular o acorddo
recorrido e determinar o retorno dos autos a origem, para novo exame da matéria, de acordo com as
circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado Filho e com os parametros aqui fixados. 6. Fixagdo
das seguintes teses de julgamento: “1. A interveng¢do do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizagdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio
da separacdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracao Publica que apresente um plano e/ou
os meios adequados para alcancar o resultado; 3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode
ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contrata¢do
de organizagoes sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)”.(RE 684612,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 04-08-2023
PUBLIC 07-08-2023)

6.- CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
946.
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