EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DE UMA DAS
VARAS CIVEIS DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, A QUEM COUBER POR DISTRIBUICAO LEGAL:

Ref: Inquérito Civil n° 1.28.000.000708/2024-18
Procedimento de Acompanhamento n° 1.28.000.000591/2017-35

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica que
esta subscrevem, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, subsidiado pelos
autos em epigrafe, com fundamento nos arts. 127, caput, e 129, incisos II e III, ambos
da Constituicdo Federal; Lei n.° 7.347/85 (Lei da A¢ao Civil Publica); e art. 5.°, inciso I,
alinea 4, inciso 1I, alinea d inciso III, alinea e, art. 6°, VII, alineas a, b, ¢ ¢ d, e art. 39,
inciso III, todos da Lei Complementar n.® 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da
Uni#o), vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA,

com pedido de tutela de urgéncia, em desfavor de

MUNICIPIO DE NATAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pelo Prefeito Municipal, com sede na Avenida Capitio Mor
Gouveia, n° 1.200, Tirol, Natal/RN, CEP 59015-000, CNPJ n°
08.557.186/0001-50;

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL (CMN), pessoa juridica de direito
publico interno, a ser representada por curador a ser designado por este juizo,
com sede na Rua Jundiai, n® 83, Tirol, Natal/RN, CEP 59015-390, CNPJ n°
08.791.277/0001-22;

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO
AMBIENTE DO RIO GRANDE DO NORTE (IDEMA), pessoa juridica de
direito publico interno, a ser representado pela Procuradoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Norte, com sede na Av. Afonso Pena, n° 1155, bairro Tirol,

Natal/RN, CEP 59020-10, CNPJ n° 08.286.940/0001-09.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO NORTE
(ALRN), pessoa juridica de direito publico interno, a ser representada por

curador a ser designado por este juizo, com sede na Praga Sete de Setembro, n°

120, Cidade Alta, Natal/RN, CEP 59025-300, CNPJ n° 08.493.371/0001-50;



pelos fatos e fundamentos que seguem.
1-DO OBJETO DA ACAO

A presente A¢do Civil Publica tem como objetivo a prote¢do do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garantindo seu usufruto pelas presentes e futuras geragdes,
com foco nas Areas de Preservagdo Permanente (APPs) na Via Costeira de Natal e do
ecossistema costeiro a elas associado. Tal medida se faz necessaria diante de alteracdes
normativas recentes que flexibilizam o uso e a ocupag@o do solo em areas de elevada

sensibilidade ambiental e protegidas por legislacao federal.

A agdo questiona a Lei Complementar Municipal n® 208/2022 (Plano Diretor de
Natal), a Lei Municipal n® 7.801/2024, a Lei Estadual n° 12.079/2025, a Instrucio
Normativa Municipal n® 002/2025-GS/SEMURB, bem como as recentes alteragdes
promovidas na Lei Municipal n® 7.202/2021 (por meio do Projeto de Lei n® 662/2025,
aprovado pela Camara Municipal e atualmente em fase de revisdo redacional para
publicagdo), todas elas eivadas de vicios formais e materiais. As normas impugnadas
contrariam dispositivos de Direito Ambiental de repercussdao nacional, como o Coédigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012), a Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428/2006) ¢ a
Resolugao CONAMA n° 303/2002.

Importante destacar, desde ja, que o Plano Diretor de Natal e as demais
legislagdes questionadas, embora revestidas de forma legislativa, possuem conteudo
administrativo e efeitos concretos, impactando diretamente areas especificas, ao
redefinir o zoneamento urbano, parametros construtivos e uso do solo. Por isso, afetam
direitos coletivos e difusos ligados a ordem urbanistica e ambiental, sendo plenamente

passiveis de questionamento por meio de A¢ao Civil Publica.

O Ministério Publico Federal busca, em carater liminar, a suspensao imediata da
aplicagdo dessas normas, bem como de eventuais licengas e/ou autorizagdes ambientais
expedidas com base na aludida legislagdo, impondo obrigagdes aos réus para evitar

novos atos urbanistico-ambientais que inobservem a legislagao federal de regéncia.

No mérito, requer a declaracdo de nulidade das normas impugnadas e a
imposi¢cdo de obrigacdes de fazer e ndo fazer permanentes, incluindo a revisdo
participativa e tecnicamente embasada da legislacdo ambiental e urbanistica. O objetivo

¢ assegurar a protecdo ambiental das APPs e do ecossistema costeiro.



Caso a presente acdao ndo seja julgada procedente, a continuidade das alteragdes
legislativas e intervengdes urbanisticas na Via Costeira continuard ameacando a
integridade ambiental da regido, comprometendo irreversivelmente a fungdo
socioambiental dessas areas sensiveis e o direito das presentes e futuras geracdes a um

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Importa frisar: a presente acdo judicial ndo se fundamenta em ilagcdes ou
pretensoes levianas. A presente acdo judicial se fundamenta em andlises técnicas,

estudos cientificos e no ordenamento juridico nacional.

2-DOS FATOS

O Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradoria da Republica no
Rio Grande do Norte, instaurou o Inquérito Civil em epigrafe a partir de representacao
encaminhada pelas seguintes entidades: (1) Foérum Direito a Cidade, vinculado ao
Departamento de Arquitetura e Urbanismo (DARQ) e ao Instituto de Politicas Publicas
(IPP) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); (2) Coletivo Salve
Natal, associagdo civil sem fins lucrativos, com sede em Natal/RN; e (3) Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU), também associacao civil sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ n® 07.437.563/0001-90; e subscrita por outras 20 (vinte) organizagdes

da sociedade civil.

A reclamagdo tratava, inicialmente, da tramitacdo sob regime de urgéncia, e
posterior aprovagao pela Camara Municipal de Natal, seguida de sangdo pelo chefe do
Poder Executivo Municipal, do Projeto de Lei n® 302/2024, posteriormente convertido
na Lei n® 7.801/2024. Essa nova legislagdo dispde sobre o uso e a ocupagao do solo,
bem como sobre as prescri¢des urbanisticas aplicaveis as Areas Especiais de Interesse
Turistico e Paisagistico (AEITP), instituidas na atualizacdo do Plano Diretor de Natal
(Lei Complementar n° 208/2022). Entre outras alteracdes, a norma institui
possibilidades de intervencdo construtiva em areas atualmente desocupadas,
incluindo Areas de Preservacio Permanente (APPs) — que, a rigor da Lei,
deveriam permanecer nao edificiveis, de modo a preservar sua relevancia

ecologica.

A documentagdo apresentada junto a aludida representacdo aponta diversas

irregularidades no processo legislativo. Dentre elas, destacam-se a auséncia de



participag@o social na formulacdo e discussdo do projeto de lei e a ndo submissdo da
matéria ao Conselho de Planejamento Urbano ¢ Meio Ambiente (CONPLAM), em
afronta as atribuigdes do 6rgdo no ambito do Sistema de Gestdo Democratica e de
Planejamento Urbano e Ambiental do Municipio, conforme o artigo 234 do Plano

Diretor de Natal.

Ademais, segundo a representacdo, a tramitacdo legislativa desconsiderou a
exigéncia de consulta livre, prévia e informada as comunidades tradicionais
potencialmente afetadas, em descumprimento a Convengdo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Tal omissdo compromete a adequada avaliacdo dos
impactos ambientais e sociais decorrentes da norma, especialmente na orla maritima de
Natal — regido que abriga territorios ocupados por populagdes tradicionais litoraneas,
reconhecidos pelo Plano Diretor como Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) do
Tipo 1, Categoria D (art. 35, IV), conforme delimitado no Mapa 20 do Anexo III da Lei
Complementar n°® 208/2022.

No mérito, as entidades representantes apontaram que a legislacdo aprovada
disciplina de modo genérico areas de relevante valor socioambiental e histdrico-cultural
para o municipio de Natal. As Areas Especiais de Interesse Turistico e Paisagistico
(AEITPs) estdo submetidas a regras de zoneamento especificas, voltadas a protecao da
paisagem natural, a manuten¢do do equilibrio climatico, a garantia da acessibilidade e
da qualidade de vida da populacdo, bem como ao fortalecimento sustentavel da
atividade turistica, nos termos do artigo 25 da Lei Complementar n® 208/2022. Diante
desse contexto, os territorios abrangidos por tal zoneamento nao poderiam ser
regulamentados segundo os mesmos critérios aplicadveis as demais areas urbanas da
cidade, como ocorreu, mas sim sob uma perspectiva mais protetiva, sob pena de se

comprometer sua fun¢do ambiental e social.

Nao obstante todas essas irregularidades, a presente acdo tem uma causa de pedir
especifica, qual seja, a violacdo do ordenamento juridico que disciplina o sistema
protetivo das Areas de Preservaciao Permanente (APPs) e do ecossistema costeiro.
Aquelas e outras irregularidades serdo tratadas oportunamente em outras apuracdes e/ou

acoes judiciais.



2.1 - Da caracterizacio dos terrenos desocupados da Via Costeira e dos principais

riscos associados a sua ocupacio

No curso da presente apuragdo ministerial destacou-se a Area Especial de
Interesse Turistico e Paisagistico 02 (AEITP 02), que compreende toda a Via Costeira,
estendendo-se do Hotel Aram Natal até o inicio da Avenida Governador Silvio Pedroza,
totalizando 1.327.636,90 m?, dos quais 554.401,38 m? (equivalentes a 41,76% da area
total da AEITP) pertencem ao dominio da Unido, conforme informado pela Secretaria
de Patriménio da Unido (SPU) no curso do Inquérito Civil correlato (em anexo). O
terreno abrange Areas de Preservacdo Permanente compostas predominantemente por

ecossistemas de restingas e dunas, além das bordas de tabuleiros e chapadas.

Mapa de localizagdo das AEITPS de Natal, conforme Plano Diretor.
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Fonte: Elaborado a partir do Mapa 7, Anexo lll da LC 208/2022.

De antemao, importa salientar que, no curso da apuragdao que deu azo a presente
acdo, foi solicitado ao setor pericial do Ministério Publico Federal uma andlise técnica
acerca da natureza ambiental das areas desocupadas da Via Costeira, abrangendo
aproximadamente 132 hectares (cento e trinta e dois), compreendidos entre as praias de
Areia Preta e Ponta Negra, delimitadas pelo Oceano Atlantico e pelos limites da
Unidade de Conservacdo Parque Estadual Dunas de Natal “Jornalista Luiz Maria

Alves”.

O Laudo Técnico n° 1376/2024 — ANPMA/SPPEA/PGR atestou que o territorio

em questdo consiste em Area de Preservacio Permanente (APP), nos termos do Codigo




Florestal e da Resolucdao n° 303/2002 do CONAMA. Tal entendimento corrobora o

mapeamento produzido pelo Grupo Técnico de Trabalho para Regularizagdo dos
Empreendimentos da Via Costeira, datado de dezembro de 2010, com participacdo do
IBAMA, SPU, IDEMA e Prefeitura de Natal (anexo ao Inquérito Civil), bem como se
sustenta em literatura técnica pertinente (MELO et al., 2022; MACIEL, 2020; MELO,
2020; MELO, 2014). Esses estudos fundamentam, em esséncia, a presenca das feigdes

ambientais tipicas de restingas e dunas na area em analise.

Em laudo complementar (Laudo Técnico n° 089/2025 — ANPMA/CNP), também
produzido pelo setor pericial do MPF, apresenta-se o mapeamento atualizado das APPs
da Via Costeira, elaborado a partir de mosaicos de cartogramas que comparam o
mapeamento historico, realizado pelo GTT em 2010, com imagens de satélite recentes,
datadas de 26/10/2022, conforme Apéndice A do laudo. Ressalte-se, ainda, o conjunto
de fotografias aéreas, tanto inclinadas quanto ortogonais ao solo, capturadas em
dezembro de 2024, cujos pontos de tomada estdo identificados nos cartogramas
mencionados, permitindo a verificagdo in loco das informagdes cartograficas,

localizadas no Apéndice D do laudo.

A seguir, recorte do Apéndice A, contendo o mapeamento atualizado das Areas

de Preservacao Permanente da Via Costeira:

Ambos os laudos seguem anexos a presente peti¢do, possibilitando o

acesso integral a andlise e a visualizagdo mais nitida e ampliada das imagens.



As restingas estdo definidas no inciso XVI do art. 3° e no inciso VI do art. 4° do
Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), bem como no inciso VII do art. 2° e no inciso IX
do art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 303/2002. A Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006), em seu art. 2°, inclui as vegetagdes de restingas em seu bioma, que fora
reconhecido pela Constitui¢do Federal como patrimdnio nacional (art. 225.§ 4°). As
dunas, de seu turno, sdo tratadas no inciso X do art. 2° e no inciso XI do art. 3° da
Resolugdo CONAMA n° 303/2002 e no art. 55, inciso “i”, da Lei Municipal n°
4.100/1992.

O sistema praia-duna constitui um ambiente costeiro dindmico caracterizado por
ser intrinsecamente suscetivel a variagdes morfologicas e a flutuagdes no balango
sedimentar, resultantes da interagdo complexa de multiplos processos forcantes de
natureza marinha, continental, atmosférica e antropica. Neste ambiente, elementos como
as dunas, as praias arenosas e as restingas atuam como fatores reguladores essenciais na
distribuicao de sedimentos, desempenhando um papel crucial na estabilizacdo da linha

de costa e na mitigagdo dos impactos da erosdo costeira.

Sobre as restingas, o mencionado Laudo Técnico n° 1376/2024 -

ANPMA/SPPEA/PGR produzido pelo setor pericial do MPF ressalta:

a restinga ¢ um importante regulador do balanco sedimentar estuarino
e costeiro, além de ser uma fei¢do estabilizadora da planicie flavio-
sedimentar e do litoral. J& na questdo da biodiversidade e do fluxo
génico, este ambiente se apresenta como um importante bergario de
espécies marinhas e costeiras, além de propiciar uma cadeia de
servigos ecossistémicos para a regido onde se insere. Quando se junta
toda esta caracterizagdo ¢ rol de fungdes, aproxima-se a restinga do
instituto de APP, qual seja, possuir ‘a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o

solo’.

Assim, a restinga, sob Otica sistémica, abarcando toda sua
fungdo ecolodgica e geoldgica, pode ser considerada como uma feicao
que propicia a preservacdo e equilibrio ecoldgico para além de sua
fungdo legal. Esta elevada abrangéncia e importancia da restinga,
sobretudo como agente regulador de processos fisicos e bioticos,
demonstra sua importancia no ambito da Zona Costeira. Assim,

entende-se que a restinga ¢ protegida como APP, seja na perspectiva



da feigdo geologica-geomorfoldgica, seja na perspectiva da vegetagdo
de restinga (pag. 9).

Quanto as dunas, estas também desempenham fungdes essenciais na zona
costeira, atuando especialmente como reservatorios de sedimentos e barreiras naturais
contra a erosdo, além de permitirem que a dgua da chuva se infiltre eficientemente no
solo e chegue aos reservatdrios subterraneos. Alids, considerandos da Resolugdo
CONAMA n° 302/2002 sao expressos em atestar a “fun¢do fundamental das dunas na
dinamica da zona costeira, no controle dos processos erosivos e na formacgdo e recarga
de aqiiiferos” bem como “a excepcional beleza cénica e paisagistica das dunas, e a
importancia da manuten¢do dos seus atributos para o turismo sustentavel” (dic¢des

literais acrescidas pela Resolugdo CONAMA n° 341/2003)."

Contudo, conforme elucidado pelo laudo pericial do MPF, quando as dunas sdo
degradadas — seja pela supressdo da vegetacdo fixadora, seja pela remocao direta de
sedimentos —, os processos erosivos tendem a intensificar-se em razao da reducao do
estoque sedimentar do sistema dunar. Além disso, a deposicao indesejada de sedimentos
pode ocasionar soterramentos, instabilidade geologica e mobilizagdo de dunas
anteriormente  estabilizadas, culminando no desencadeamento de desastres
socioambientais € no aumento das areas de risco. Por essa razdo, além da inegavel
importancia de sua preservagdo para a manutencdo da estabilidade e do equilibrio do
ecossistema, cumpre considerar que a degradacdo dessas formacdes amplia
significativamente os riscos a0 meio ambiente, a infraestrutura costeira existente e aos

respectivos proprietarios € usuarios.

O laudo informa, ainda, que a desregulagdo sedimentar causada pela ocupagdo
massiva da orla — que gera impactos sobre dunas e restingas —, também aumenta o risco
de desastres e alagamentos em situacdes de eventos extremos. Isso porque, o lengol
freatico em Zona Costeira ¢ mais superficial — atuando como uma “barreira hidraulica”
— dificulta o escoamento/infiltracdo eficiente da dgua de superficie, que favorece seus
acimulos em situacdes de maré alta, comprometendo a drenagem urbana. Nesse

sentido, dados do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID)?

! Estudos do Instituto Emriver (Little River Research and Design) demonstram a relevancia dessas
feigdes costeiras para a prote¢do e manutengdo da linha de costa.Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0sEEN6AAkWk.

?portal de informagdes que disponibiliza 0 monitoramento e historico de desastres e alertas de desastres
no Brasil. Disponivel em: https://s2id.mi.gov.br



https://s2id.mi.gov.br/
https://www.youtube.com/watch?v=osE8N6AAkWk

evidenciam o aumento de registros de desastres hidrologicos no litoral potiguar. A
pericia igualmente observou a existéncia de grandes empreendimentos que realizaram
intervencoes diretas sobre a faixa de praia, gerando o chamado efeito promontério,
no qual estruturas rigidas refletem o impacto das ondas, agravando a erosiao nas

areas vizinhas e ampliando os danos costeiros.

O laudo também esclarece que tanto as dunas quanto as restingas favorecem a
percolacdo da 4gua superficial, permitindo a filtragem de contaminantes e contribuindo
para a manutencdo da qualidade das aguas subterraneas, fun¢do ecossistémica essencial
dessas feigdes ambientais. Outro ponto relevante diz respeito aos efeitos potenciais
relacionados ao Parque Estadual Dunas de Natal “Jornalista Luiz Maria Alves”,
decorrentes da ocupacdo intensiva da orla contigua. A consolidacdo de barreiras fisicas
entre o ambiente praial e o parque pode alterar a dindmica de transporte e deposi¢ao de
sedimentos, impactando servigos ecossistémicos como protecdo dos aquiferos,

estabilidade do solo, biodiversidade e equilibrio paisagistico.

Diante da anélise, o laudo elucida que:

a manuten¢do de APPs e de areas protegidas, como o ambiente praial, mitiga
os impactos negativos no que se refere aos aspectos urbanisticos,
patrimoniais, sociais e ambientais, sobretudo aqueles relacionados ao
agravamento das areas de risco e aos potenciais danos humanos. Por mais
que desastres naturais como a erosdo costeira e os desastres hidrologicos se
fagam presentes de forma pontual no litoral potiguar, estes devem ser
magnificados, tanto pela maior ocorréncia dos eventos extremos decorrentes
das mudancas climaticas, quanto pela intervengdo em areas sensiveis, que
fragilizam a capacidade de autorregulagdo sedimentologica da costa,

fartamente comentado no presente documento (pag. 15).

Nesse contexto, o cumprimento rigoroso da legislagdo protetiva das dunas e
restingas se torna ainda mais crucial. A preservacdo dessas formagdes ndo apenas
garante a integridade ambiental da Zona Costeira, mas também atua como um elemento
essencial de prevencdo de riscos, reforcando seu papel como barreiras naturais

fundamentais para a segurancga e o equilibrio do litoral.



Destaca-se, conforme a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil®, que os
“riscos (e sua materializacdo em desastres) ndo sdo naturais, sdo construidos pela
forma com que a sociedade modifica o ambiente, apropria-se de seus recursos e
organiza suas atividades no territorio”. Assim, a literatura técnico-cientifica reconhece
a necessidade de reordenamento das ocupagdes proximas a faixa de praia e de maior
fiscalizacdo para prevenir novas intervengdes, sobretudo diante dos cenarios projetados

de aumento na frequéncia e intensidade dos eventos extremos.

O laudo pericial do MPF enfatiza que qualquer intervengdo na linha da costa
deve ser analisada sob a perspectiva das dinadmicas ambientais proprias do ambiente
marinho e costeiro, entendimento compartilhado pelo Ministério do Meio Ambiente,
por universidades e pela Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU)*. O documento
destaca que alteracdes nessas dinadmicas acarretam, em geral, impactos negativos, ao
desregular a morfodinamica local e modificar a estrutura dos ecossistemas, motivo pelo
qual se fazem indispensaveis estudos prévios de viabilidade técnica e ambiental. Nesse
mesmo sentido, o laudo destaca o Guia de Diretrizes de Prevenciao e Protecao a
Erosdo Costeira’, que refor¢a que intervengdes no ambiente costeiro exigem avaliagdes
abrangentes e sist€émicas, capazes de orientar medidas voltadas a manutengdo e

recuperagao do equilibrio ambiental.

Essa breve sintese até aqui apresentada — que serd aprofundada ao longo desta
peticdo — ja evidencia a imprescindibilidade de impedir intervencdes ou ocupacdes
diretamente sobre as Areas de Preservacio Permanente (APPs) na Via Costeira de
Natal. Além disso, ¢ fundamental evitar alteragdes em suas areas adjacentes até a
realizacdo de estudos adequados, adotando-se a perspectiva sistémica, uma vez que
qualquer modificacdo em uma feicio costeira repercute sobre toda a estrutura
ambiental, sob risco de tornar ineficaz a protecdo das APPs. Na pratica, isso significa
manter desocupadas as areas de APP e controlar, por meio de estudos rigorosos e

fiscalizacdo efetiva, novas intervencdes ou alteracdes nas areas ja ocupadas.

% Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC). GIRD+10: Caderno Técnico de Gestao
Integrada de Riscos e Desastres. Brasilia: SEDEC, 2021.

% 0 laudo cita publicagdes governamentais como Protegdo a Erosdo Costeira e o Panorama de Erosio
Costeira no Brasil, ja dentre os eventos cita as Oficinas de Gestdo de Praias que contam com a
participagdo das institui¢des mencionadas e os eventos elencados pelo Projeto MPFGerco do MP.

® O Guia foi elaborado no &mbito do Grupo de Integragio do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco),
instituido pela Portaria n® 0440/1996 do Ministério da Marinha no ambito da CIRM, com a finalidade de

articular agdes federais na zona costeira e apoiar a implementacéo do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC).



O laudo pericial ressalta, ainda, que os impactos negativos mais recorrentes —
como erosdo costeira € comprometimento dos servigos ecossistémicos das fei¢des
litoraneas — nao sdo, em sua totalidade, irreversiveis, havendo solu¢des voltadas a
recuperagao das dareas afetadas e a mitigacdo dos impactos sistémicos. Todavia,
ambientes ja comprometidos, marcados por alta permissividade a intervencdes e elevada
taxa de ocupagdo, potencializam impactos sinérgicos e cumulativos, que podem tornar-
se irreversiveis, especialmente diante da magnificagdo de desastres naturais como a
erosao costeira — fendmeno ja identificado no trecho litordneo da Via Costeira de

Natal.

As causas que explicam a erosdo excessiva sobre os processos deposicionais
(transporte ¢ acimulo de sedimentos) estdo associadas ao aumento do nivel do mar, a
ocorréncia de eventos extremos e as intervengdes antropicas nas feigdes que regulam
os depdsitos sedimentares locais, como a ocupac¢do do pos-praia ¢ a implantacio de
obras rigidas na faixa de areia. Essas observacdes corroboram a defini¢ao de desastre
natural®, categoria na qual se enquadra a erosdo costeira, entendida como resultado da
correlacdo entre a vulnerabilidade das ocupacdes e a presenca de ameacas que

favorecem o desenvolvimento do desastre.

No litoral potiguar, o uso e a ocupagdo do solo atuais ja favorecem a erosao, e as
acdes ou estruturas de mitigacdo sdo inexistentes ou realizadas a margem da
regularidade técnica e ambiental (vide Inquérito Civil Pablico n°® 1.28.000.000147/2014-
77, referente a obra de engorda da Praia de Ponta Negra). Ademais, o laudo pericial do

MPF ressalta que:

o litoral brasileiro possui diversos exemplos de situagdes criticas em que a
permissividade para ocupacdo de feicdes costeiras, sobretudo APPs, originou
cendrios erosivos de grande magnitude. Inclusive, com situagdes em que o
comprometimento de servigos publicos, do turismo e da seguranca dos
moradores e usuarios sdo de dificil reversdo. Nesse sentido, defende-se que
acOes imediatas de ordenamento do uso e ocupagdo da area em exame podem

mitigar os efeitos negativos fartamente discutidos no presente documento

(pag. 17).

® Desastre natural “Erosdo Costeira” reconhecido pela Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(Cobrade).



Diante dessas constatagdes, o laudo conclui que a_ocupacio das Areas de

Preservacao Permanente (APPs) na Via Costeira intensifica os processos erosivos e

compromete a seguranca de bens publicos e privados existentes na regiio, bem

como _de seus usudrios. Esse quadro tende a se agravar em decorréncia das recentes

alteragdes legislativas em ambito municipal e estadual, que ampliam as possibilidades
de intervengdo e ocupacgdo na Via Costeira de Natal, em total desacordo com o regime

de protecdo das Areas de Preservagio Permanente e da Zona Costeira.

2.2 — Da violacdo ao regime de proteciao das Areas de Preservacio Permanente

(APP)

A Andlise Técnica elaborada pelas entidades subscritoras da manifestacdo que
deu origem ao Inquérito Civil em epigrafe, referente ao Projeto de Lei Municipal n°
302/2024 que resultou na Lei Municipal n® 7.801/2024, evidencia que as alteragdes
legislativas aprovadas para regulamentar as AEITPs possuem potencial para promover

uma profunda reconfigurag¢ao da paisagem costeira, maritima e estuarina do municipio.

No que concerne a Via Costeira, em sentido oposto ao previsto na legisla¢do
ambiental de repercussdo nacional e aos estudos técnicos sobre a area, a referida analise
demonstra que as novas regras fragilizam a funcao socioambiental da propriedade, ao
incentivarem um modelo de adensamento urbano incompativel com a preservagao das

Areas de Preservagao Permanente (APPs).

O documento reforga que as APPs desempenham papel essencial na estabilidade
da linha de costa, na protecdo contra a erosio marinha e na manuten¢do da
biodiversidade caracteristica da zona litordnea. Por outro lado, a ampliagdo das
possibilidades construtivas e a autorizagdo de novas intervengdes aprovadas no ambito
legislativo municipal tém o potencial de ampliar a area impermeavel provocar a
supressao da vegetacdo fixadora, alterar o regime de ventos e a dinamica de deposigdo
de sedimentos, agravando os processos erosivos e a vulnerabilidade da costa frente

ao avanc¢o do mar.

Apesar disso, a referida lei municipal n® 7.801/2024, ao regulamentar as AEITPs

passou a admitir o uso misto e residencial multifamiliar nas Areas Especiais de Interesse

Turistico e Paisagistico — AEITPs, representando risco iminente de degradacdo das



APPs costeiras e, consequentemente, de violagdo ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado — bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida —, nos termos do artigo 225 da Constituicao Federal.

A Analise Técnica ressalta, ainda, que a Via Costeira apresenta elevada
relevincia ambiental, mas também grande fragilidade ecolégica, o que impde ao
Poder Publico o dever de adotar medidas urgentes para sua protecdo e implementar
estratégias eficazes de mitigacdo de impactos, a fim de assegurar a integridade de seus
ecossistemas e garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, o
documento refor¢a que a degradacdo dessa regido compromete diretamente a seguranga
da populacdo urbana, em razdo dos riscos ambientais agravados pela emergéncia
climatica, tais como movimentos de massa, erosao costeira, alagamentos e inundagdo de
areas terrestres decorrentes da elevacao do nivel do mar e da ocorréncia, associada, de

eventos extremos como de precipitagao.

Em reunido realizada pelo Ministério Publico Federal, em junho de 2024, com
as entidades autoras da referida Andlise Técnica — cuja ata consta dos autos do
Inquérito Civil anexo a esta inicial —, foi constatado que as alteragdes legislativas
destinadas a regulamentagdo das Areas Especiais de Interesse Turistico e Paisagistico
(AEITPs), promovidas pela Lei n® 7.801/2024, constituem, na realidade, um
desdobramento de modificacées anteriormente introduzidas no Plano Diretor de

Natal (Lei Municipal Complementar n° 208/2022).

Considerando as evidéncias iniciais, este Ministério Publico Federal nomeou como
peritos ad hoc os seguintes pesquisadores com expertise na tematica para aprofundar de
forma interdisciplinar a analise sobre a problemdtica ambiental e urbanistica
relacionadas as Areas Especiais de Interesse Turistico e Paisagistico em Natal. A seguir
os nomes dos referidos cientistas:

Venerando Eustaquio Amaro — Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da UFRN;

Maria Dulce Picango Bentes Sobrinha — Departamento de Arquitetura da UFRN;
Ruth Maria da Costa Ataide — Departamento de Arquitetura da UFRN;

Erica Milena Carvalho Guimardes Ledncio — Departamento de Administragdo Pablica e Gestdo Social da

UFRN;

Sarah de Andrade e Andrade — Pesquisadora, Arquiteta e Urbanista;

Rodrigo Silva — Pesquisador, Arquiteto ¢ Urbanista;

® Marise Costa de Souza Duarte — Departamento de Direito Publico da UFRN.



O grupo desenvolveu uma pesquisa integrando abordagens juridicas e técnicas
para analisar a complexidade ambiental da questdo e identificar possiveis violagdes as
normativas constitucionais, ambientais e urbanisticas, decorrentes das mais recentes
alteracdes do Plano Diretor de Natal (Lei Complementar n® 208/2022). O resultado
desse trabalho foi o documento intitulado “Plano Diretor de Natal (2022) e a protecao
da Zona Costeira: uma analise juridica e técnica das violagdes e
incompatibilidades”, que apresenta uma avaliagdo critica do Plano Diretor enfatizando
suas implicacdes para a Zona Costeira do municipio, além de outras areas, servindo de

subsidio para a presente A¢ao Civil Publica.

O estudo identificou incongruéncias significativas entre as alteracdes promovidas no
Plano Diretor de Natal e as normativas ambientais vigentes. Dado o recorte da presente
acdo, que tem como foco a Via Costeira, listamos a seguir as alteragdes identificadas

como potencialmente impactantes para a aludida AEITP 02:

® Art. 23, caput e Art. 25, caput, do Plano Diretor de Natal

O artigo 23 da Lei Complementar n° 208/2022 estabelece a Area
Especial Costeira e Estuarina (AECE), composta pela Orla Maritima e pelo
Estuario Potengi—Jundiai. O Mapa 19 do Anexo III apresenta os limites da
AECE. Além disso, o artigo 25 define as Areas Especiais de Interesse
Turistico e Paisagistico (AEITPs), que tém por objetivo proteger o valor
cénico e paisagistico, assegurar condi¢des de bem-estar, garantir
acessibilidade e qualidade de vida, contribuir para o equilibrio climatico da
cidade e fortalecer a atividade turistica. Os limites de cada AEITP estdo

detalhados no Mapa 7 do mesmo Anexo.

Ocorre que, na publicagdo da Lei Complementar n® 208, de 7 de
margo de 2022, feita no Diario Oficial do Municipio em 8 de margo de 2022,

0s mapas mencionados — assim como os demais anexos cartograficos — néo

apresentam as respectivas tabelas com coordenadas georreferenciadas. Tal

omissdo acarreta inseguranca juridica quanto a delimitacdo das areas
especiais e compromete a aplicabilidade pratica das normas de zoneamento e
protegdo ambiental, dificultando tanto a atuagdo dos orgdos de fiscalizagdo
quanto o controle social previsto no Sistema de Gestdo Democratica do

Municipio.
® Art. 25,8 6°e §7°, do Plano Diretor de Natal

O §6° do art25 permite o wuso residencial multifamiliar

exclusivamente na modalidade de condominio em multipropriedade na



AEITP 2 (situada na Via Costeira). Até entdo, ndo existia a possibilidade de

nenhum tipo de uso residencial nesta area, composta por imoveis de

propriedade da Unifio lindeiros & faixa de praia, que constituem Area de

Preservacdo Permanente. Nessa area, nos termos postos na legislagdo em

vigor, a ocupagdo sé ¢ permitida em casos de utilidade publica, interesse

social e de baixo impacto ambiental.

Ja o §7° do mesmo artigo autoriza a modalidade de uso misto,
consorciada com atividades ndo residenciais, na Via Costeira, desde que

garanta o acesso publico a praia. Ou seja, permite_uma ocupacdo mista

(residencial e ndo residencial), o que, por si sO, infringe a legislacdo em vigor

€ apresenta riscos em termos de protecdo ao meio ambiente.

® Art.58¢59

O artigo 58 trata da taxa maxima de ocupagdo, fixada em 80% para
o subsolo, o térreo e o segundo pavimento; acima do segundo pavimento, a
taxa de ocupacdo sera definida em func@o da area resultante da aplica¢do dos
recuos previstos no anexo da lei. O artigo 59, por sua vez, dispoe sobre a taxa
maxima de impermeabilizagdo, estabelecida em 80% do lote, podendo atingir
90% nos casos em que houver a adocao de sistema de infiltracdo. A definicdo

desses percentuais desconsidera o previsto no Plano de Manejo de Aguas

Pluviais do Municipio de Natal, reduzindo a capacidade de escoamento

superficial e gerando riscos de alagamentos e outros impactos ambientais.

Importa destacar que, muito recentemente — em 30 de outubro de 2025 — foi
publicada no Diario Oficial do Municipio de Natal a Instru¢do Normativa n° 002/2025,
editada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal
(SEMURB), a qual dispde sobre os parametros para o licenciamento de
empreendimentos de uso misto na Area Especial de Interesse Turistico e Paisagistico 02
(AEITP-02). Tal IN foi além do previsto no art. 25, §6° ¢ §7° do Plano Diretor de
Natal, ampliando a interpretagdo desse dispositivo, instituindo uma ocupagdo ainda
mais permissiva na Via Costeira e desconsiderando, por completo, as restri¢des
estabelecidas na Lei n° 12.651/2012 (Codigo Florestal) para intervengdes em Areas de
Preservagdo Permanente. Para manter a ordem cronolédgica dos fatos, referida normativa

sera examinada em momento oportuno, no curso da presente narrativa fatica.

Neste momento, cumpre apenas registrar que as normativas editadas em
decorréncia das alteragdes introduzidas no Plano Diretor de Natal (Lei Complementar n°

208/2022) — a exemplo da Lei n° 7.801/2024, que regulamenta as AEITPs, e da



Instrucdo Normativa anteriormente mencionada, entre outras que também serdo
analisadas adiante —, ao se fundamentarem em dispositivos do Plano Diretor de 2022
que apresentam vicios de legalidade e inconstitucionalidade material, acabam
igualmente contaminadas por tais vicios, o que compromete sua validade juridica. Dessa
forma, ndo apenas as modificacdes legislativas incorporadas ao Plano Diretor, mas
também os atos normativos delas decorrentes, devem ser submetidos ao controle de

legalidade que se busca exercer por meio da presente agao.

Dentre os documentos que instruem a presente acdao, importa mencionar o Oficio
n® 111340/2024/MGI, encaminhado pela Secretaria do Patrimonio da Unido no Rio
Grande do Norte (SPU/RN) ao MPE\RN, no qual se informa a formalizagdo de um
Termo de Compromisso e Cooperacao Técnica. Esse termo estabelece a obrigacdo da
Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Norte (DATANORTE) de

reverter a Unido os terrenos de marinha anteriormente aforados e ainda desocupados.

Conforme consta nos autos, em 25 de janeiro de 2012, a DATANORTE
encaminhou o Oficio n° 29/2012 a SPU/RN, formalizando o pedido de devolu¢do dos
referidos terrenos. Uma vez restituidas as areas desocupadas, a Unido ajuizou a Acdo

Civil Publica n® 0800590-94.2014.4.05.8400, buscando a tutela jurisdicional para

promover a retirada dos terrenos de marinha das matriculas das areas devolvidas, de
modo a registra-los em seu nome e, assim, delimitar as dreas de dominio do Estado do
RN e da Unido. Na referida agdo judicial, a Unido alegou nao apenas as ilegalidades
relacionadas as transferéncias indevidas de terrenos na Via Costeira para terceiros, mas
também destacou que as areas nao edificadas possuem relevante importancia

ambiental, sendo caracterizadas como Areas de Preservacio Permanente (APP).

Em 2024, conforme divulgado pela imprensa local’, o0 Governo do Estado do Rio
Grande do Norte firmou termos aditivos com particulares que, desde a década de 1980,
detém a concessdo de oito lotes na Via Costeira para constru¢do de empreendimentos.
Tais tratativas, fundamentadas no novo Plano Diretor de Natal, estabelecem que os
concessionarios terdo o prazo de seis meses para apresentar a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) os pedidos de licenciamento necessarios para

’ Disponivel em: https:/tribunadonorte.com.br/natal/donos-de-lotes-na-via-costeira-terao-seis-meses-
para-iniciar-licenciamento/ ; https://tribunadonorte.com.br/economia/empresas-assinam-acordos-com-
prazos-para-construir-na-via-costeira/;

https://www?2.natal.rn.gov.br/_anexos/compras/fase_ num_2089.pdf;



https://www2.natal.rn.gov.br/_anexos/compras/fase_num_2089.pdf
https://tribunadonorte.com.br/economia/empresas-assinam-acordos-com-prazos-para-construir-na-via-costeira/
https://tribunadonorte.com.br/economia/empresas-assinam-acordos-com-prazos-para-construir-na-via-costeira/
https://tribunadonorte.com.br/natal/donos-de-lotes-na-via-costeira-terao-seis-meses-para-iniciar-licenciamento/
https://tribunadonorte.com.br/natal/donos-de-lotes-na-via-costeira-terao-seis-meses-para-iniciar-licenciamento/

a execucdo das obras. A imprensa também noticiou o interesse dos empreendedores
privados na constru¢do de grandes empreendimentos nos lotes da Via Costeira,

incluindo um parque aquatico € um shopping center.

Foi nesse contexto que, em setembro de 2024, o MPF e o MP/RN expediram a
Recomendagdo Conjunta n® 01/2024, recomendando, nos itens que se relacionam ao

interesse da presente acdo, o que segue:

()

(b) A SPU, A SEMURB E AO IDEMA:
Uma vez que as praias possuem limites dindmicos, alterados por processos
erosivos, diante da alteracdo praial ja constatada, que na area especificada
seja esclarecido, por meio de diagnostico técnico territorial, qual ¢&,
realmente, a extensdo da area de praia, bem publico de uso comum do povo,
caracterizada, nos termos do art. 10, §3° da Lei Federal 7.661/88, como area
coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema.

() A SPU, A SEMURB E AO IDEMA:
Além do diagndstico contendo a largura da faixa de areia, que seja analisada,
por meio de diagndstico técnico, qual a faixa de seguranca, que ¢ contada a
partir da identificacdo direta da praia e possui a extensdo de 30 (trinta) metros

a partir do final da praia, nos termos do § 3° do art. 1° da Lei Federal
13.240/2015.

(d) AO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, DATANORTE E A
SPU:

Que na area especificada seja realizado um completo diagndstico patrimonial,
com identificacdo e georreferenciamento de todos os imoveis da Unido e os
que foram desapropriados pelo Estado do Rio Grande do Norte, com
especificagdo dos tamanhos dos lotes, matriculas correspondentes e a
natureza juridica atual de cada area, além da situagdo de incorporagdo, com
cadastros, registros em cartorio, etc.

(¢) AO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, AO IDEMA E A
SEMURB:

Que na area especificada, sejam iniciados, de imediato, estudos anuais
realizados por especialistas, para o acompanhamento da erosdo costeira,
incluindo, entre outros, o Monitoramento da Geodindmica Praial,
Vulnerabilidade a Erosdo Costeira, Mapeamento dos Perigos ¢ das Areas
mais Vulneraveis, Detalhamento dos Movimentos de Massa.

()

(g AO IDEMA E A SEMURB:
Uma vez que ocupacdes e edificacdes ndo adequadas podem ocasionar o
agravamento da erosdo, que, até o resultado dos diagnoésticos patrimoniais e
ambientais da area especificada, o Orgdo ambiental abstenha-se de
autorizar/licenciar edificagdes e/ou implantagdo de estruturas rigidas nos
imoveis vazios.

(h) A TODOS oS DESTINATARIOS:
Que qualquer intervengdo ou atividade a ser instalada na area especificada
seja compativel com a utilizagio de Area de Preservagdo Permanente — APP,
enquadrada nos casos de utilidade publica, interesse social ou de baixo



impacto ambiental, especificados e/ou compativel com atividades em faixa de
areia de praia.

@) A TODOS oS DESTINATARIOS:
Que qualquer intervengdo ou atividade a ser instalada na éarea especificada
seja submetida ao conhecimento prévio e a participagdo da populagao.

(j) AO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, AO IDEMA E A
SEMURB:

Que, nos termos do art. 23, § 2° I do Decreto Federal 5.300/2004, os estudos
de monitoramento anual sejam mantidos pelo periodo de 10 (dez) anos.

No entanto, conforme certificado nos autos do Inquérito Civil correlato, ndo

houve o acatamento da recomendacao pelas entidades mencionadas.

Importa considerar, ainda, que, em dezembro do mesmo ano foi aprovado na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte o Projeto de Lei n°
514/2023, posteriormente promulgado como Lei n° 12.079/2025, que alterou a Lei n°
7.942/2001. Essa legislagdo, que trata do “Projeto Parque das Dunas/Via Costeira”,
foi modificada para adequé-la ao atual Plano Diretor de Natal, buscando legitimar a

implementagio de novos empreendimentos na area®.

O art. 3° da legislagdo acima referida estabelece que os titulares de concessoes
de areas para construgdo de equipamentos turisticos do "Parque das Dunas/Via
Costeira" devem apresentar aos Orgdos licenciadores competentes os projetos de
construcdes e instalagdes no prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da vigéncia da
Lei, iniciar as construgdes no prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da aprovagao
dos licenciamentos dos projetos, € promover o inicio do funcionamento dos respectivos

equipamentos no prazo maximo de 36 (trinta e seis) meses, contados da vigéncia da Lei.

Assim como na legislagdo municipal impugnada, na referida Lei Estadual n°
12.079/2025 fora desconsiderado o regime de protegdo especial aplicavel as Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) e atual vulnerabilidade da Zona Costeira. Verifica-se,
ao contrario, que as modificacées buscaram apenas adequar-se as alteracdes do
Plano Diretor, concedendo novos prazos com o intuito de viabilizar intervengdes nas

areas atualmente desocupadas da Via Costeira de Natal, sob regramento menos rigido.

Destaca-se que, em 1977, por meio do Decreto Estadual n® 7.237, o Governo do
Estado do Rio Grande do Norte desapropriou aproximadamente 1.350 hectares para a
implantacdo do plano urbanistico denominado ‘“Via Costeira/Parque das Dunas”,

motivado justamente pelo valor paisagistico da area e pelas fun¢des ambientais que

®Disponivel em: https:/transparencialegislativa.al.rn.leg.br/projeto/51714



https://transparencialegislativa.al.rn.leg.br/projeto/51714

ela desempenha para o municipio. Nos anos subsequentes, outras parcelas foram
desapropriadas para a efetivagdo do plano, que se estende da Praia de Ponta Negra a

Praia de Areia Preta.

O regulamento do projeto, instituido inicialmente pelo Decreto n® 7.538/79, foi
alterado pelas Leis n° 5.826/1988, n°® 6.379/1993, n°® 7.110/1997 e n°® 7.942/2001. Desde
sua concep¢do, o plano tinha como objetivos, entre outros, proteger os sistemas
geologicos e geomorfologicos das dunas, conter a ocupagdo desordenada da faixa
litoranea, promover o aproveitamento sustentavel do turismo e integrar as praias de

Areia Preta e Ponta Negra.

Para viabilizar o projeto, os terrenos de marinha — na faixa de 33 metros da
Linha de Preamar Média de 1831 (LPM) — foram cedidos ao Estado por meio do
Decreto Federal n® 82.699/1978, sob regime de aforamento. A area cedida, de cerca de
419.000 m?, localiza-se entre os bairros de Ponta Negra e Areia Preta. O artigo 2° desse
decreto estabeleceu que o terreno deveria servir a execugao do plano no prazo de cinco

anos, a contar de fevereiro de 1979 — prazo que ja se encontra esgotado ha décadas.

A época, a EMPROTURN (Empresa de Promogio e Desenvolvimento do
Turismo do RN) foi responsavel pela execucao do projeto, abrangendo tanto terrenos do
Estado quanto de marinha. Nas décadas de 1980 e 1990, a empresa firmou diversos
contratos com o setor privado para a construgdo de equipamentos hoteleiros,
normalmente com prazo de 36 meses para conclusdo das obras. Tais edificacdes
deveriam obedecer as diretrizes do plano e a legislacdo vigente; entretanto, muitas

empresas ndo cumpriram os prazos € nao executaram as construcdes previstas.

A Lei Estadual n° 6.379/1993 condicionou o inicio das obras a, no maximo, dez
meses apOs a assinatura do termo de compromisso, prevendo a reversao automatica dos
imoveis nao utilizados ao patriménio da EMPROTURN. Posteriormente, a Lei Estadual
n°® 7.942/2001 determinou que os titulares das concessdes deveriam iniciar as obras em
até 24 meses e garantir seu funcionamento em até 36 meses — o que, salvo excegdes,
implicaria a conclusdo até 2004. A partir de 1995, a 4area passou a gestdo da
DATANORTE. Em 2001, a Lei n° 7.942/2001 refor¢cou que os imdveis cujos prazos
fossem ultrapassados deveriam reverter ao Estado. Passados 45 anos desde o
lancamento do plano, constata-se que diversas estruturas previstas simplesmente nao

foram implantadas.



Curiosamente, conforme demonstrado, o interesse em ocupar a area ressurge
exatamente quando as alteracdes introduzidas pelo Plano Diretor de Natal e pelas
normas subsequentes flexibilizam a ocupagdo da Zona Costeira, conferindo respaldo
juridico a implementacdo tardia de projetos sob uma legislagdo menos restritiva em
areas ambientalmente sensiveis. Essa flexibiliza¢do possibilita ocupacdes de maior
impacto, de forma abrupta, sem considerar as fragilidades ecologicas da area, o regime

legal aplicavel as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e o bem-estar da populagio.

Ademais, tais normas desconsideram que a area ja vem enfrentando, ao longo
dos anos, graves problemas decorrentes de fenOmenos naturais e de intervengdes
humanas na faixa costeira — circunstancia que exige, precisamente, uma atuagao
intensificada no sentido de proporcionar melhorias na protecao das fungdes ambientais,

mitigar ou reverter esse cenario, assegurando maior prote¢ao, € ndo o contrario.

Considerando a relevancia do tema, em 3 de junho de 2025, o MPF em conjunto
com MPE/RN, realizou audiéncia publica convocada em observancia aos rigores
formais — com publicacdo de edital, ampla divulgacdo e efetiva participagdo popular,
contando com a presenca de aproximadamente duzentas pessoas e transmissao ao vivo,

que possibilitou intervengdes também virtuais em tempo real.

Como resultado, obteve-se prova inequivoca da manifestacio da populaciao no
sentido de que a area da Via Costeira deve ser destinada ao atendimento do
interesse publico e coletivo, conforme determinam o Coédigo Florestal. Diversas
manifestagdes reiteraram a importancia da Via Costeira como espago voltado as
atividades de esporte, lazer e contemplacio, destacando, ainda, a necessidade de
preservacio paisagistica e ambiental, bem como da implanta¢do de infraestruturas
nio invasivas, que se integrem harmonicamente ao meio ambiente e oferecam maior

seguranga aos seus usuarios.

A integra da audiéncia, contendo o registro das falas de todos os cidadaos que se
manifestaram, bem como as manifestagdes dos Ministérios Publicos, da Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU), do Instituto de Desenvolvimento Sustentivel e Meio
Ambiente (IDEMA) e da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio de
Natal (SEMURB), pode ser acessada por meio do seguinte link:
https://www.youtube.com/watch?v=W7SGQpNYrmU.



https://www.youtube.com/watch?v=W7SGQpNYrmU

Ainda na tentativa de uma resolugdo administrativa da controvérsia, em 27 de
agosto de 2025 este MPF expediu oficio a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo de Natal (SEMURB), com o objetivo de obter informagdo se fora emitida
alguma licenga e/ou autorizagdo ambiental referente a empreendimentos ou atividades
localizadas na area compreendida como Via Costeira, desde a vigéncia do novo Plano
Diretor (Lei Complementar n® 208/2022) e da Lei n°® 7.801/2024. O objetivo era a
proposi¢ao de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de modo que eventuais
licencas e/ou autorizacdes na area da Via Costeira nao desconsiderassem o que

predispde a legislacao federal de regéncia e que substancia a presente agdo civil publica.

Demonstrando desprezo as provocagdes do MPF, a SEMURB publicou, em 30
de outubro de 2025, em seu Diario Oficial, a Instrucdo Normativa n°

002/2025-GS/SEMURSB, in verbis:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 002/2025 - GS/SEMURB, DE 29 DE
OUTUBRO DE 2025.

Dispde sobre os pardmetros para licenciamento de empreendimentos de uso
misto na Area Especial de Interesse Turistico ¢ Paisagistico 02 (AEITP-02) e
da outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO,
no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no Art. 25, §§5° a 8° da
Lei Complementar n° 208/2022 (Plano Diretor de Natal) e no Art. 2° da Lei
Municipal n° 7.801/2024, e considerando a necessidade de regulamentar o
licenciamento de empreendimentos na AEITP-02.

RESOLVE:
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucao Normativa estabelece critérios para licenciamento de
empreendimentos de uso misto (residencial multifamiliar + nao residencial)
na AEITP-02, localizada na Via Costeira, em conformidade com o Plano
Diretor e legislagdo urbanistica complementar.

Paragrafo unico. Entende-se por uso misto, para fins desta IN, a edificacdo
que envolve, simultaneamente, o uso residencial multifamiliar
(multipropriedade ou ndo) e o uso ndo residencial (comercial, institucional ou
de servigos), conforme definido no Plano Diretor.

Art. 2° O licenciamento de empreendimentos na AEITP-02 obedecers,
prioritariamente, aos seguintes principios:

I — Preservacdo paisagistica e acesso publico a praia;

II — Cumprimento do gabarito méaximo de 15 metros, conforme Lei n°
7.801/2024;

IIT — Apresentagdo de projeto de contengdo costeira, nos termos do Art. 7° da
Lei n°® 7.801/2024;

IV — Observancia do lote minimo de 2.000m?, quando aplicavel;

V — Cumprimento das demais prescrigdes urbanisticas/ambientais ¢ de
acessibilidade previstas na legislagdo em vigor.



CAPITULO II - DO USO MISTO E SUAS CONDICOES

Art. 3° Conforme art. 25 §5° da Lei Complementar 208 de 22 de margo de
2022 (Plano Diretor), é permitido o uso misto na AEITP-02 sem necessidade
de adogdo do regime de multipropriedade, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I — Vinculagdo obrigatéria a usos ndo residenciais (ex.: comércio, servigos ou
equipamentos publicos);

II — Garantia de acesso publico as areas de praia ou espagos de uso coletivo,
quando previsto no projeto;

IIT — Aprovagdo de estudo de impacto paisagistico, conforme Art. 25, §3° da
Lei Complementar 208 de 22 de margo de 2022 (Plano Diretor).

§1° O uso exclusivamente residencial na AEITP-02 somente sera admitido na
modalidade de multipropriedade, nos termos do Art. 25, §6° da Lei
Complementar n® 208/2022.

§2° Os empreendimentos de uso misto poderdo usufruir dos incentivos
previstos no Art. 5° da Lei n°® 7.801/2024 (ex.: acréscimo de 50% no
coeficiente de aproveitamento para térreos ativos).

CAPITULO III - DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° Os casos omissos serdo resolvidos com base no Plano Diretor e na Lei
n® 7.801/2024.

Art. 5° Esta Instrug@o Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Thiago de Paula Nunes Mesquita
A referida IN, especialmente em seus arts. 2° e 3° introduz modificagdes
substanciais no regime juridico da AEITP-02, ao autorizar o licenciamento de
empreendimentos de uso misto na Via Costeira, flexibilizando a obrigatoriedade do
regime de multipropriedade previsto no art. 25, §6°, da Lei Complementar n°® 208/2022
(Plano Diretor de Natal). Sobre esse aspecto, parecer elaborado pelo Observatério do
Direito a Cidade Sustentavel e Democratica (ObCiD), projeto de extensdo vinculado a

Universidade Federal do Rio Grande do Norte, juntado ao IC correlato, elucida que:

O ato em andlise cria uma engenhosa arquitetura normativa com o claro
propdsito de esvaziar a eficacia do § 6° do art. 25 da referida lei. O referido
dispositivo, embora ja represente uma controversa permissdo de uso
residencial na Via Costeira, ao menos impunha um limite de carater
eminentemente restritivo: a de que tal uso s6 poderia ocorrer na modalidade
de condominio em multipropriedade, numa tentativa de manter uma

vinculagdo minima com a vocagao turistica da area.

Contudo, a Instru¢do Normativa, em seu art. 3°, utiliza-se do § 5° do mesmo
artigo do Plano Diretor para criar uma via obliqua de escape. A manobra se
consolida por meio de uma ldgica circular: a IN define "uso misto" como a
juncdo de uso residencial e ndo residencial (art. 1°, p. Ginico) e, em seguida,

condiciona a permissdo do uso misto sem multipropriedade a uma



"vinculagdo obrigatoria a usos ndo residenciais" (art. 3°, I). A aparente
restri¢do contida neste inciso ¢, na verdade, uma redundancia proposital: a
presenca de um uso ndo residencial ndo serve para excluir o uso residencial,
mas, paradoxalmente, para justificar a sua existéncia fora do regime de
multipropriedade. A interpretacdo que exsurge ¢ a de que a vinculagdo a um
uso comercial atua como um '"veiculo" para legitimar o uso residencial

comum dentro do mesmo empreendimento, classificando-o como "misto".

Dessa forma, a Instru¢do Normativa cria um subterfiigio juridico: enquanto
um empreendimento 100% residencial estaria obrigatoriamente sujeito a
multipropriedade, um com 95% de area residencial comum e 5% de area
comercial estaria, sob a oOtica da IN, isento de tal restricdo. Tal manobra
interpretativa descaracteriza a intengdo do legislador, esvazia a norma
protetiva e abre um precedente perigoso para a especulacdo imobilidria
residencial, configurando uma interpretacdo extensiva que contraria a

teleologia da lei e um claro desvio de finalidade.

Dessa forma, a Instrucdo Normativa fragiliza ainda mais a prote¢do da Zona
Costeira do que as alteragdes introduzidas pelo proprio Plano Diretor — o qual ja havia
reduzido as medidas de salvaguarda ao ampliar as possibilidades de ocupagcdo —
gerando uma dupla afronta a legislagio protetiva da zona costeira ¢ as Areas de

Preservacao Permanente a cla associadas.

A IN ainda transforma o dever de garantir acesso publico a praia (Lei n°
7.661/88, art. 10) em mera faculdade, ao condiciond-lo a previsdo do projeto do
empreendedor, no art. 3°, II. Tal previsdo afronta o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e o principio da indisponibilidade do interesse publico. O art. 3°, §2° da IN
prevé, ainda, incentivos de adensamento construtivo, como o acréscimo de até¢ 50% no

coeficiente de aproveitamento para empreendimentos com térreos ativos.

Ademais, o art. 3° inciso IIl, ao exigir apenas a apresentagdo de estudo de
impacto paisagistico, omite a obrigatoriedade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), prevista no art. 225, §1°, IV, da Constituicdo Federal e na Resolugdo
CONAMA n° 001/1986, o que configura grave vicio de legalidade.

Ao permitir o aumento do adensamento urbano em area costeira sensivel e
especialmente protegida, a Instru¢do Normativa afronta os principios da prevencdo, da

precaucdo ¢ da vedacdo ao retrocesso ambiental, comprometendo a funcdo



socioambiental do territorio e violando o direito difuso e coletivo ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Do ponto de vista formal, todas essas disposi¢cdes da IN extrapolam o poder
regulamentar da Administragdo, uma vez que ato infralegal ndo pode inovar na ordem
juridica nem flexibilizar condicionantes urbanisticas e ambientais impostas por lei,

sendo, portanto, nulas de pleno direito.

Somente em 14/11/2025, duas semanas apds a publicacdo da Instrugdo
Normativa n°® 002/2025 e passados mais de trés meses da requisi¢cdo ministerial, a
SEMURB respondeu ao oficio deste MPF acerca das licengas e autorizagdes emitidas
para empreendimentos ou atividades localizadas na Via Costeira. A lista encaminhada
inclui: autorizagdes/alvaras para demoligdo parcial de empreendimentos hoteleiros;
autorizacdo urbanistica para execugdo de passeios publicos de acesso ao lote situado na
Via Costeira Senador Dinarte Mariz, n° 4197, consistindo na elevacdo do piso para
permitir a passagem de pedestres e o acesso de clientes ao referido imovel; licenca
prévia para instalagdo de quadra de beach tennis; autorizacdo para instalagdo de torres
de telefonia celular; bem como diversas certiddes de uso e ocupacao do solo, destacando
que os respectivos imdveis podem ser ocupados conforme as prescrigdes estabelecidas

na Lei Complementar n® 208/2022 (Plano Diretor de Natal).

Cumpre elucidar, ainda, a existéncia da Lei n°® 7.202/2021, que criou a
possibilidade de mudanca de tipologia de “unidade de flat” para “unidade residencial”, a
ser realizado por meio de processo administrativo junto ao 6rgdo municipal de
licenciamento, com emissao de novo alvara de legalizagdo, certidao de caracteristicas e

habite-se, para imoveis ja legalizados que desejem realizar a alteragao.

Por sua vez, o novo Plano Diretor, em seu artigo 64, autorizou, nos Eixos
Estruturantes do Municipio, a constru¢ao de edificios multifamiliares com unidades
reduzidas do tipo estudio, compostas por, no minimo, quarto, banheiro, cozinha e area
de servigo, com area minima de 30 m? (trinta metros quadrados) por unidade, além de

estacionamento.

Poucos dias ap6s a edicdo da Instrucdo Normativa supramencionada, a Camara
Municipal aprovou o projeto de lei (PL n°662/2025) de iniciativa da Prefeitura do
Natal, com o objetivo de adequar a Lei n® 7.202/2021 ao modelo previsto nas alteracdes

do Plano Diretor, sem estabelecer qualquer distincdo entre flats hoteleiros e flats



residenciais. Dessa forma, o conjunto normativo atualmente vigente abre precedente
para que hotéis ja construidos na Via Costeira sejam utilizados para fins
residenciais, o que agrava o risco de descaracterizacao da area e de intensificacdao da
ocupagdo urbana em zona de alta sensibilidade ambiental. A referida legislagdo, embora
aprovada, ainda ndo possui numeracdo, encontrando-se atualmente na comissdo de

redagdo final para fins revisao redacional.

Nesse contexto, as alteracdes promovidas no Plano Diretor, as medidas
legislativas subsequentes (Lei municipal n°® 7.801/2024 e Lei estadual n® 12.079/2025).
bem como a referida Instrucdo Normativa municipal n° 002/2025-GS/SEMURB ¢ a

modificacdo realizada na Lei municipal n® 7.202/2021 com a aprovacdo do PL

n°662/2025, quando analisadas em conjunto, evidenciam uma pressao institucional pelo

afrouxamento das normas ambientais no municipio de Natal, tornando-as menos

restritivas e favorecendo a intensificagdo das intervencgdes/ocupagdes na Via Costeira,
sem a devida consideragdo da necessidade de protecdo especial, conforme previsto nas

normas nacionais aplicaveis.

Esse cenario ¢ agravado pela celeridade com que estdo sendo promovidas as
alteragdes legislativas, sem a realizagdo de estudos técnicos aprofundados, planos
complementares ou consulta as populagdes afetadas, ignorando etapas fundamentais do
processo legislativo e comprometendo a transparéncia e a participacdo social e o

pluralismo previstos no ordenamento juridico.

Além de representar inequivoca violacdo da legislagdo ambiental federal,
especialmente no que se refere ao Codigo Florestal, as Resolugcdes do CONAMA ¢ a
Lei da Mata Atlantica, tais alteragdes, inseridas no atual contexto de emergéncia
climatica e intensificagdo da erosdo costeira, podem amplificar riscos socioambientais,
produzir impactos irreversiveis sobre as Areas de Preservagio Permanente e
comprometer a seguranga € o bem-estar da coletividade. Trata-se de flagrante
contrassenso a0 mandamento constitucional de protecdo ambiental previsto no art. 225
da Constitui¢do Federal, que impde ao Poder Publico e a sociedade o dever de defender

e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A fim de facilitar o entendimento dos atos impugnados, segue quadro resumo

das Alteragdes Legislativas e seus impactos sobre as APPs da Via Costeira:



Ano

2022

2022

2022

2024

2025

2025

2025

2025

2025

Alteracio Legislativa

Lei Complementar
Municipal n° 208/2022 —
Art. 23 ¢ 25 (Novo Plano
Diretor)

Lei Complementar
Municipal n°® 208/2022 —
Art. 25, §§ 6° e 7° (Novo
Plano Diretor)

Lei Complementar
Municipal n° 208/2022 —
Art. 58 € 59 (Novo Plano
Diretor)

Lei Municipal n°
7.801/2024 — Art. 2°

Lei Estadual n°
12.079/2025 — Art. 3°

IN Municipal n° 002/2025 —
Arts. 2°e 3°

IN Municipal n° 002/2025 —
Art. 3°, 11

IN Municipal n° 002/2025 —
Art. 3°, TIT

Aprovacio do PL n°
662/2025 que Altera a Lei
n°® 7.202/2021

Impacto sobre as APPs

Falta de tabelas
georreferenciadas nos mapas

Permite ocupacdo residencial e
mista na AEITP 2

Desconsidera plano de manejo
de aguas pluviais

Regulamenta AEITPs, admite
uso misto e residencial
multifamiliar

Amplia o prazo maximo para
construgao de novos
equipamentos turisticos na
Via Costeira

Licenciamento de uso misto
na AEITP-02, flexibiliza
multipropriedade

Condiciona acesso publico a
praia a previsdo do projeto

Exige apenas estudo de
impacto paisagistico

Adequa ao novo Plano
Diretor, sem distingdo entre
flats hoteleiros ¢ flats
residenciais

Observacoes

Dificulta fiscalizagao,
controle social e aplicacdo de
normas ambientais

Viola regras protetivas das
APPs, aumenta o
adensamento urbano e os
riscos ambientais associados
a degradacdo dessas areas

Aumenta risco de
alagamentos e movimentos
de massa

Viola as regras protetivas das
APPs, aumenta o
adensamento urbano e os
riscos associados a
degradag@o dessas areas

Desconsidera a protegdo das
APPs e legitima novas
intervengdes sob regramento
menos rigido

Extrapola poder
regulamentar, viola as regras
protetivas das APPs, aumenta
o adensamento urbano e os
riscos ambientais associados
a degradacdo dessas areas

Viola Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro € o
principio da indisponibilidade
do interesse publico

Omissdo do EIA/RIMA
exigidos pela CF e aumento
de risco ambiental

Precedente para uso
residencial de hotéis ja
existentes € aumento do
adensamento urbano



Importa considerar, ainda, conforme amplamente divulgado pela imprensa e
publicado no Didrio Oficial do Estado, que o Governo do Rio Grande do Norte assinou,
em 27/11/2025, contrato no valor de R$ 16,7 milhdes para a construgdo do Costeira
Parque, projeto que pretende instalar um novo espago urbano no terreno do antigo Vale
das Cascatas, na Via Costeira de Natal’. Conforme noticiado, o parque tera area total de
aproximadamente 34 mil metros quadrados, incluindo espacos de lazer, atividades
desportivas e de convivéncia, tais como quadras de areia, pista de skate e patins,
academia ao ar livre, playground, lanchonetes, entre outros, além de estacionamento

com capacidade para 185 veiculos.

Em que pese a relevancia de espagos de lazer e sociabilidade na cidade do Natal,
em reunido realizada em 2020, com participagdo do MPF, do Governo do Estado, do
IDEMA e da Procuradoria-Geral do Estado, acerca da elaboracdo e implementacao do
referido parque urbano, o Ministério Publico Federal ja havia alertado para a
necessidade de observancia ao relatério do Grupo Técnico de Trabalho (GTT) da Via
Costeira, especialmente no que se refere as intervengdes construtivas em zona costeira.
Relembrou-se, ainda, a obrigatoriedade de realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), nos termos da Lei n® 7.661/1988, bem
como a necessidade de considerar a agao do mar sobre os taludes, a erosao costeira ¢ a
instalacdo de obras de drenagem. A Procuradoria do Estado, por sua vez, enfatizou a
importancia de avaliar a capacidade de carga da area e alertou que o projeto ja se
distanciava significativamente da proposta inicial, uma vez que as hipdteses de
intervengdes construtivas haviam sido ampliadas. Todas essas discussdes também foram

amplamente divulgadas a época'.

Ocorre que o contrato agora firmado prevé 540 dias de obra e 600 dias de
vigéncia, sem que tenha sido publicizada, por qualquer meio, informag¢dao quanto a
consideracdo da natureza e da protecdo legal das Areas de Preservagio Permanente
(APPs) envolvidas no projeto. Ressalte-se que, no curso do PA n°
1.28.000.000591/2017-35, em tramitagdo no 10° Oficio desta Procuradoria da
Republica, foi expedido oficio em 18/11/2025 ao Governo do Estado solicitando

informacdes atualizadas sobre a continuidade e execu¢do do projeto “Costeira Parque”,

° Disponivel em: https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2025/11/27/governo-do-rn-assina-
contrato-de-r-167-milhoes-para-construcao-do-costeira-parque.ghtml

10 Disponivel em: https://tribunadonorte.com.br/natal/costeira-parque-sera-relicitado-em-2021/



https://tribunadonorte.com.br/natal/costeira-parque-sera-relicitado-em-2021/
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2025/11/27/governo-do-rn-assina-contrato-de-r-167-milhoes-para-construcao-do-costeira-parque.ghtml
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2025/11/27/governo-do-rn-assina-contrato-de-r-167-milhoes-para-construcao-do-costeira-parque.ghtml

especialmente sobre a deflagragdo do processo licitatdrio, concedendo-se prazo de 15
dias para resposta. Todavia, mesmo vencido o prazo, at¢ o momento ndo houve
qualquer resposta, tendo o MPF tomado conhecimento dos novos desdobramentos
exclusivamente pela imprensa local. Esses fatos reforcam as dificuldades de resolucao

administrativa da questao.

Ademais, as imagens do projeto divulgadas sdo preocupantes, pois envolvem
estruturas rigidas em area de praia, justamente em trecho que atualmente ja sofre intenso
processo erosivo. Apesar disso, o IDEMA — responsavel pelo licenciamento, apds
convénio firmado com o Municipio — emitiu Licenca Simplificada Prévia (LSP) em
agosto de 2023 e a Licenca Simplificada de Instalacio e Operacao (LSIO) em
28/09/2023, com validade até 28/09/2032'". Tal medida desconsidera os riscos as
estruturas, as pessoas € ao meio ambiente, sobretudo porque os estudos mais recentes
sdo contundentes ao afirmar que estruturas rigidas na zona costeira de Natal agravam a
erosao, aumentam os riscos de inundacao e de movimentos de massa, além de revelarem
aparente desconsideragdo ao Cddigo Florestal, a legislagdo ambiental e as discussdes

travadas na presente acao.

2.3 — Zona Costeira: vulnerabilidades ambientais, funcdes ecoldgicas das APPs e

riscos decorrentes dos atos impugnados

Sob a otica da dindmica costeira, o ambiente local vem passando por alteracdes
intensas desde 1977, ano em que o Decreto Estadual n®7.237, do Governo do Estado do
Rio Grande do Norte, deu inicio a implantacio do plano urbanistico
“Via Costeira/Parque das Dunas”. Atualmente, a vulnerabilidade da area a degradacdo
costeira ¢ patente, com processos erosivos observaveis em diversos trechos durante uma

simples caminhada no local.

Na Praia de Ponta Negra, adjacente a Praia da Via Costeira, o processo erosivo,
intensificado a partir da década de 2000, levou a aprovagdo da implantagdo de um aterro
hidraulico (engordamento) para a recuperagdo da faixa de praia, que havia desaparecido
devido a erosdo. A execucdo do aterro abrange desde as imediagdes do Hotel Serhs,

localizado na propria Via Costeira, até as proximidades do Morro do Careca.

T Disponivel em: https://tribunadonorte.com.br/natal/semurb-solicita-informacoes-sobre-projeto-
do-costeira-parque-ao-idema/
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A area que recebeu o aterro hidraulico ja havia recebido enrocamento e outras
estruturas de contengdo de taludes, como rochas e blocos. Os recursos publicos
empregados para essas intervengdes somam aproximadamente R$ 4.739.216,59 (quatro
milhdes, setecentos e trinta e nove mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta € nove
centavos) para contengdes, ¢ R$ 110.000.000,00 (cento e dez milhdes de reais) para as

atividades relativas ao aterro hidraulico e a segunda fase do enrocamento'*.

Estudos realizados e registrados no EIA/RIMA e no EVTEA da obra do aterro
hidraulico/engordamento de Ponta Negra indicam que o avango da erosdo ocorre no
sentido do Morro do Careca em dire¢ao a Praia de Areia Preta. Ou seja, a tendéncia ¢

que o processo erosivo, ja em andamento na Via Costeira, seja intensificado (EVTEA,

2016).

Nesse mesmo sentido, os estudos realizados pelos peritos ad hoc do MPF
reforgam que as praias de Ponta Negra ¢ da Via Costeira integram uma mesma
formacdo geomorfoldgica, configurando uma baia do tipo enseada que se estende desde
0 Morro do Careca, ao sul de Ponta Negra, até a Ponta de Mae Luiza, ao norte da Via
Costeira. Assim, as alteragdes verificadas na Praia da Via Costeira estdo diretamente
relacionadas as transformacdes ocorridas em Ponta Negra, area mais urbanizada e
afetada por modificacdes na linha de costa e pela reducdo da faixa de areia. Em razdo
disso, a Via Costeira também sofre com intensos processos erosivos e perda de
sedimentos, agravados pela diminuigdo do aporte de areia que anteriormente era
transportada pelas correntes maritimas no sentido sul-norte. Ademais, a regido
encontra-se mais exposta a incidéncia de ondas de maior energia, especialmente durante
episodios de ressaca, cuja tendéncia de intensificagdo ao longo dos anos ja ¢

amplamente reconhecida.

Estudos anteriores ja indicavam que, durante os periodos de maré alta, as ondas
mais fortes ultrapassam a faixa de praia, atingindo areas urbanas e aumentando a
vulnerabilidade das infraestruturas existentes no local. Amaro et al. (2015), citados na
analise dos peritos ad hoc, destacam que o avango da erosdao e os danos causados pela
forca das ondas tendem a aumentar, impactando tanto as infraestruturas publicas quanto
privadas ao longo da Via Costeira. Além disso, o sistema de drenagem pluvial

encaminha efluentes para a linha das praias de Ponta Negra e Via Costeira por desniveis

2 Disponivel em https://natal.r.gov.br/news/post2/40256



https://natal.rn.gov.br/news/post2/40256

acentuados de até 40 metros. Esse desnivel acelera o fluxo de aguas pluviais,
intensificando o transporte de sedimentos para a corrente litordnea e tornando mais

grave o processo de erosao, prejudicando a estabilidade das praias.

Diante disso, a andlise técnica orienta que ¢ preciso monitorar os efeitos das
atividades de aterro hidraulico (engordamento) na praia de Ponta Negra e na orla da Via
Costeira. Nao ¢ possivel ainda prever com precisdo a resposta do comportamento do
mar durante e apos a conclusdo da engorda, principalmente devido a alteragdo natural
dos sedimentos marinhos. H4 uma necessidade urgente de realizar estudos técnicos
aprofundados sobre esse novo comportamento praial e sua relagdo com as marés, os
ventos, as ondas e as alteracdes climaticas, antes de qualquer nova interven¢ao na area,
inclusive para garantia da seguranca das pessoas. E fundamental estudar a situagdo
geodinamica a partir da conclusdo do aterro hidraulico, e quantificar, por meio de

estudos especificos, a evolugdo da erosdo na faixa de praia da Via Costeira.

Diante desse cendrio, impde-se a adog¢do de cautela redobrada antes da
realizacdo de qualquer nova intervengdo na area, em estrita observancia aos principios
da prevencdo e da precaucao que norteiam o Direito Ambiental. O desrespeito a tais
principios pode resultar em prejuizos ambientais, sociais € econdmicos de dificil — ou
até mesmo impossivel — repara¢do, ampliando os riscos ja existentes e comprometendo

a sustentabilidade e a integridade da zona costeira de Natal.

Conforme visto, o avango do nivel do mar se intensifica a cada ano na area da
Via Costeira. Os atos impugnados nesta a¢cdo agravam esse cenario, 2 medida em que
permitem que as areas desocupadas, que hoje atendem a fun¢do de contencao dos danos
decorrentes desse avanco do mar, recebam edificagdes que suprimirdo tal fungdo. Tais
edificacdes, a bem da verdade, atenderdo a interesses estritamente privados, que, para
ndo sucumbirem ao avango do mar, demandardo ser preservados mediante intervencdes
(a exemplo de mais uma engorda) que reclamarao do poder publico o aporte de vultosas
quantias. Dai se extrai um contrassenso: modifica-se o disciplinamento do uso e
ocupagdo de uma area com funcdo notadamente publica para atender interesses
privados, que, para subsistirem no tempo, precisardo ser socorridos pelo erario publico.

Os atos impugnados, portanto, oneram duplamente o interesse publico.

O proprio Plano Diretor da cidade do Natal (Lei Complementar n® 208/2022)

classificou expressamente a orla maritima da Via Costeira de Natal (AEITP 02) como




uma area com potencial de risco natural. Essa classificagdo consta nos Mapas 14 e 15 do

Anexo III da referida Lei Complementar e é mencionada no art. 222, § 1°, como area a
ser objeto de estudos e detalhamentos. Apesar desse reconhecimento, o Plano Diretor,
em sentido contrario, estabelece prescricdes urbanisticas que permitem ampliagdes de
construcdes e novas intervengdes — inclusive para uso residencial multifamiliar — na

orla maritima situada na Via Costeira, conforme anteriormente demonstrado.

A pericia ad hoc produzida pelos especialistas também confirma que entre as
Areas de Preservagio Permanente (APPs) presentes na Via Costeira, destacam-se as
restingas e as dunas, além de bordas de tabuleiros e chapadas. Refor¢a que quando
recobertas por restingas, as dunas atuam como barreiras naturais contra ressacas €
contribuem para a protecdo do lengol freatico, sendo essenciais para prevenir o
agravamento erosdo costeira. Os tabuleiros e chapadas, por sua vez, estabilizam o
relevo, evitando deslizamentos e outras formas de erosdo, além de abrigarem diversos

ecossistemas, o que refor¢a a importancia ecologica da Via Costeira.

O estudo também aponta que a vegetacdo existente na Zona Costeira ¢ crucial
para a protecdo dos ecossistemas, a estabilidade do solo, a regulagdo climatica e a
manuten¢do da biodiversidade. Sua supressao, resultante da expansao do uso do solo
para constru¢do de empreendimentos, pode causar impactos graves, como o aumento da

erosao costeira, a degradagdo dos recursos hidricos e a perda de biodiversidade.

Como amplamente discutido, por desempenhar um papel vital na fixagao do solo
e na protecdo da linha de costa contra a agdo das ondas e do vento, a vegetagcdo de
restinga ajuda a prevenir a erosdo. Sua remog¢ao, assim como a degradacdo dos sistemas
dunares, pode resultar na perda de praias, danos a infraestrutura existente na area e
riscos para a populacdo que a utiliza. Além disso, as APPs contribuem para a infiltragao
da agua da chuva, a recarga do lengol fredtico e a prote¢ao dos cursos d'dgua. Sua
remocdo pode comprometer a qualidade da dgua, aumentar o escoamento superficial e

intensificar processos erosivos e de alagamentos. Nada disso vem sendo considerado

nos atos ora impugnados.

E importante salientar que as Areas de Preservacio Permanente (APPs) nio
se submetem ao controle discricionario da Administracdo Publica, uma vez que a

legislagdo ambiental estabelece regras claras e cogentes quanto ao uso € a ocupagao do



solo nessas areas. No caso da Via Costeira, tais normas vém sendo sistematicamente

descumpridas, situacao que demanda urgente contengdo e reversao.

Em sentido oposto ao que determina o ordenamento juridico ambiental, verifica-
se a tentativa de legitimar a ocupagdo desordenada da zona costeira, por meio das
alteragdes do Plano Diretor e de outros instrumentos normativos correlatos que buscam
afastar a protecdo assegurada pela legislagio federal. E imprescindivel, portanto,
garantir o respeito a hierarquia normativa e ao principio da prevaléncia da legislacao
ambiental nacional, assegurando que as Areas de Preservacio Permanente (APPs)
sejam destinadas exclusivamente a fins de interesse social ou de utilidade publica, e
apenas para atividades de baixo impacto ambiental devidamente analisado e

comprovado, conforme estabelecido pela legislacdo vigente.

O estudo realizado pela pericia ad hoc evidencia, ainda, exemplos de pressdes
antropicas associadas as ocupacdes desordenadas na Zona Costeira, cuja contengdo se

mostra urgente, nos seguintes termos:

Outro fato de extrema relevancia na potencializa¢do do processo erosivo, nao
apenas entre as praias de Ponta Negra ¢ Via Costeira, mas em todas as praias
da orla maritima de Natal, refere-se a inadequagdo do sistema de drenagem
pluvial (Figura 4), invariavelmente contendo agua de esgoto residencial e
comercial por meio de ligagdes clandestinas ou por rompimentos ¢
extravasamentos de galerias do sistema de esgotamento sanitirio que
alcancam o sistema de drenagem pluvial e descarregam o fluxo d'agua
diretamente na face praial aumentando a remogao ¢ a severa contaminagdo de

sedimentos (pag. 21 e 22).

O estudo também alerta que o uso de infraestruturas rigidas de defesa costeira
contra a erosdao, os quais vem sendo implementado no municipio de Natal, além de
acelerar o processo erosivo tanto localmente quanto nas areas vizinhas, impede a
recuperagdo natural da faixa de praia, prejudicando a interacdo dindmica do sistema
praia-duna. Embora essas medidas oferecam prote¢do temporaria aos equipamentos
instalados nas areas de maior interesse economico da orla, os trechos de praias
adjacentes acabam sendo afetados pelas mudangas no transporte de sedimentos ao longo

da costa.

Além disso, importa reafirmar que os estudos realizados pelos peritos ad hoc sao

contundentes ao apontar que a Via Costeira, composta por Areas de Protegdo



Permanente e conexa a Unidade de Conservagdo Parque das Dunas, € um ecossistema
naturalmente fragil e essencial para a preservacdo da biodiversidade, dos recursos
hidricos e da estabilidade da linha de costa. Por isso, deve ser destinada a preservagao
dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade do solo e da biodiversidade,
assegurando a continuidade da fauna e da flora, protegendo o solo e promovendo o

bem-estar humano, conforme estabelece a legislagdo ambiental.

Ademais, a intensificacao dos eventos climaticos extremos e o aumento do nivel
do mar, amplamente documentados por estudos cientificos, devem ser considerados na
legislagdo urbanistica e ambiental das cidades costeiras brasileiras, especialmente no
que se refere a adaptacdo das edificagdes e infraestruturas. Medidas legislativas e atos
executivos precisam levar em conta esses fatores ao definir os pardmetros de uso e
ocupagcio do solo na Via Costeira. E fundamental priorizar a adaptacio, minimizagio e
reversdo das atividades impactantes, em vez de acelerar o uso desses espagos de
maneira incompativel com os parametros constitucionais e legais, agravando o ja critico

cenario atual.

Em Natal, os efeitos das mudangas climaticas, como inunda¢des costeiras,
podem ter impactos severos tanto no meio fisico quanto no socioambiental, afetando
ecossistemas costeiros sensiveis. A Via Costeira, que ja enfrenta alta taxa de erosdo e
reducdo da faixa de praia, requer medidas urgentes de adaptacdo. O comprometimento
do sistema de drenagem pluvial e o risco de colapso de suas fundacdes e das
infraestruturas e equipamentos instalados na orla se somam as preocupacdes
anteriormente mencionadas, com base nas analises técnicas feitas anexadas a esta

exordial.

A andlise dos peritos alerta, ainda, para o fato de que a Via Costeira — além das
infraestruturas que ja existem em sua area — faz fronteira com os bairros de Areia Preta
e Praia do Meio, o que torna ainda mais latentes as preocupagdes com riscos de
desastres e seguranga populacional, uma vez que ambos os territorios sdo especialmente
suscetiveis aos processos erosivos ¢ de movimento de massa (conforme Mapa 14 do
PDN 2022). Além disso, toda a extensdo das praias urbanas estd demarcada como area

com potencial risco natural de erosdo costeira (conforme Mapa 15 do PDN 2022).

Nesse contexto, cabe aos poderes constituidos — Executivo, Legislativo e

Judiciario —, bem como a sociedade civil como um todo, agir para reverter, restringir e



adaptar a ocupagdo do solo na Via Costeira de Natal. A expansdo da rede hoteleira e a
ocupacao residencial e de uso misto nessa area, além de representarem clara violagao as
normas ambientais, caminham em sentido contrario ao interesse publico e podem causar
prejuizos irreversiveis e inestimaveis aos bens publicos e privados, aos recursos
naturais, a seguranga das pessoas € ao meio ambiente equilibrado, afetando as presentes

e futuras geragoes.

Importa ainda considerar o alinhamento entre a protecdo paisagistica e ambiental
com o planejamento urbano da cidade. A vista para o mar e, em particular, para o Morro
do Careca, um monumento paisagistico de beleza cénica inigualavel, ¢ parte essencial
da identidade e do pertencimento da populagdo natalense. Além dos riscos de danos e
impactos envolvidos, a ampliacdo de construgdes ao longo da Via Costeira privard a
sociedade natalense do direito & paisagem e do acesso a um simbolo importante da
cidade, comprometendo a sustentabilidade de Natal e o acesso da populagdo a espagos

publicos de lazer, ja tdo escassos.

Assim, os laudos produzidos no curso do Inquérito Civil correlato — pelo setor
pericial deste Ministério Publico Federal e por peritos ad hoc, todos pesquisadores com
expertise na tematica, vinculados a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), — demonstraram, de forma categorica, que a intensificacdo da ocupacao e das
intervengdes na orla de Natal, especialmente no trecho da Via Costeira, gera impactos
ambientais profundos e compromete a integridade dos ecossistemas locais e das APPS,
além de representar riscos incalculaveis para as propriedades e para a seguranca das
pessoas. A continuidade dessas praticas ameaga a capacidade de autorregulagdo da
costa, aumenta a vulnerabilidade a desastres naturais € compromete servigos

ecossistémicos essenciais a coletividade.

Diante dos riscos constatados e da auséncia de medidas eficazes de prevengdo e
controle, impde-se a adogdo de providéncias imediatas voltadas a protecdo das areas
afetadas, em conformidade com os principios da sustentabilidade, da precaucdo e da
preservacao ambiental, bem como com as disposi¢des do Codigo Florestal, da Lei da

Mata Atlantica e das demais normas que integram o ordenamento juridico-ambiental.

Frustradas as diversas tentativas de solug¢do extrajudicial — que envolveu a
realizagdo de reunides, estudos, recomendacdes, audiéncia publica e diversas

comunicagdes —, nao restou alternativa ao Ministério Publico Federal sendo a



propositura da presente a¢ao judicial, a fim de evitar a perpetuacdo e a intensificacdo de
danos irreversiveis ao patrimonio publico e ambiental, bem como proteger o direito das
presentes e futuras geracdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos

termos da Constituicao Federal.

3 - DO DIREITO

3.1 — Do cabimento da presente Acao Civil Publica e da competéncia da Justica

Federal

A Acgao Civil Publica ¢ o instrumento juridico adequado para a tutela de direitos
difusos tratados na presente casuistica, nos termos da Lei n® 7.347/1985 (art. 1°, I e IV)
¢ da Constitui¢ao Federal (arts. 129, III). No caso em analise, seu cabimento decorre da
necessidade de prote¢do do meio ambiente e da defesa de bens publicos pertencentes a
Unido diante dos impactos causados pelas alteracdes do Plano Diretor e das normas

subsequentes a ele conexas.

O Plano Diretor e os demais atos normativos impugnados se enquadram na
categoria de leis de efeitos concretos, pois, embora revestidos de forma legislativa,
possuem contetido materialmente administrativo, estabelecendo comandos normativos
com efeitos imediatos sobre situacdes especificas, areas geograficas delimitadas ou
destinatarios determinados. Tais normas, ao delimitarem zonas urbanas, redefinirem
parametros construtivos e alterarem o regime de uso e ocupagdo do solo — como ocorre
na Area Especial de Interesse Turistico ¢ Paisagistico 02 (Via Costeira) —, produzem
resultados concretos e diretos, interferindo em direitos coletivos e difusos relacionados

a ordem urbanistica e ambiental.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que leis de efeitos
concretos sdo passiveis de controle judicial, inclusive por meio de A¢ao Civil Publica,
Mandado de Seguranga ou Acdo Ordindria. Nessas hipoteses, a intervencdo do Poder
Judicidrio ndo configura ingeréncia indevida no mérito das escolhas politicas do
legislador, mas sim o exercicio legitimo do controle de legalidade e constitucionalidade
do processo legislativo e do conteudo normativo, assegurando a observancia dos
preceitos constitucionais e legais que regem o planejamento urbano e a protecao

ambiental.



Conforme precedente do STJ:

Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles que trazem em si
mesmos o resultado especifico pretendido, tais como as leis que aprovam
planos de urbanizag@o (...). Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo
atos de efeitos concretos, revestindo a forma impropria de lei ou decreto por
exigéncias administrativas. [...] Por isso, sfo passiveis de mandado de
seguranca ou de controle judicial, como atos administrativos.
(STJ, RMS 22.499/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
16/10/2008, DJe 03/11/2008)

Em suma, o novo Plano Diretor de Natal, bem como as demais alteracoes
normativas a ele vinculadas, pode ter sua constitucionalidade e legalidade questionadas
diretamente por meio de Agdo Civil Publica. E legitimo ao Poder Judiciario analisar sua
compatibilidade com a legislagdo ambiental vigente, a fim de evitar a edigdo ou a
aplicacdo de normas que violem valores constitucionais, como o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a cidade sustentavel, além de outras
normas federais de repercussao nacional. Outrossim, a presente a¢do também impugna

atos administrativos emanados a partir da vigéncia das normas impugnadas.

Importa destacar que a atuacdo do Ministério Publico Federal e da Justica
Federal ¢ plenamente justificada, uma vez que estdo em causa bens da Unido,
especialmente terrenos de marinha e areas aforadas sob titularidade federal. A
Constitui¢ao Federal (art. 109, 1) atribui a Justi¢a Federal a competéncia para processar
e julgar agcdes que envolvam interesses da Unido, inclusive quanto a protecdo de bens

publicos federais.

Além disso, a ocupagdo e regulamentacao das areas costeiras impactam direitos
difusos e coletivos de interesse nacional, notadamente os relacionados a protecdo
ambiental e a preservacdo da biodiversidade A degradacdo dos ecossistemas costeiros
afeta a dindmica ecologica e compromete a sobrevivéncia de espécies ameacgadas,

configurando matéria de interesse da coletividade nacional e, portanto, de competéncia

federal.

Diante do exposto, ¢ plenamente cabivel a Acao Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal, sendo competente a Justica Federal para aprecia-la, nos
termos dos arts. 109, I; 129, III; 225 da Constituicdo Federal; e conforme a orientagao

consolidada dos tribunais superiores.



3.2 — Da necessidade de protecio das Areas de Preservacio Permanente e da

violacio ao Codigo Florestal e outras normas de Direito Ambiental

No que diz respeito a protecdo ambiental, a Constituicdo Federal estabelece, em

seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragdes.
§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais ¢ seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizagdo que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;

()

§ 4.° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a

preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Dessa forma, a Constitui¢do Federal reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo e patriménio da coletividade,
configurando um direito difuso. Nesse sentido, impde-se o principio do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a prote¢do ambiental ¢ uma exigéncia
constitucional para as presentes e futuras geracdes. Em outras palavras, o progresso
econOmico sO sera sustentavel se ndo comprometer esse direito, tornando essencial a

preservacao dos ecossistemas e o equilibrio ecologico.

Verifica-se, ainda, no comando constitucional supracitado, que cabe ao Poder
Publico definir e proteger determinadas areas de suma importancia para a higidez do
meio ambiente, impondo restrigdes ao direito de propriedade com vistas a resguardar a
qualidade de vida. De modo expresso, a Constituicdo Federal exige a funcao
socioambiental da propriedade, revelando que um bem publico de uso comum nao
apenas esta sujeito a limitagdao contida na cldusula de atendimento a finalidade publica,

mas também a necessidade de atendimento a sua fun¢ao ambiental.



A andlise juridica realizada pela pericia ad hoc deste MPF, com base em uma
revisdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia patria, cujo relatério completo
segue anexado a presente inicial, esclarece a importancia do tratamento das areas de
protecao especial, como a Zona Costeira, enquanto patriménio ambiental nacional,
essencial a efetivagdo do artigo 225 da Constitui¢do Federal. Esse exame subsidia a
presente discussdo, sendo apresentado de forma sintetizada na fundamentacdo que

segue.

O fato de a Zona Costeira ser patrimonio da Unido “ndo se caracteriza pelo
dominio real sobre bens especificos, mas por um dominio eminente exercido ndo pela
posse ou gestdo, mas pelo disciplinamento legal de seu uso”. Assim, “os bens listados

como patrimonio nacional, dentre eles a Zona Costeira, sdo de interesse publico e de

todos os brasileiros” (FREITAS, 2006, p. 74).

Dessa forma, o termo “patrimonio nacional” ndo se refere a propriedade federal
ou estadual, mas sim a uma riqueza do pais, que deve ser preservada e transmitida as
geragdes futuras. Esses bens sdo de interesse publico e visam a ordenacdo ambiental
para garantir uma boa qualidade de vida (MILARE, 2021). Portanto, além de
possuirem uma func¢do social (art. 5°, XXIII, da Constituicdo de 1988), esses bens
desempenham uma fungdo nacional que transcende os limites regionais onde estdo

inseridos (CANOTILHO et al., 2018).

O saudoso jurista Jos¢ Afonso da Silva elucida que cabe, pois, ao legislador
ordinario e ao Poder Publico a ado¢do de medidas que proporcionem um tratamento
diferenciado para essas areas patrimoniais no contexto geral do territério brasileiro,
visto que possuem elevado valor ecoldgico (SILVA, 2009). Da mesma forma, aponta
Paulo Afonso Leme Machado que a Constituicdo de 1988 revelou a intencao do
constituinte de estabelecer grandes areas do territorio nacional que devem ser
submetidas a uma protegdo especial, seja pela sua fragilidade ambiental, seja por
possuirem expressiva diversidade ecoldgica. Essas dreas integram o patrimonio
nacional, de modo que regionalismos nao devem se sobrepor aos interesses ambientais

nacionais (MACHADO, 2016).

Ao interpretar a norma constitucional, o Supremo Tribunal Federal adotou a

mesma orientagdo, conforme demonstrado a seguir:



O preceito consubstanciado no art. 225, par. 4°, da Carta da Republica, além
de ndo haver convertido em bens piblicos os imodveis particulares abrangidos
pelas florestas e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar,
Floresta Amazdnica brasileira), também ndo impede a utilizagdo, pelos
proprios particulares, dos recursos naturais existentes naquelas areas que
estejam sujeitas ao dominio privado, desde que observadas as prescri¢cdes
legais e respeitadas as condi¢des necessarias a preservagdo ambiental.
(Supremo Tribunal Federal, 1a Turma, Recurso Extraordinario 134.297/SP,
Rel. Min. Celso de Mello, j. em 13.06.1995. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, v. 158, p. 205-217).

Nesse contexto, entre as areas que merecem especial protecdo, em conformidade

com o preceito constitucional, incluem-se aquelas definidas pelo Codigo Florestal (Let

n° 12.651/2012) e pela Resolugio CONAMA n° 303/2002 como Areas de Preservagio

Permanente (APPs), as quais também compdem a Zona Costeira. Essas areas, a rigor,

devem ser mantidas intactas para garantir a preservacdo dos recursos hidricos, da

paisagem, da estabilidade geologica, da biodiversidade, do fluxo génico de fauna e flora

e da integridade do solo, nos termos do seu art. 3°, II, do Cédigo Florestal. De acordo

com essa legislacao:

Art. 4° Consideram-se Areas de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para 0s efeitos desta Lei:
(...)
VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
(...)

VIII — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,

em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢@o horizontal.

A Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 303, de

20/03/2002, também reforca que as restingas, as dunas, os locais de fauna ameagada e

as praias compdem Areas de Preservacdo Permanente. Segue o texto:

Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a 4rea situada:

(...
IX — nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com
fun¢do fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

()



XI - em duna;

()

XIV - nos locais de refugio ou reproducao de exemplares da fauna ameagadas
de extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidifica¢do e reproducdo da fauna silvestre,

Destaca-se que o Codigo Florestal, em seu art. 8°, caput, impde que a
intervengdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacao Permanente,
somente ocorrera nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo

impacto ambiental previstas legalmente. Ainda refor¢a no § 4° que ndo havera, em

\

qualquer hipdtese, direito a regularizagdo de futuras intervencdes ou supressdes de
vegetagdo nativa, além das previstas na lei. Desse modo, o direito de propriedade deve

ser exercido de acordo com as limitagdes que a legislagdo estabelece.

Igualmente, a Resolugdo CONAMA n° 369/2006 veda expressamente a
interven¢do ou supressao de vegetacdo em APP, salvo nos casos excepcionais admitidos

em lei. Nos seguintes termos estabelece:

Resolugdo CONAMA n° 369/2006:

Art. 1° Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que o Orgdo
ambiental competente pode autorizar a intervengdo ou supressdo de
vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente — APP para a implantagio de
obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social,
ou para a realizacdo de acdes consideradas eventuais e de baixo impacto

ambiental.

§1° E vedada a intervengio ou supressdo de vegetagio em APP de nascentes,
veredas, manguezais ¢ dunas originalmente providas de vegetagdo, previstas
nos incisos II, IV, X e XI do art. 3° da Resolu¢gao CONAMA n° 303, de 20 de
margo de 2002, salvo nos casos de utilidade publica dispostos no inciso I do
art. 2° desta Resolugdo, e para acesso de pessoas e animais para obtengdo de
agua, nos termos do §7°, do art. 4°, da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de

1965.

Art. 2° O orgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengao
ou supressdo de vegetagdo em APP, devidamente caracterizada ¢ motivada

mediante procedimento administrativo auténomo e prévio, e atendidos os



requisitos previstos nesta resolu¢do e noutras normas federais, estaduais e
municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecologico-
Econdémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservagao, se existentes,

nos seguintes casos:

[.].

Art. 4. Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade publica, interesse
social ou de baixo impacto ambiental, devera obter do 6rgdo ambiental
competente a autoriza¢do para interven¢do ou supressio de vegetacdo em
APP, em processo administrativo proprio, nos termos previstos nesta
resolucdo, no ambito do processo de licenciamento ou autorizag¢do, motivado

tecnicamente, observadas as normas ambientais aplicaveis.

Além das normas nacionais, observa-se que ha legislagdo estadual no Rio
Grande do Norte que reforga a protegdo das Areas de Preservagdo Permanente. A Lei
Estadual n°® 5.147/82, que dispde sobre a Politica e o Sistema Estaduais de Controle e

Preservagdo do Meio Ambiente, estabelece:

Art. 13. O Poder Publico promovera a criacdo de areas de preservagdo
ambiental, visando a conservagdo, a prote¢do ou a restauragdo das areas de
reconhecido interesse ecoldgico, cientifico, econdmico, social e historico-

cultural.

§ 2°. Sao areas de preservagao permanente as de incidéncia de restingas como
fixadoras de dunas ou estabilizadores de mangues, bem como as florestas e

demais formas de vegetacao previstas pela Legislagdo Federal.

Pelo exposto, verifica-se que a autorizagdo para a construcao de
empreendimentos residenciais multifamiliares e de uso misto na Via Costeira, bem
como a ampliacdo da taxa maxima de ocupacido e de impermeabilizacio da area,
previstas no Plano Diretor de Natal (Lei Complementar n® 208/2022), além de
alteracOes legislativas subsequentes que descaracterizam a regiao, configuram
violagdo ao Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012) e as demais normas
supramencionadas, especialmente no que tange & protegdo das Areas de Preservagio

Permanente (APPs).

Como demonstrado, o Cdédigo Florestal define expressamente as areas que

devem ser protegidas, destacando-se as restingas — formacdes vegetais responsaveis



por fixar as dunas e proteger a linha de costa da erosdo — e as dunas — elevagdes de
areia que atuam como barreiras naturais contra ressacas do mar e resguardam o lencol
freatico —, as quais compdem os terrenos atualmente desocupados da Via Costeira
de Natal, conforme amplamente e tecnicamente demonstrado na exposicao fatica desta

exordial.

Dessa forma, intervencdes nessa area resultario na supressio ou alteracio
dessas APPs, comprometendo suas fungdes ecoldgicas e a estabilidade da Zona
Costeira. A vegetagcdo existente nessa area desempenha papel essencial na prote¢do do
ecossistema costeiro, na estabilidade do solo, na regulagdao do clima e na manutencao da
biodiversidade. Estd devidamente demonstrado que intervengdes para fins de construcao
de empreendimentos pode causar impactos ambientais significativos para toda a

populacdo e ndo se enquadra nas hipdteses de exce¢ao previstas no Codigo Florestal.

Importa relembrar que, desde 2010, o Relatério Conjunto de Avaliagdo
Ambiental dos Lotes da Via Costeira, elaborado pelo Governo Federal, por meio da
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem como pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Norte, por intermédio do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente (IDEMA/RN), e pelo Municipio de Natal, por meio da Secretaria de

Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB), j4 indicava, de forma conclusiva, que:

Em decorréncia dos atributos ambientais levantados, mapeados e
descritos ao longo deste relatdrio para a Via Costeira, observou-se que
as areas desocupadas em estudo compdem-se integralmente por Areas
de Preservacdo Permanente — APP (Dunas, Falésias, Recifes ¢ Bordas
de Tabuleiros), ndo sendo possivel, portanto, a sua ocupacdo,
ressalvados os casos de uso publico, interesse social e seguranga

nacional, conforme legislagdo vigente.

De forma inequivoca, o estudo técnico citado j4 apontava a necessidade de
resguardar as referidas areas. Mais recentemente, no curso do Inquérito Civil que
resultou na presente Ac¢ao Civil Publica, os relatorios juridico e técnico elaborados por
pesquisadores nomeados peritos ad hoc do Ministério Publico Federal (MPF), assim
como a pericia subsequente realizada pelo setor pericial deste 6rgdo, atualizaram os
dados anteriores e reforcaram a conclusdo sobre a existéncia e a necessidade de

protecao das Areas de Preservacdo Permanente da Via Costeira, em especial dunas e



restingas, conforme exposto na parte fatica e detalhado nos documentos anexos a esta

inicial.

Os referidos documentos elucidam os impactos negativos que poderdo ser

desencadeados caso haja intervencdes nas APPs da Via Costeira, dos quais destacam-se:

1. Aumento da erosido costeira — A vegetagdo desempenha papel essencial na
fixacdo do solo e na protecdo da linha de costa contra a acdo das ondas e do
vento. Sua supressdo tornaria a area mais vulneravel a erosdo, podendo resultar
na perda da faixa de praia, em danos a infraestruturas e em riscos para a

populagdo.

2. Degradacao dos recursos hidricos — A vegetacdo nativa auxilia na infiltragdo
da agua da chuva, na recarga do lencol freatico e na prote¢ao dos cursos d’agua.
Sua remog¢do pode comprometer a qualidade da agua, aumentar o escoamento
superficial e intensificar os processos de inundacdo, igualmente colocando em

risco a seguranca da populacdo e das propriedades localizadas na area afetada.

3. Perda de biodiversidade — A vegetagdo nativa serve de habitat para diversas
espécies de fauna e flora. Sua supressdao pode resultar na fragmentacao de

ecossistemas, na perda de habitat e até na extingao de espécies ja ameacadas.

Esse contexto contraria a Constituicdo Federal, o Codigo Florestal, a Resolucao
303 do CONAMA e também a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que, em diversas decisdes, reafirma a importancia da prote¢io das Areas
de Preservacdo Permanente (APPs), especialmente em areas costeiras, conforme

demonstram os precedentes a seguir.

No REsp 1782692/PB, o STJ reafirmou a inviolabilidade das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), mesmo em areas urbanas densamente povoadas. A
decisdo destacou a necessidade de demoli¢do de construgdes irregulares em APPs, como
margens de rios e manguezais, considerando o dano ambiental como evidente e a
obrigacdo de prote¢do ambiental vinculada a natureza dos bens. Além disso, a decisdo
refutou a falsa dicotomia entre direito a moradia e protecdo ambiental, sublinhando a
responsabilidade do Estado em garantir habitagdo digna sem prejudicar os ecossistemas

e o bem-estar das futuras geragdes.



No REsp 1410732/RN, o STJ, ao confirmar a demolicdo de uma barraca
construida ilegalmente em area de praia, destacou a dominialidade da Unido sobre as
praias e a necessidade de autorizagdo da SPU para qualquer ocupacdo. Enfatizou a
importancia da prote¢do da Zona Costeira, que abriga ecossistemas frageis e paisagens
de valor inestimdvel, e ressaltou a necessidade de Estudos Prévios de Impacto
Ambiental para ocupagdes que possam causar danos a area. Além disso, reconheceu a
"polui¢do paisagistica" como um problema decorrente da ocupacdo desordenada da

Zona Costeira.

Através de Agint no AREsp 2188380/SE, o STJ, ao manter a interdicdo
administrativa de bares localizados em area costeira sujeita a erosdo e avango do mar,
em razdo do risco de desabamento e ameaga a seguranca de consumidores, funcionarios
e banhistas, reconheceu a emergéncia climatica como um fendmeno incontestavel. O
Tribunal alertou para a necessidade de os juizes se manterem vigilantes, evitando ser
usados como instrumentos de propagacdo de ideias negacionistas que buscam encobrir

interesses economicos.

Mais recentemente, no REsp n° 1.827.303/SC", o STJ reconheceu que a
vegetacdo de restinga constitui Area de Preservacio Permanente (APP) ndo apenas
quando exerce fun¢do de fixacdo de dunas ou de estabilizagdo de manguezais, nos
termos do Codigo Florestal, mas também sempre que situada na faixa de 300 metros
contados da linha de preamar maxima, conforme a Resolugdo CONAMA n° 303/2002,
reformando acorddo local que havia flexibilizado indevidamente a prote¢ao legal desse
ecossistema. A decisdao destacou que as demais formas de vegetagdo de restinga sdo
protegidas pela Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006). Além disso, reafirmou a
elevada fragilidade e relevancia ecoldgica das restingas, essenciais ao equilibrio hidrico,
geologico e climatico do litoral brasileiro, bem como os dados que evidenciam a

significativa degradagdo desse ecossistema no pais.

Assim, a jurisprudéncia do STJ tem reiteradamente ressaltado a necessidade de
protecao dos ecossistemas costeiros, sobretudo diante dos impactos das mudangas

climaticas em areas vulneraveis, como a Zona Costeira.

'3 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?
v=b6BuTZ8pN_g&list=PL1.4p452 ygmscySkaCAwWNS6XYJ6HJ0l1AC&index=19 (com inicio de
conteudo a partir dos 48 minutos da gravagao).



https://www.youtube.com/watch?v=b6BuTZ8pN_g&list=PL4p452_ygmscySkaCAwNS6XYJ6HJ0l1AC&index=19
https://www.youtube.com/watch?v=b6BuTZ8pN_g&list=PL4p452_ygmscySkaCAwNS6XYJ6HJ0l1AC&index=19

Nesse contexto, considerando a protecdo das Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) prevista no Codigo Florestal brasileiro e o entendimento consolidado pelo STJ,
deve-se, no ambito judicial, reconhecer a nulidade das permissdes decorrentes das
alteracdes promovidas no novo Plano Diretor de Natal (2022) e demais normas de
ambito municipal e estadual que tratam o uso dessas 4reas sem a devida protecdo

prevista pelo ordenamento juridico patrio.

3.3 — Da necessidade de compatibilizacio dos instrumentos de ordenamento
territorial e das violacdes as normas de zoneamento costeiro, a Lei da Mata
Atlantica, a Constituicao Estadual do RN, a Lei Organica Municipal, as normas

climaticas e aos principios da prevencio, da precaucio e da vedacao ao retrocesso

A protecio das restingas — sejam aquelas caracterizadas como Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), regidas pelo Codigo Florestal e pela Resolugdo
CONAMA n° 303/2002, sejam as demais areas abrangidas pela Lei n° 11.428/2006 (Lei
da Mata Atlantica) — impde rigorosos condicionamentos ambientais. Como exposto no
topico anterior, tais ecossistemas integram o bioma Mata Atlantica (art. 2° da Lei n°
11.428/2006), reconhecido como patrimdnio nacional pela Constituigdo Federal (art.
225, §4°), o que atrai um regime juridico protetivo qualificado. A proposito, a Lei da

Mata Atlantica exige, in verbis, que:

Art. 7° A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do
dentro de condi¢des que assegurem:

I - a manutengdo e a recuperagdo da biodiversidade, vegetagdo, fauna
e regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras
geracoes;

Il - o estimulo & pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetagdo e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de recuperagdo e manutencao dos ecossistemas;

III - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a
manutencdo do equilibrio ecoldgico;

IV - o disciplinamento da ocupacdo rural e urbana, de forma a
harmonizar o crescimento econdémico com a manutengao do equilibrio
ecologico.



Vale salientar que a area debatida nesta acdo, a Via Costeira de Natal, situa-se de
modo adjacente ao Parque Estadual das Dunas, o maior parque sobre dunas do pais e
integrante do bioma Mata Atlantica.

Situa-se também na Zona Costeira, também declarada patrimonio nacional pela
Constitui¢ao de 1988, e regulada pela Lei Federal n® 7.661/1988, instituidora do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Essa lei determina, em seu art. 3°, que o
zoneamento costeiro deve priorizar a conservagdo de praias, restingas, dunas e demais
bens ambientais essenciais. Assim, normas urbanisticas posteriores devem
necessariamente se compatibilizar com esse microssistema de prote¢do, jamais podendo
reduzi-lo muito menos viola-lo.

A referida Lei Federal n® 7.661/1988 impde restri¢gdes a ocupagdo € ao uso do
solo na Zona Costeira, como no artigo 10, que proibe a urbanizagdo ou qualquer
utilizacdo que dificulte o acesso as praias, e no §2° do artigo 5°, que estabelece a
prevaléncia das disposicdes mais restritivas quando os Planos de Gerenciamento
Costeiro — nacional, estadual e municipal — definirem normas e diretrizes sobre o uso
do solo, do subsolo e das dguas, bem como limitagdes a utilizagdo de imoveis.

No seu artigo 6°, a Lei Federal n® 7.661/1988, estabelece, in verbis:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdo, instalagdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com
alteragcdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera
observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos
de Gerenciamento Costeiro.

§ 1°. A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condigdes do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdicao,
embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominacdo de outras

penalidades previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o orgdo competente solicitara ao
responsavel pela atividade a elaboracdo do estudo de impacto
ambiental e a apresentagdo do respectivo Relatério de Impacto

Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.



o

A seu turno, o Decreto Federal 5.300/2004 , que regulamenta a Lei n
7.661/1988, estabelece entre os principios fundamentais da gestdo da Zona Costeira, a
preservacao, conservacao e controle das dreas representativas dos ecossistemas
costeiros, além da recuperacao e reabilitagao das areas degradadas ou descaracterizadas.
O Decreto também destaca os principios fundamentais da gestdo costeira, dentre os
quais: (i) a preservagdo, conservagdo e recuperagdo das areas representativas dos

ecossistemas costeiros; e (ii) a aplicacao do principio da precaucao (art. 5°, IX e X).

Além disso, o referido decreto, em seu artigo 14, caput, combinado com 0 inciso
V do mesmo artigo, estabelece que “o Poder Publico Municipal, observadas as normas
e os padroes federais e estaduais, planejard e executara suas atividades de gestdo da
zona costeira em articulagdo com os orgdos estaduais, federais e com a sociedade,
cabendo-lhe”, dentre outros deveres, “promover a compatibiliza¢do de seus

instrumentos de ordenamento territorial com o zoneamento estadual”.

No mesmo sentido, a Lei Estadual n® 6.950/96, que institui o Plano de
Gerenciamento Costeiro Estadual, refor¢a a prote¢do das dunas e as restingas algcando-

os a condicao de area de preservagdo estadual:

Art. 20. Sao areas de preservagdo, os ecossistemas frageis que compdem a
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, tais como:

I — as dunas, com ou sem cobertura vegetal;

II — as restingas;

IIT — os manguezais;

IV — os brejos e areas timidas; e,

V — as matas ciliares.

§ 1° As atividades potencialmente degradadoras a serem desenvolvidas
nessas areas, deverdo ser, obrigatoriamente, objeto de licenciamento
ambiental pelo 6rgdo estadual competente, cabendo, quando for o caso, o
Estudo de Impacto Ambiental.

§ 2° O licenciamento das atividades sera realizado com base nas normas e
critérios estabelecidos no Zoneamento Ecologico-Econdmico, sem prejuizos

das demais normas especificas federais, estaduais e municipais.

A legislagdao estadual acima mencionada, em harmonia com o regime juridico
federal, incorpora entre seus objetivos centrais a melhoria da qualidade de vida das

populagdes costeiras e a preservagdo dos ecossistemas litoraneos. Além disso, dispde de



forma expressa que o controle do uso e ocupacdo do solo na Zona Costeira deve
prevenir a degradagdo e a descaracterizacdo dos ecossistemas, a0 mesmo tempo em que
busca otimizar as atividades econOmicas compativeis com as limitacdes ambientais,

conforme previsto nas alineas “b” e “d” do inciso II do art. 4° da mencionada lei.

Nesse diapasdo, cumpre elucidar a andlise quanto a violacdo frontal a Lei
Estadual n°® 7.871/2000, que instituiu o Zoneamento Ecoldégico-Econdmico (ZEE) do
Litoral Oriental. Referido diploma legal, no exercicio da competéncia constitucional
concorrente do Estado e em consonancia com o PNGC, classificou as areas objeto desta

lide como Zona Especial Costeira (ZEC).

O artigo 8° da Lei n® 7.871/2000 define a ZEC como aquela que compreende
unidades ambientais legalmente protegidas e aquelas que, por suas caracteristicas
fisicas, restringem o uso e a ocupacao do solo. Mais adiante, em seu artigo 13, a norma
¢ taxativa ao estabelecer uma faixa costeira terrestre de 500 metros de largura, contados
a partir da linha de preamar maxima, a qual deve respeitar rigorosamente os limites das

Areas de Preservagao.

Ocorre que a Lei Complementar Municipal n® 208/2022, o Plano Diretor, e as
normas dela derivadas, ao permitirem o adensamento construtivo e o uso residencial na
Via Costeira e em areas de dunas e restingas, promovem uma desarticulagdo material
com o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estadual. Tal conduta viola o dever de
compatibilizagdo dos instrumentos de ordenamento territorial municipais com o
zoneamento estadual, obrigacdo expressamente imposta pelo artigo 14, inciso V, do

Decreto Federal n°® 5.300/2004.

Nao se trata, pois, de mera opg¢ao politica discricionaria do legislador municipal,
mas de flagrante ilegalidade por desrespeito a hierarquia do planejamento costeiro. Ao
ignorar as restrigdes de uso impostas pela Lei Estadual n® 7.871/2000 sobre areas de
fragilidade ambiental, classificadas como Areas de Preservagdio no zoneamento

estadual, o Municipio de Natal exorbitou sua competéncia suplementar.

Em matéria ambiental, a competéncia municipal para legislar sobre interesse
local ndo autoriza a reducdo do patamar de protegdo estabelecido por norma estadual ou
federal. Portanto, as normas impugnadas padecem de vicio de legalidade ao permitirem

a ocupagdo ¢ o adensamento em territério onde a norma estadual, mais restritiva e



protetiva, deveria prevalecer, conforme a inteligéncia do artigo 24, paragrafos 1° e 4°, da

Constitui¢ao Federal, bem como do proprio sistema nacional de gerenciamento costeiro.

Importa destacar, ainda, que a Constitui¢do Estadual, em seu art. 114, estabelece
que o desenvolvimento — inclusive o turistico — deve ocorrer em estrita harmonia com
a preservacao dos recursos paisagisticos, do equilibrio natural e das tradi¢des culturais.
Tal diretriz, porém, foi frontalmente desconsiderada na regulamentagio das Areas
Especiais de Interesse Turistico e Paisagistico (AEITPs), em especial da AEITP-2 (Via
Costeira), elaborada sem a devida observancia das reconhecidas fragilidades ecologicas

da regido.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio foi claramente violada. O art.
112, incisos VII e VIII, impde ao Municipio o dever de prevenir agressdes ao meio
ambiente, preservar as dunas e demais bens naturais e culturais. Ja4 os dispositivos
referentes ao Plano Diretor (art. 118, §1° incisos I a III) determinam que esse
instrumento deve assegurar a fungdo social da propriedade, adotar critérios de protecao
ambiental e estabelecer diretrizes adequadas de uso e ocupagdo do solo, com
participagdo social efetiva e delimitacdo de areas especiais de interesse ambiental. As
normas impugnadas, ao flexibilizarem tais protecdes, afastam-se por completo dessas

exigeéncias.

Nesse prisma, cumpre destacar que o Plano Diretor constitui o instrumento
basico da politica urbana; entretanto, ndo detém autonomia normativa absoluta, devendo
necessariamente submeter-se ao microssistema juridico que rege o territdrio costeiro.
Tal submissdo impde a observancia rigorosa das normas especificas de protecdo
ambiental aplicaveis a essa zona sensivel. E certo que as normas federais de carater
geral ndo impedem que estados e municipios legislem complementarmente sobre a
gestdo da Zona Costeira, respeitadas suas competéncias constitucionais. Todavia, ¢
juridicamente inadmissivel que, no exercicio dessa competéncia suplementar, venham a
desconsiderar o arcabougo protetivo preexistente ou a reduzir o nivel de tutela ambiental
assegurado pelo ordenamento, produzindo retrocessos ou restringindo o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Esse entendimento estd claramente respaldado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, conforme se observa no trecho do Acérdao proferido no REsp

1410732/RN (RECURSO ESPECIAL 2013/0198039-6), vejamos:



(...) 2. Com especial énfase, nosso Direito protege a Zona Costeira, territorio
que alberga ecossistemas acossados por atividades antropicas diretas e, mais
recentemente, por efeitos deletérios e implacaveis das mudangas climaticas.
Trata-se de espago em que habitat de inumeras espécies da flora e da fauna
ameacgadas de extingdo - muitas delas endémicas, por se encontrarem aqui e
em nenhum outro lugar do Planeta - coexiste com ricos sitios historicos e
paisagens naturais extraordindrias, exaltadas por brasileiros e estrangeiros.
Um inestimavel patrimonio nacional e da humanidade que vem sofrendo
constante e irrefreavel degradagdo desde o primeiro momento da colonizagio
portuguesa, acentuada nas ultimas décadas por conta de desmatamento e
especulag@o imobiliaria, além de insensibilidade, desidia e cumplicidade do

Poder Publico.

3.Atento ao valor transcendental e a gravidade das agressdes a Zona Costeira,
o legislador prescreveu, em vasto conjunto de normas constitucionais e
infraconstitucionais, um intrincado microssistema juridico proprio e peculiar
que, apesar de pouco conhecido e aplicado de modo erratico, deve ser
observado pelo administrador e pelo juiz, em tudo que se refira a agdes ou
omissdes que ameacem praias, recifes, parcéis e bancos de algas, ilhas
costeiras e oceanicas, sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e
enseadas, promontorios, costdes e grutas marinhas, restingas, dunas, corddes
arenosos, florestas litoraneas, manguezais, pradarias submersas, além de
outras Areas de Preservacdo Permanente, como falésias, ¢ monumentos do
patriménio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico,
étnico, cultural e paisagistico (art. 3° da Lei 7.661/1988).
4. Acima de tudo em casos de empreendimento de larga escala (como estrada
e avenida, loteamento, porto, marina ou resort), ou daqueles que, por
qualquer razdo, possam colocar em risco processos ecoldgicos protegidos ou
a paisagem (hipotese de espigdes e multiplicidade de barracas), a ocupagao e
a exploragdo de areas de praia e ecossistemas da Zona Costeira demandam
elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 6°, § 2°, da Lei
7.661/1988). Impde-se tal medida inclusive quando o motivo para a agdo
governamental for, retirando uns, deixando outros, organizar o caos
urbanistico caracterizado pela privatizagdo ilicita de espacos que, pela

Constituicdo ¢ por lei, sdo publicos.
Diante do robusto arcaboucgo juridico destinado a protecio das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e da Zona Costeira, ¢ evidente que as alteracdes

promovidas pelo Plano Diretor de Natal e pelas normas dele derivadas jamais poderiam

ter carater menos restritivo, sob pena de enfraquecer a tutela ambiental ja assegurada



pelo ordenamento vigente. Ao contrario, como amplamente demonstrado, o cenario
normativo e técnico demanda maior rigor e amplia¢do das salvaguardas, especialmente
considerando a crescente vulnerabilidade dos ecossistemas litoraneos. A necessidade de
fortalecimento da protecao das APPs costeiras torna-se ainda mais imperiosa no atual

contexto de emergéncia climatica.

Conforme amplamente demonstrado ao longo desta acdo, ¢ indiscutivel que a
conservagdo da Zona Costeira possui relevancia social, econdmica e ambiental singular,
razdo pela qual um extenso e integrado conjunto normativo orienta o uso, a ocupagao e
a protecdo desse territorio. Nao obstante, diversos trechos do litoral brasileiro vém
sendo submetidos a processos de ocupacao desordenada — seja para fins residenciais,
turisticos ou comerciais —, resultando em degradagdo, fragmentacdo e perda de
ecossistemas essenciais. No Estado do Rio Grande do Norte, essa preocupagdo assume
contornos ainda mais graves, diante da intensificagdo dos processos de erosdo costeira,

especialmente no atual contexto de emergéncia climatica.

A ciéncia contemporanea tem reiterado a urgéncia de medidas capazes de
reverter, ou ao menos mitigar, o agravamento da crise climatica global. O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) define as mudangas climaticas
como alteracdes persistentes nos padroes climaticos da Terra, decorrentes tanto de
fatores naturais quanto, sobretudo, das atividades humanas responsaveis pela
modificagdo da composicao atmosférica e do uso do solo. O Sexto Relatério de
Avaliagdo do IPCC identifica impactos ja severos — incluindo avango do mar,
inundagdes e eventos extremos de tempestade —, refor¢ando a necessidade premente de

acoes de mitigagdo e adaptacdo em escala local, nacional e global.

No plano interno, a Lei federal n® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), reafirma principios estruturantes do direito
ambiental, como precaugdo, prevengdo, participagdo cidadd e desenvolvimento
sustentavel. O art. 3° estabelece o dever de todos de atuar em beneficio das presentes e
futuras geragdes, adotando medidas capazes de prever, evitar ou minimizar causas €
efeitos da mudanga climatica de origem antrépica. O art. 4° fixa objetivos centrais, entre
os quais: compatibilizar o desenvolvimento econdomico e social com a protecdo do
sistema climatico (inciso I); reservagdo, a conservacdo e a recuperagao dos recursos

ambientais, com particular atencdo aos biomas tidos como Patrimo6nio Nacional (inciso



VI); consolidar e expandir areas legalmente protegidas e incentivar a recomposi¢ao da

vegetagdo nativa (inciso VII).

Esses objetivos estdo alinhados com o Codigo Florestal, que expressa o
“compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas florestas e demais
formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos
hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem-estar das geragoes
presentes e futuras” (art. 1-A, paragrafo unico, inciso I). Além disso, refletem o
compromisso do pais perante a comunidade internacional na busca por um

desenvolvimento sustentavel e pela mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas.

Na jurisprudéncia brasileira, j4 comecamos a experienciar importantes decisoes
voltadas para o reforco das Areas de Preservacio Permanente, considerando o contexto
de emergéncia climatica, como podemos observar no RECURSO ESPECIAL N°
650.728 - SC (2003/0221786-0), no qual o ministro-relator Herman Benjamim

argumentou o que segue:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS
MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGACAO
PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA
TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981.

[...]18. A legislagdo brasileira atual reflete a transformagdo cientifica, ética,
politica e juridica que reposicionou os manguezais, levando-os da condigéo
de risco a saude publica ao patamar de ecossistema criticamente ameagado.
Objetivando resguardar suas fungdes ecologicas, econdmicas e sociais, 0
legislador atribuiu-lhes o regime juridico de Area de Preservacdo
Permanente. 9. E dever de todos, proprietarios ou nio, zelar pela preservagio
dos manguezais, necessidade cada vez maior, sobretudo em época de
mudancas climaticas e aumento do nivel do mar. Destrui-los para uso
econdmico direto, sob o permanente incentivo do lucro fécil e de beneficios
de curto prazo, drend-los ou aterrd-los para a especulagdo imobilidria ou
exploragdo do solo, ou transforma-los em depdsito de lixo caracterizam

ofensa grave ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da



coletividade, comportamento que deve ser pronta e energicamente coibido e
apenado pela Administragdo e pelo Judiciario[...] (STJ - REsp: 650728 SC
2003/0221786-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 23/10/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
02/12/2009) .

Fundamentacdo semelhante foi abordada pelo relator no Recurso Especial n°
1.646.016 - RN (2016/0333329-7), ao tratar do dever de licenciamento em APP
envolvendo falésia, diante da necessidade de considerar também o contexto de crise

climédtica na protecdo dessas areas, conforme segue:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL E MEIO AMBIENTE. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. FALESIA. COMPETENCIA DE
FISCALIZAGCAO AMBIENTAL. LEI COMPLEMENTAR 140/2011. IBAMA.
APLICACAO PLENA DO CODIGO FLORESTAL A AREA URBANA. ART. 4°
DA LEI 12.651/2012. DEVER DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

[...] 3. As falésias marinhas, como borda escarpada de "tabuleiro" costeiro,
sdo Areas de Preservacdo Permanente (art. 2°, g, da Lei 4.771/1965,
revogada, e art. 4°, VIII, da Lei 12.651/2012), portanto compdem terreno non
aedificandi, com presun¢do absoluta de dano ambiental caso ocorra
desmatamento, ocupagdo ou exploragdo, observadas as ressalvas, em rol
taxativo, expressa ¢ legalmente previstas. Contra tal presungdo juris et de

Jjure, incabivel prova de qualquer natureza, pericial ou ndo.

Dotados de grande beleza cénica e frageis por constituicdo ¢ topografia
inerentes — submetidos amiude a solapamento da base pela agcdo do mar, risco
de abrasdo agravado pelas mudancas climaticas, sem falar de outros agentes
erosivos exodindmicos (vento, chuva) associados ao intemperismo —, esses
pareddes abruptos constituem monumentos ancestrais e singulares da
pandemonica histéria geologica da Terra. Por isso mesmo, conclamam
maximo respeito e diligente atengdo do legislador, do administrador e do juiz,
mormente no que se refere a incessante pressdo antropica para ocupa-los e
explora-los, notadamente por atividades imobiliarias e turisticas depredativas,
desordenadas e ndo sustentaveis[...] (STJ - REsp: 1646016 RN
2016/0333329-7, Relator: HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
23/05/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DlJe
28/06/2023).

Diante da inércia dos governos em adotar medidas essenciais para enfrentar a
emergéncia climatica, o litigio climatico tem se consolidado como um mecanismo

fundamental para impulsionar o consenso juridico e cientifico internacional sobre a



crise climatica (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2022). Nesse cenario, a atuagio judicial
assume papel decisivo na superagdo das omissdes estatais, na corre¢do de retrocessos
ambientais ¢ na consolidacdo de paradmetros normativos capazes de orientar politicas

publicas alinhadas as necessidades atuais.

No ambito municipal, o Plano Diretor de Natal (PDN) 2022 foi o primeiro a
abordar explicitamente a questdo climdtica, prevendo a elaboragdo de um Plano
Municipal de Mudancas Climaticas (arts. 156 e 160) e incorporando principios de
equilibrio climatico em diversos dispositivos (arts. 3°, IX; 4°, XXI; 8°, paragrafo unico;
25; 55; 137, IV; e 220-222). Em tese, tais previsdes demonstram alinhamento as
diretrizes da PNMC. No entanto, na pratica, diversas alteragdes introduzidas pelo
proprio Plano Diretor de Natal de 2022 contradizem essas diretrizes, ao flexibilizar
parametros construtivos e permitir maior adensamento e impermeabilizagdo em areas ja

reconhecidas como vulneraveis — inclusive pelo proprio Plano Diretor.

Os Mapas 14 e 15 do PDN 2022 demonstram que toda a faixa costeira do
municipio de Natal ¢ suscetivel a erosdo e a movimentos de massa, indicando risco
elevado a ocupacgao urbana. Apesar disso, os arts. 58 e 59 do Plano Diretor autorizam o
aumento da taxa de ocupagdo e elevam a impermeabilizacdo dos lotes para até 90%,
agravando riscos ja identificados. Essa flexibiliza¢do acentua o escoamento superficial,
aumenta a probabilidade de alagamentos e inundac¢des, compromete a recarga dos

aquiferos e interfere diretamente no ciclo hidrologico, aprofundando crises hidricas.

A medida também contraria o Plano Municipal de Manejo de Aguas Pluviais,
cujo art. 13 exige a manutencao minima de 20% de area permedvel por lote, requisito
essencial para contencao de enchentes e equilibrio hidrico. Estudos realizados no ambito
do Plano Municipal de Saneamento Basico (2015) recomendaram limitar a
impermeabilizacdo a no maximo 70%; contudo, o PDN 2022 ampliou a autoriza¢do
para até¢ 90%, contrariando recomendagdes técnicas e agravando a vulnerabilidade

climatica da cidade.

Assim, as alteragdes introduzidas pelo Plano Diretor de Natal violam principios
estruturantes da PNMC e ignoram o contexto de emergéncia climatica, ao ampliarem a
exposi¢ao da populacdo aos impactos previstos das mudancas climaticas — chuvas
intensas, alagamentos, erosao costeira e eventos extremos —, reduzindo drasticamente a

capacidade adaptativa da cidade. O Poder Publico, ao flexibilizar normas de uso e



ocupacdo do solo em 4reas reconhecidamente sensiveis e vulneraveis, atua em
descompasso com o dever constitucional de protecdo ambiental e coloca em risco a

seguranca, a saude e o bem-estar da populagao.

Nao se pode olvidar que o Direito Ambiental ¢ norteado pelos principios da
prevengio e precau¢do. Frederico Amado (2020)" elucida que o principio da prevengio
se volta para o risco certo, conhecido ou concreto, baseado em evidéncia cientifica,
incluindo a definicdo da extensdo e natureza dos danos ambientais, considerando uma
margem de seguranga, de modo que demanda a adog¢do de medidas capazes de prevenir,
mitigar ou elidir os danos. Por sua vez, o principio da precaugado vai além e busca evitar
qualquer risco de dano, mesmo diante da auséncia de certeza quanto a sua ocorréncia.
Trata-se de uma acgdo antecipada diante do risco desconhecido, na visdo do autor “a
incerteza cientifica milita em favor do ambiente e da saude (in dubio pro natura ou

salute)”.

Além de implicito no art. 225 da Constituicao Federal, o principio da precaucgao
¢ previsto na Declaragdo do Rio (Eco/1992), em seu principio 15, com valor de um
compromisso ético global, devendo ser amplamente observado pelos Estados, dentro de
suas capacidades, sempre que houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, de modo

a proteger o meio ambiente.

Ademais, a protecdo juridica ambiental deve avancar progressivamente,
elevando os padrdes de qualidade de vida e de dignidade humana. Assim, qualquer
reducdo no nivel de protecdo ambiental, seja por meio de mudangas normativas ou de
acOes concretas, ¢ inadmissivel. O Ministro Herman Benjamin reforga que a vedacio ao
retrocesso ambiental transcende a legislagdo infraconstitucional, configurando-se
como um principio geral do Direito Ambiental. Dessa forma, esse principio deve ser
levado em consideracdo na analise da legitimidade de leis que reduzam a protecdo
ambiental, sobretudo quando envolvem processos ecoldgicos essenciais, ecossistemas
frageis, espécies ameacadas ou o direito da sociedade de participar das decisdes sobre

politicas ambientais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) também se manifesta
sobre o tema. No julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) 651, o STF reconheceu que medidas que diminuem a protecdo ambiental e a

4 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 11* ed. Salvador: Juspodivm, 2020.



participagdo social afrontam o principio da vedagdo do retrocesso. O STF considerou

inconstitucionais os Decretos n° 10.224/2020, 10.239/2020 e 10.223/2020, por violar o

principio mencionado:
EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. MEDIDA
CAUTELAR. DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.224, DE 5.2.2020. EXCLUSAO
DA SOCIEDADE CIVIL DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.239, DE
11.2.2020. EXCLUSAO DOS GOVERNADORES DO CONSELHO NACIONAL
DA AMAZONIA. DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.223, DE 5.2.2020.
EXTINCAO DO COMITE ORIENTADOR DO FUNDO AMAZONIA. ALEGADA
AFRONTA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E PROIBICAO AO
RETROCESSO AMBIENTAL. ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE.

Nesse contexto, convém destacar que a funcdo legislativa, conquanto dotada de
liberdade de conformagdo politica, ndo detém carater absoluto ou ilimitado. A
discricionariedade do legislador municipal encontra barreiras intransponiveis nos
mandamentos constitucionais de protecdo ambiental e na realidade fatica comprovada
pela ciéncia. No Estado Constitucional de Direito, a validade das normas que alteram o
regime de protecdo de ecossistemas frageis, como ¢ o caso da Zona Costeira, depende

estritamente de fundamentacdo técnica capaz de atestar a auséncia de prejuizo

ambiental.

A ciéncia juridica contemporanea, em consonancia com os principios da
precaugdo e da prevencado, estabelece que a producdo legislativa ndo pode ignorar as
evidéncias faticas da realidade ambiental. No caso em tela, tanto o Laudo Técnico da
pericia do Ministério Publico Federal quanto os estudos produzidos pelos peritos
nomeados e vinculados a Universidade Federal do Rio Grande do Norte sdo unissonos
em atestar a natureza da Area de Preservacdo Permanente e os iminentes riscos de

erosdo e desastres na Via Costeira.

Ao legislar em sentido diametralmente oposto ao consenso técnico e permitir a
ocupacdo em areas onde a ciéncia recomenda restri¢do absoluta, a Camara Municipal e
o Poder Executivo incorreram em vicio material de inconstitucionalidade por falta de
razoabilidade. Nao ha margem de discricionariedade valida quando a opg¢do politica
implica a negacao de fatos técnicos comprovados e a exposicao da coletividade a riscos

de desastres previstos e evitdveis. A norma que desconsidera a base técnica necessaria a



protecdo da vida e do meio ambiente padece de nulidade por desvio de finalidade

constitucional e violagdo ao dever de protecao suficiente.

O planejamento urbano deve considerar os impactos socioambientais a longo
prazo, sendo fundamental a protecdo e a limitagdo do uso do solo em areas frageis para
garantir o desenvolvimento sustentavel e a preservagdo dos recursos naturais da regiao
costeira, conforme demonstram os estudos técnicos que acompanham esta manifestagao.
No entanto, a Lei Complementar Municipal n® 208/2022 (Plano Diretor de Natal) e as
demais normas ora impugnadas contrariam esse dever constitucional ao permitir a
intensificagdo do uso e ocupagdo nas Areas Especiais de Interesse Turistico e
Paisagistico (AEITPs), comprometendo a protecdo dos ecossistemas costeiros e
desconsiderando os alertas contidos em pareceres técnicos € nas normas ambientais

aplicaveis.

Cumpre destacar o recente julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
n® 7.007/BA, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica em face dos arts. 19,
paragrafo tnico, e 139, § 2°, da Lei Estadual n® 10.431/2006, com redagdo dada pela Lei
n°® 13.457/2015, ambas do Estado da Bahia, por meio da qual o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) anulou parte da referida legislagdo que permitia aos municipios
emitirem licenca ambiental para supressdo de vegetacdo nativa em areas de Mata
Atlantica e da Zona Costeira para a implantacdo de empreendimentos nesses locais. As
referidas normas tratavam da Politica de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade
do Estado, delegando genericamente aos Municipios a possibilidade de concessdo de
licenciamento ambiental na Zona Costeira e autorizando a supressdo de vegetacao

nativa da Mata Atlantica, em areas urbanas, em todos os estagios de regeneracgao.

O voto do relator, Ministro Cristiano Zanin, destacou que a Zona Costeira, em
razao de sua relevancia ecologica e estratégica, estd sujeita a competéncia da Unido para
o licenciamento ambiental, conforme as diretrizes da Lei n° 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), da Lei Complementar n° 140/2011, e da Lei n°
7.661/1988 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro), regulamentada pelo Decreto
n°® 5.300/2004. Também reafirmou que tanto a “Mata Atlantica quanto a Zona Costeira
sdo consideradas patriménios nacionais e reguladas por legislacdo federal propria,
como a que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), a Lei da
Mata Atlantica (Lei 11.428/2006) e a lei que cria o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei 7.661/1988)”.



O Tribunal entendeu, dentre outros pontos, que o art. 139, § 2° da lei, ao
autorizar a supressao de vegetacdo nativa da Mata Atlantica em areas urbanas, usurpou
a competéncia da Unido e fragilizou a protecdo conferida pela Lei da Mata Atlantica
(Lei n® 11.428/2006). Ressaltou-se, ainda, que ambos os dispositivos instituiram normas
menos protetivas do que aquelas previstas na legislacdo federal, contrariando os
principios da preven¢do, da precaucdo e da vedagdo ao retrocesso ambiental, além do
dever constitucional de protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225

da CF).

O Ministro Ricardo Lewandowski, em decisdo liminar proferida em outubro de
2021, ja havia reconhecido, ad referendum do Plenario, a incompatibilidade das normas
estaduais com o sistema de repartigdo de competéncias € com os principios da
precaucdo e da proibi¢do do retrocesso. A medida cautelar foi posteriormente
referendada, por unanimidade, pelo Plenario do STF na sessdo virtual de 22/10/2021 a
03/11/2021. Na ocasido, o colegiado assentou que a matéria disciplinada pela lei
estadual exige tratamento nacional e uniforme. O julgamento definitivo, concluido em
31 de marco de 2025, confirmou integralmente a liminar e declarou a procedéncia da

a¢do, reconhecendo a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados'.

No caso objeto da presente Acdo Civil Publica, verifica-se que as alteragdes
legislativas, ao permitirem a intensificacdo do uso e da ocupag¢do do solo na Via
Costeira de Natal, violam esse entendimento da Suprema Corte nacional. A
flexibilizagdo indevida dos pardmetros de protecio em Areas de Preservagio
Permanente (APPs), em areas de dunas e restingas, contraria o Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), a Resolugdo CONAMA n° 302/2002 e a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006).

Ademais, as legislagdes municipal e estadual impugnadas afrontam os principios
da prevencao, da precaucao e da vedagao ao retrocesso ambiental, além de ignorarem as

normas de zoneamento costeiro, pilares estruturantes do Direito Ambiental brasileiro.

'S Direito Ambiental. Acido Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 19, paragrafo unico, e 139, § 2°, da Lei
Estadual n° 10.431/2006, alterada pela Lei n° 13.457/2015, ambas do Estado da Bahia. Politica de Meio
Ambiente ¢ de Protecdo a Biodiversidade. Violagdo a repartigdo constitucional de competéncias.
Licenciamento ambiental. Delegacdo genérica. Zona Costeira ¢ Mata Atlantica como patrimonio
nacional. Normas menos protetivas. Principios da precaugdo, prevengdo e vedagdo ao retrocesso
ambiental. Procedéncia do pedido. (ADI 7.007/BA, Rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, julgamento em
31/03/2025).



Diante desse cendrio, impde-se a intervencdo do Poder Judicidrio para assegurar a
efetividade do dever constitucional de protecdo ambiental e a observancia das normas
federais que resguardam a integridade dos ecossistemas costeiros e da biodiversidade

neles existente.

4— DA TUTELA DE URGENCIA E DA TUTELA DE EVIDENCIA

Nos termos do artigo 294 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), a
tutela provisoria pode fundamentar-se na urgéncia ou na evidéncia, exigindo juizo de
verossimilhanga e possibilidade de reversdo do provimento jurisdicional. A tutela de
urgéncia, conforme o artigo 300 do mesmo diploma, sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao

resultado 1til do processo.

No caso em exame, a probabilidade do direito decorre da ilegalidade manifesta
das normas impugnadas e dos atos administrativos delas decorrentes, os quais violam a
legislagdo ambiental e urbanistica vigente, além de comprometerem direitos
fundamentais coletivos. A legislagdo aplicavel — em especial o Codigo Florestal (Lei
n® 12.651/2012), a Resolucdo do Conana n°® 303; a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006) e o Plano de Gerenciamento Costeiro (Lei n® 7.661/1988) — impde
restricdes a ocupacao da Via Costeira de Natal, reconhecida como area ambientalmente

sensivel, composta por Areas de Preservagio Permanente (APPs).

O perigo de dano ¢ igualmente evidente, diante da possibilidade concreta de
prejuizos dificeis ou mesmo impossiveis de reparar ao meio ambiente, a biodiversidade
e a seguranga da populacdo. Riscos ja identificados poderdo converter-se em danos
concretos, inclusive desastres ambientais. Ademais, a implementacdo de novos
empreendimentos de grande porte — ou a ampliacdo dos ja existentes — podera
provocar a destrui¢do da vegetacdo nativa, a descaracterizacdo da paisagem, o aumento

da impermeabilizagdo do solo e a intensificagdo de processos erosivos e de inundagdes.

Cumpre salientar, conforme exposto na narrativa fatica da presente agdo, que ja
foram emitidas licengas e/ou autorizagdes ambientais na area da Via Costeira apos o
inicio de vigéncia do novo Plano Diretor de Natal. Importa registrar, ainda, que parte
dos atos normativos e administrativos derivados no novo Plano Diretor estabelecem

prazos para que empreendedores da iniciativa privada deflagrem os requerimentos de



licengas ambientais, prazos estes que estdo se exaurindo. Assim, a pressdo imobilidria
sobre a area da Via Costeira de Natal é iminente e demasiada, reclamando-se do Poder
Judiciario rapida resposta, sob pena de se concretizarem danos concretos e de dificil

reversao.

Diante desse cenario, torna-se ainda mais urgente a interven¢ao judicial, pois a
demora pode consolidar danos irreversiveis ao meio ambiente e a coletividade. A
morosidade na prestacdo jurisdicional implica a concretizagdo do prejuizo, gerando
impacto duplo ao erario: primeiramente, pelo elevado custo da reparacdo de danos
ambientais e estruturais complexos; em segundo lugar, pelo desvio de recursos que

poderiam ser aplicados em medidas preventivas.

Consoante ensina Fabio Bonomo de Alcantara, a tutela judicial do meio
ambiente exige atuacdo célere e preventiva, “pois a irreversibilidade dos danos
ambientais torna indcuo o provimento tardio, comprometendo a propria razdao de ser
do processo coletivo ambiental”. Assim, a auséncia de medida sumaria neste caso
equivaleria a negacao da jurisdicdo aos direitos difusos tutelados, além de abrir espago a
indesejavel teoria do fato consumado, frequentemente invocada em contextos de

ocupagdes irregulares e obras em areas sensiveis.

Dessa forma, a concessao da tutela provisoria justifica-se, igualmente, sob a
oOtica da seguranga juridica. A manutencdo da eficacia das normas impugnadas permite
que o Poder Publico continue emitindo licencas urbanisticas e ambientais, autorizando
investimentos expressivos e viabilizando o inicio de obras em darea de elevada
sensibilidade ecoldgica. Caso posteriormente se reconheca a ilegalidade desses atos,
instaurar-se-4 cendrio de profunda instabilidade juridica: os particulares terdo investido
recursos financeiros e estruturais em empreendimentos fadados a nulidade, gerando
efeitos em cadeia sobre contratos, financiamentos e obrigagdes assumidas. Tal situagao
poderd, além dos danos ao erario decorrentes de eventuais indenizagdes, desencadear
judicializagdo massiva voltada a reparagdo de prejuizos, sobrecarregando o Poder
Judiciario — quadro que poderia ser integralmente evitado mediante a suspensio

cautelar das normas até o julgamento final.

A suspensdo imediata das normas e dos atos delas derivados, portanto, nao
apenas protege o meio ambiente ¢ a populacdo, mas evita prejuizos econdmicos e

sociais decorrentes da incerteza regulatoria, além de resguardar o préprio sistema de



justica. A medida liminar atua como instrumento de estabilizacdo institucional,
impedindo que o Poder Publico induza investidores a erro ao permitir empreendimentos
em desconformidade com a legislacdo ambiental. Trata-se de assegurar previsibilidade,
coeréncia normativa e prote¢do a todos os sujeitos envolvidos — particulares,
administracdo publica e coletividade — evitando riscos juridicos que somente a pronta

intervengao jurisdicional pode prevenir.

E importante destacar que, conforme o disposto no art. 300, § 3°, do CPC, a
impossibilidade de reverter o efeito do provimento judicial costuma impedir a
concessdo da tutela antecipada. Entretanto, no presente caso, essa reversibilidade ¢
plena: eventual suspensdo de atos legislativos ou administrativos pode ser revista a
qualquer momento, ao passo que os danos ambientais, uma vez ocorridos, sdo
permanentes e irreparaveis. Assim, o risco de irreversibilidade recai efetivamente sobre

a coletividade, e ndo sobre o Estado ou particulares.

Assim, requer-se a concessao da tutela de urgéncia, nos termos dos arts. 297,
300 e seguintes do CPC, nos termos a seguir expostos. Subsidiariamente, caso Vossa
Exceléncia entenda ausentes os requisitos da tutela de urgéncia, requer-se a concessao
da tutela de evidéncia, nos termos do art. 311, inciso IV, do CPC, uma vez que a peti¢ao
inicial estd instruida com provas documentais robustas e laudos técnicos conclusivos,

ndo havendo controvérsia razoavel sobre os fatos constitutivos do direito invocado.

5 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o Ministério Publico Federal requer:
5.1 — Em sede de Tutela de Urgéncia e/ou de Evidéncia:
a) a sustacdo imediata dos efeitos do disposto nos seguintes atos normativos:

e Arts. 23 (caput) e 25 (caput), bem como os §§ 6° e 7° do art. 25, e os arts. 58 e
59 da Lei Complementar Municipal n® 208/2022 (Plano Diretor de Natal),
aprovada pela Camara Municipal em 23 de dezembro de 2021 e sancionada pelo

prefeito em 7 de margo de 2022;



e Art. 2° da Lei Municipal n° 7.801/2024 aprovada em 23 de dezembro de 2024
pela Camara Municipal de Natal e sancionada pelo prefeito em 26 de dezembro

de 2024;

e Art. 3° da Lei Estadual n° 12.079/2025 promulgada em 17 de Fevereiro de 2025
pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte;

e Todos os dispositivos da Instrucdo Normativa n® 002/2025-GS/SEMURB de 29
de outubro, editada pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente ¢ Urbanismo

de Natal, e publicada no Diario Oficial do Municipio em 30 de outubro de 2025;

e Todos os dispositivos da legislagdo aprovada por meio do Projeto de Lei n°

662/2025 aprovado pela Camara Municipal de Natal, ainda sem numeragao.

b) a sustagdo imediata dos efeitos de todas as licengas e/ou autorizagdes
ambientais emitidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
(SEMURB/Natal) e pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente
(IDEMA/RN) na area da Via Costeira de Natal que tenham sido expedidas apds o inicio
de vigéncia do novo Plano Diretor de Natal (ocorrido em 07 de margo de 2022), e que
ndo tenham, de forma tecnicamente comprovada mediante a andlise de Estudo de
Impacto Ambiental, atestado que as intervengdes autorizadas se enquadram nas

excecoes previstas no artigo 8.° Codigo Florestal;

¢) a imposi¢ao da obrigagdo de ndo fazer a todos os réus, consistente no dever de
ndo editar novos atos normativos e/ou administrativos que desconsiderem e/ou violem o

carater de Area de Preservagdo Permanente (APP) da Via Costeira de Natal;

d) a imposi¢do da obrigacdo de fazer a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Urbanismo (SEMURB/Natal) e ao Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio
Ambiente (IDEMA/RN) de fiscalizar, impedir e autuar eventuais novas intervengdes na
area da Via Costeira de Natal que desconsiderem e/ou violem a natureza de Area de

Preservagdo Permanente (APP) do local.

5.2 — Em sede de cognicao judicial definitiva:

e) a confirmac¢do dos pedidos liminares acima descritos;

f) a_anulacdo dos seguintes atos normativos:



e Arts. 23 (caput) e 25 (caput), bem como os §§ 6° e 7° do art. 25, e os arts. 58 e
59 da Lei Complementar Municipal n® 208/2022 (Plano Diretor de Natal),
aprovada pela Camara Municipal em 23 de dezembro de 2021 e sancionada pelo

prefeito em 7 de margo de 2022;

e Art. 2° da Lei Municipal n® 7.801/2024 aprovada em 23 de dezembro de 2024
pela Camara Municipal de Natal e sancionada pelo prefeito em 26 de dezembro

de 2024;

e Art. 3° da Lei Estadual n° 12.079/2025 promulgada em 17 de Fevereiro de 2025
pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte;

e Todos os dispositivos da Instru¢do Normativa n® 002/2025-GS/SEMURB de 29
de outubro, editada pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

de Natal, e publicada no Diario Oficial do Municipio em 30 de outubro de 2025;

e Todos os dispositivos da legislagdo aprovada por meio do Projeto de Lei n°

662/2025 aprovado pela Camara Municipal de Natal, ainda sem numeragao.

g) a anulacdo de todas as licencas e/ou autorizagcdes ambientais emitidas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB/Natal) e pelo Instituto
de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente (IDEMA/RN) na é4rea da Via
Costeira de Natal que tenham sido expedidas ap6s o inicio de vigéncia do novo Plano
Diretor de Natal (ocorrido em 07 de marco de 2022), e que ndo tenham, de forma
tecnicamente comprovada mediante a analise de Estudo de Impacto Ambiental, atestado
que as intervengdes autorizadas se enquadram nas excegdes previstas no artigo 8.0

Codigo Florestal;

h) a determinagdo para que todos os réus elaborem e apresentem, de forma
interinstitucional e integrada, em prazo a ser fixado pelo juizo, um Plano de Protegdo e
Gestao Ambiental da Via Costeira de Natal, com vistas a assegurar a efetividade da
tutela ambiental e a prevencdo de danos presentes e futuros, contemplando: (i) medidas
de protegdo, recuperagdo ¢ manejo adequado das Areas de Preservagdo Permanente
(APPs), observando-se a legislagdo federal de regéncia; (ii) acdes de adaptacdo e
mitigagdo dos efeitos dos processos erosivos que atingem a regido; (iii) participagdo

social e consulta a especialistas.



6 — DOS PEDIDOS FINAIS
Requer-se, por fim:

I — A fixacdo de multa diaria, em valor a ser arbitrado por este Juizo, para garantir o

efetivo cumprimento da decisao;
IT — A citagdo dos réus para, querendo, apresentarem defesa;

IIT — A producdo de todas as provas em direito admitidas, especialmente documental,

pericial e testemunhal;
IV — A intimacao pessoal do Ministério Publico Federal de todos os atos processuais;

V — A condenagdo dos réus ao pagamento das custas processuais € honorarios

advocaticios;

VI — A isencdo de adiantamento de despesas, nos termos do art. 18 da Lei n°

7.347/1985.

Dé-se a causa o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), para

efeitos meramente fiscais, considerando tratar-se de direito difuso de valor inestimavel.

Natal/RN, data da assinatura eletronica.

LUIS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA
PROCURADOR DA REPUBLICA

VICTOR MANOEL MARIZ

PROCURADOR DA REPUBLICA
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