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PFAM - PROCURADORIA

PG E FUNDIARIA, AMBIENTAL,

MINERARIA E IMOBILIARIA

PROCURADORIA-
GERAL
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DO 12 Vara Civel e Empresarial de
Marituba

Proc. 0800320-34.2026.8.14.0133 / Pasta Attus 2026.01.026386

O ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito pUblico interno, ja qualificado nos
autos da Acao Civil Plblica em epigrafe, movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por seu Procurador que esta
subscreve, apresentar sua CONTESTAGAO pelos fatos e fundamentos de direito a seguir
expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O Estado do Para foi citado nos presentes autos em 16 de junho de 2026. Nos
termos do art. 183 do Cdodigo de Processo Civil, os prazos processuais sdo contados em
dobro para a Fazenda Publica. Assim, o prazo ordinario de quinze dias, em dobro, resulta
em trinta dias, com vencimento em 28 de julho de 2026.
A presente Contestacdo é, portanto, tempestiva, nos exatos termos do art. 183 do CPC,
razao pela qual deve ser recebida e processada.
II. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para
que, a partir de supostas omissdes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) relacionadas ao licenciamento ambiental de empreendimentos,

dando como exemplo o municipio de Marituba, pleiteia a condenagédo do Estado do Para
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em obrigagdes de fazer de ambito estadual, com fundamento na Resolucdo n°® 215/2018
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.

O Autor busca, em sintese, impor a SEMAS o dever de incorporar expressamente os
parametros da Resolucdo CONANDA n° 215/2018 a todos os processos de licenciamento
ambiental sob sua competéncia no Estado do Parg, incluindo, entre outros: insercdo de
indicadores infantojuvenis nos Termos de Referéncia de EIA/EVTEA/EIV; realizacao de
audiéncias publicas especificas com metodologia dirigida a criancas e adolescentes; e
obtencdo de consentimento livre, prévio e informado de comunidades tradicionais.

Foi deferida tutela de urgéncia em 06 de fevereiro de 2026 (ID 167273149), mas
somente intimado o em 16/06/2026, determinando ao Estado do Paréa: (a) comprovagéao,
em 30 dias, da inclusdo obrigatdria de indicadores de protecdo infantojuvenil nos novos
Termos de Referéncia de licenciamento para empreendimentos de significativo impacto
ambiental; (b) apresentacao, em 60 dias, de cronograma de diagnostico para adequacao
dos licenciamentos em curso que se enquadrem nos critérios da Resolucao n° 215/2018;
e (c) estabelecimento de metodologia de escuta qualificada para criangas e adolescentes
nas areas de impacto, com fixacdo de multa diaria de R$ 5.000,00 em caso de
descumprimento, limitada a R$ 200.000,00.

Contudo, como se demonstrara, a pretensao autoral padece de vicios processuais e

materiais que imp&em a revisdo da liminar e a total improcedéncia da demanda.

III. DAS PRELIMINARES
III.1. Da Incompeténcia Absoluta do Juizo

A presente Acdo Civil Publica, embora utilize como ponto de partida situacdes
especificas no municipio de Marituba, veicula pedido cujo escopo é inequivocamente
estadual. O préprio Autor confessa que a presente acao pretende estruturar uma politica

publica que abrange todo o Estado do Para, ao postular a incorporagdo da Resolucao
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CONANDA n° 215/2018 a todos os processos de licenciamento ambiental conduzidos pela
SEMAS, em carater geral e irrestrito.

Ocorre que, para danos de abrangéncia regional ou estadual, a competéncia para
processar e julgar a Acdo Civil Publica é do foro da Capital do Estado, conforme disposto
no art. 93, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel subsidiariamente ao
microssistema processual coletivo por forca do art. 21 da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acéao Civil
Pablica).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica ao reconhecer que,
extrapolando o dano os limites de uma Unica comarca, a competéncia se desloca para a

capital, a fim de garantir a uniformidade da tutela jurisdicional e a seguranca juridica:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO DE
AMBITO REGIONAL. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 93 DO CDC.
1. O art. 93 do CDC estabeleceu que, para as hipoteses em que as lesdes
ocorram apenas em ambito local, serd competente o foro do lugar onde se
produziu o dano ou se devesse produzir (inciso I), mesmo critério ja fixado
pelo art. 2° da LACP. Por outro lado, tomando a lesdo dimensdes
geograficamente maiores, produzindo efeitos em ambito regional ou
nacional, serdo competentes os foros da capital do Estado ou do Distrito
Federal (inciso II).
2. Na espécie, o dano que atinge um vasto grupo de pessoas, espalhadas na
grande maioria dos municipios do estado, atrai ao foro da capital do Estado
a competéncia para julgar a presente demanda. (STJ — REsp 1101057 MT,
Rel. Min. Nancy Andrighi, T3 — 32 Turma, DJe 15/04/2011)

Ademais, a organizacao judiciaria do Estado do Para, estabelecida pela Resolucdo
n® 19/2016-GP do TJPA, define a 5 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital como o juizo especializado para

processar e julgar as demandas de natureza coletiva que versem sobre direitos difusos,
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coletivos e individuais homogéneos com abrangéncia estadual:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE DECLINA A COMPETENCIA DA
VARA DE EXECUCOES FISCAIS PARA A 52 VARA DA FAZENDA PUBLICA, POR
SE TRATAR DE MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA ESPECIALIZADA FISCAL QUE NAO FOI MODIFICADA PELA
RESOLUCAO N° 19/2016-GP. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. A
UNANIMIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia recursal em definir se deve ser mantida a decisdo
gue declarou a incompeténcia da 32 Vara de Execucéo Fiscal de Belém, para
processar e julgar o mandado de seguranca coletivo impetrado pelo
Agravado, sob o entendimento de que, por se tratar de demanda coletiva, a
competéncia seria da 5% Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital.

2. Ao criar a 52 Vara da Fazenda Publica, a Resolugao n® 19/2016-GP previu
em seu art. 2°, Inciso Il a competéncia para julgamento de mandados de
seguranca coletivo. O art. 3° da citada Resolucao determinou a redistribui¢ao
de ac¢des de natureza coletiva que se encontravam em tramite perante a 12,
22,32 e 42 Varas de Fazenda da Capital.

3. Nao houve deliberagdo na Resolucdo n° 19/2016-GP, em relacdo as agoes
de natureza coletiva que estivessem em tramite perante as Varas com
competéncia em matéria fiscal, denotando, que, de fato, prestigiou-se a
competéncia especializada das Varas ja existentes para o julgamento do
mandado de segurancga coletivo, quando a matéria for de natureza fiscal.

4. Recurso conhecido e provido, para determinar o prosseguimento do feito
perante a 32 Vara de Execucéo Fiscal de Belém.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER e DAR PROVIMENTO ao
Agravo de Instrumento, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora. Julgamento ocorrido na 162 Sessdo Ordinaria do Plenério Virtual
da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par3,

realizada no periodo de 22 a 29 de maio de 2023. ELVINA GEMAQUE
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TAVEIRA Desembargadora Relatora (TJ-PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
0811089-88.2021.8.14.0000, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA,
Data de Julgamento: 22/05/2023, 12 Turma de Direito Publico)

Sendo o pedido principal a reestruturacao de uma politica publica de licenciamento
em todo o territorio paraense, € manifesta a incompeténcia absoluta deste Juizo de
Marituba. Requer-se a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos termos do art.
485, 1V, do CPC, ou, sucessivamente, a remessa dos autos a 52 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Belém.

III.2. Da Auséncia de Litisconsorcio Passivo Necessario

O licenciamento ambiental no Brasil é matéria de competéncia comum, exercida
concorrentemente pela Unido (via IBAMA), pelos Estados e pelos Municipios, conforme a
Lei Complementar n° 140/2011. Ao demandar apenas contra o Estado do Para, o Autor
ignora que uma eventual decisdo de procedéncia seria parcialmente in6cua, pois os
licenciamentos conduzidos pelo IBAMA e pelos municipios paraenses ndo estariam
sujeitos as mesmas obrigacdes, gerando fragmentacao e ineficacia da medida.

A natureza estruturante do pedido torna indispensavel a presenca de todos os entes
com atribui¢des no licenciamento de empreendimentos com potencial impacto sobre
criancas e adolescentes, configurando litisconsércio passivo necessario nos termos do art.
114 do CPC, sob pena de nulidade da sentenca nos termos do art. 115, [, do mesmo

diploma.

O pilar constitucional para tanto é o art. 23, VI e VII, da CF/88, que estabelece a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para protecdo ao
meio ambiente — competéncia que ndo pode ser unilateralmente regulada por uma
decisdo judicial dirigida a apenas um dos entes. Requer-se a extingdo prematura do feito,
ou, sucessivamente, a intimacdo para emenda a inicial para inclusdo dos litisconsortes

necessarios.
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IV. DO MERITO
IV.1. Da Inexisténcia de Omissao Estatal - A SEMAS Nao Permaneceu Inerte

O nucleo da causa de pedir repousa na alegada omissao da SEMAS em incorporar
a Resolugdo CONANDA n° 215/2018 aos processos de licenciamento ambiental. Contudo,
os proprios documentos trazidos pelo Ministério Publico aos autos revelam uma realidade
diametralmente oposta a omissdo absoluta narrada na inicial.

A Nota Técnica n°® 44887/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2024 (DOC 3 dos autos, ID
166269301), expedida pela SEMAS em julho de 2024, demonstra cabalmente que o érgao
ambiental estadual:

(i) reconhece expressamente a importancia dos parametros da Resolucdo

CONANDA n° 215/2018, detalhando seus sete eixos principais (analise de impacto,

participacao e informacao, medidas de mitigacdo e compensacao, monitoramento

e avaliacao, capacitacdo e sensibilizacao, cooperacdo interinstitucional e agdes

preventivas);

(ii) esclarece que a protecao dos direitos infantojuvenis ja encontra amparo no Plano

de Controle Ambiental — PCA exigido dos empreendimentos, com especial atencao

ao Programa de Meio Socioecondmico, que contempla as comunidades como um
todo — incluindo criangas, jovens, homens, mulheres de todas as esferas, cor,
género e classes sociais;

(iii) informa que, no ambito do licenciamento corretivo do Aterro Sanitario de

Marituba (Processo n°® 2020/8892), foram realizadas audiéncias publicas em todos

0s municipios da area metropolitana de Belém, com ampla participagédo de criancas,

jovens e responsaveis;

(iv) expede, de forma proativa, a Notificagdo n°

184381/GTEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2024 a empresa Guama Tratamento de

Residuos LTDA, determinando que nos proximos Relatorios de Impacto Ambiental

e de Acompanhamento (RIAAs) sejam especificadas as acdes executadas em
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observancia a Resolucao n° 215/2018 do CONANDA.

Portanto, a SEMAS n&o permaneceu inerte. Ao contrario: dialogou com o Ministério
Publico, expediu nota técnica fundamentada, notificou o empreendedor e indicou os
canais existentes de participacdo popular. A circunstancia de o 6rgao nao ter adotado
exatamente os mecanismos especificos desejados pelo Ministério Publico ndo configura
omissao inconstitucional — configura, no maximo, divergéncia sobre a melhor forma de
implementar a politica publica, que ndo autoriza a substituicao judicial do administrador.
IV.2. Da Natureza Discricionaria e Técnica da Regulamentacao de Licenciamento

O Autor pretende que o Poder Judicidrio obrigue o Poder Executivo a criar
regulamentacao especifica — insercao de indicadores infantojuvenis nos Termos de
Referéncia, elaboracdo de metodologias de escuta qualificada, produgdo de diagnostico
formal — dentro de prazos judicialmente fixados. Tal pretensdo encontra Obice
intransponivel no principio constitucional da separacao de poderes.

A escolha dos instrumentos e da metodologia para a protecdo de direitos
fundamentais no ambito do licenciamento ambiental é matéria que pertence a esfera de
discricionariedade técnica e administrativa do 6rgao licenciador. Ao Judiciario cabe o
controle da legalidade dos atos administrativos — e ndo a definicdo de como a politica

publica deve ser implementada ou quais instrumentos técnicos devem ser adotados.

Sobre os limites do controle judicial de omissdes em politicas publicas, o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento segundo o qual a intervencao judicial somente se
legitima diante de omissao constitucional grave e comprovada, que configure efetivo
"estado de coisas inconstitucional” — conceito cunhado no julgamento da ADPF 347
(crise do sistema carcerario) e aplicado a situacdes de violacdo massiva, sistematica e
estrutural de direitos fundamentais, caracterizada pela inércia total do Poder Publico. Nao

é o caso dos presentes autos, onde a SEMAS atuou, respondeu, notificou e demonstrou
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mecanismos de participagdo ja existentes.

Na ADPF 760/DF (caso do Fundo Amazdnia), paradigma mais proximo ao tema
ambiental, a intervencao do STF somente se justificou porque o Poder Executivo extinguiu
os comités gestores por atos formais, configurando retrocesso proibido e omissao
inconstitucional direta e documentada. Situacdo radicalmente diferente da presente, onde
o 6rgdo ambiental estadual estd operando, licenciando e dialogando com o Ministério
Publico.

IV.3. Da Autocontencao Judicial na Litigancia Estrutural Ambiental

A presente demanda, ao buscar a criagdo de uma politica publica especifica por via
judicial, insere-se no contexto global da chamada litigancia estrutural. Uma anélise atenta
dos casos internacionais revela que, ao contrario do que a inicial sugere, a jurisprudéncia
aponta para a necessidade de atuagdo judicial deferente a esfera de competéncia dos
Poderes politicos, focada em cobrar o cumprimento de metas ja assumidas — e ndo em
criar regulacdes novas e especificas.

Os casos Urgenda v. Holanda (2019) e Neubauer v. Alemanha (2021) sdo
frequentemente citados como exemplos de controle judicial ambiental. No entanto, em
ambos os casos, as ordens foram dirigidas ao Estado nacional, cobrando o alinhamento
de sua politica macro com compromissos internacionais ja assumidos. As cortes nao
determinaram a criacdo de regulamentos especificos para setores ou entes subnacionais,
preservando ao Poder Executivo a escolha dos meios. Ndo houve, portanto, microgestao
judicial de politicas publicas.

O caso Juliana v. Estados Unidos (2015) serve como alerta: a pretensao de ordenar
ao governo a implementacdo de um plano nacional de eliminacdo de emissdes foi
rechacada pela Corte de Apelagdes do Nono Circuito, que, embora reconhecendo a
gravidade da crise ambiental, concluiu que a elaboragcdo de politica publica de tal
complexidade nao é fun¢ao do Poder Judiciario.

Como sintetiza César Rodriguez-Garavito, referéncia internacional em litigancia
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climatica e ambiental:

"Nas decisbes favoraveis aos autores, litigantes e tribunais tém buscado
adotar uma abordagem cautelosa com relagdo as solucgdes [..], a fim de
encontrar um equilibrio entre os direitos [ambientais e sociais] e a
deferéncia a politica estatal. Algumas ac¢des judiciais tém se concentrado
em responsabilizar os Estados pelas promessas que eles mesmos
estabeleceram." (RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Litigando a emergéncia
climética. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2022, p. 42.)

O que o Autor pede nesta acdo é exatamente o que as cortes internacionais
recusaram: que o Judiciario se torne formulador e gestor de uma nova politica regulatoria,
detalhando instrumentos técnicos e fixando prazos para sua criagdo. Tal papel ndo
pertence ao juizo.

IV.4. Da Abrangéncia Territorial da Decisao e a Necessaria Autocontencao do Juizo
de Marituba

A tutela de urgéncia deferida determinou ao Estado do Para providéncias que
afetam todos os processos de licenciamento ambiental de significativo impacto
ambiental no Estado — ndo apenas empreendimentos em Marituba. Trata-se de decisao
com escopo estadual, emanada de uma vara civel de comarca de interior, o que per se ja
revela a incongruéncia territorial da medida.

A fixacao de obrigacbes de alcance geral e estadual por uma vara local viola a regra
de competéncia estabelecida no art. 93, I, do CDC c/c art. 21 da LACP, ja abordada na
preliminar. Mas além da questdo de competéncia, ha um problema de eficacia e
proporcionalidade: uma decisdo genérica, de ambito estadual, sobre a forma de
condugdo do licenciamento ambiental, produzida sem audiéncia prévia do Estado, sem
instrucdo probatéria adequada e sem o contraditério integral, ndo tem aptiddo para
reorganizar uma politica publica de tal complexidade de forma legitima e eficaz.

Na ADI 6148 DF, o STF reconheceu a necessidade de autocontencao judicial em

matérias de alta complexidade técnica, como a ambiental, afirmando a "impropriedade do
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Poder Judiciario em adentrar, ou mesmo substituir, o juizo técnico discricionario realizado

na elaborac¢do e no aprimoramento da politica publica". In verbis>
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. PADROES DE QUALIDADE DO AR
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA): COMPETENCIA
PARA EXERCER JUIZO TECNICO DISCRICIONARIO DE NORMATIZAGAO DA
MATERIA. PRINCIPIO DEMOCRATICO. AUTOCONTENCAO JUDICIAL.
RESOLUCAO CONAMA N° 491, DE 2018: NORMA CONSTITUCIONAL EM
VIAS DE SE TORNAR INCONSTITUCIONAL. CONCESSAO DO PRAZO DE 24
(VINTE E QUATRO) MESES PARA EDICAO DE NOVA RESOLUGAO:
OBSERVANCIA DA ATUAL REALIDADE FATICA .
1. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é 6rgéo colegiado
criado pela Lei n°® 6.938, de 1981, dotado de capacidade institucional e
responsabilidade, para, a partir de estudos e debate colegiado, dispor sobre
“normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”.
2 . Diante das multiplas vicissitudes e peculiaridades do caso, cabe,
prioritariamente, ao CONAMA, como érgao regulador e no exercicio da sua
capacidade institucional, aquilatar, com devida atencao e aprofundado rigor
técnico, qual o melhor conjunto de medidas apto a orientar a politica de
controle da qualidade do ar.
3. Impropriedade do Poder Judiciario em adentrar, ou mesmo substituir, o
juizo técnico discricionario realizado na elaboracdo e no aprimoramento da
politica publica em foco.
4 . Néo se afigura salutar a conduta judicial de permanente e minudente
escrutinio incidente sobre a conducdo das politicas publicas selecionadas
pelo Administrador.
5. Em se tratando de tema de complexa e controvertida natureza técnico-
cientifica, cabe ao Poder Judiciario atuar com ainda maior deferéncia em
relacdo as decisdes de natureza técnica tomadas pelos 6rgéos publicos com
maior capacidade institucional para o tratamento e solu¢do da questao.

6 . Eventual atuagdo desta Suprema Corte no sentido de rever os critérios
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que redundaram na opcao empreendida pelo CONAMA dependeria de
manifesta falta de razoabilidade, de auséncia de justificacdo ou de evidente
abusividade na escolha empreendida pelo Administrador, ndo sendo este o
caso dos autos.

7. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) indica que as diretrizes por ela
tracadas ndo devem ser aplicadas automatica e indistintamente, devendo
cada pais levar em conta os riscos a saude, sua viabilidade tecnoldgica,
questdes econdmicas e fatores politicos e sociais peculiares, além do nivel
de desenvolvimento e da capacidade de cada ente competente para atuar
na gestdo da qualidade do ar.

8 . Sob a dética do desenvolvimento sustentavel, é necessario que sejam
consideradas, pelo 6rgdo regulador, o estagio mais atual da realidade
nacional, das peculiaridades locais, bem como as possibilidades
momentaneas de melhor aplicacdo dos primados da livre iniciativa, do
desenvolvimento social, da reducdo da pobreza e da promogdo da saude
publica, como elementos de indispensavel consideracdo para construcao e
progressiva evolucdo da norma, de forma a otimizar a protecdo ambiental,
dentro da l6gica da maior medida possivel.

9. Reconhecimento de que a Resolucdo CONAMA n° 491, de 2018, afigura-
se “ainda constitucional”. Determinacdo ao CONAMA de edicdo de nova
resolucdo sobre a matéria que considere (i) as atuais orientacdes da
Organizacdo Mundial de Saude sobre os padrdes adequados da qualidade
do ar; (ii) a realidade nacional e as peculiaridades locais; e (iii) os primados
da livre iniciativa, do desenvolvimento social, da reducado da pobreza e da
promocao da saude publica .10. Se decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, sem a edicdo de novo ato que represente avanco material na politica
publica relacionada a qualidade do ar, passardo a vigorar os parametros
estabelecidos pela Organizagdo Mundial de Salde enquanto perdurar a
omissao administrativa na edicdo da nova Resolugdo. 11. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente .

(STF - ADI 6148 DF, Relator. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
05/05/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO

DJe-184 DIVULG 14-09-2022 PUBLIC 15-09-2022)
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Nesse sentido, a Recomendacado do STJ quanto ao uso comedido das tutelas de
urgéncia em demandas estruturais é clara: a medida liminar deve ser proporcional e
limitada ao estritamente necessario para evitar o dano imediato, ndo podendo antecipar
o resultado final de uma reestruturacdo institucional ampla ainda nao debatida em
contraditério.

Uma demanda judicial isolada, impondo regras pontuais a um uUnico ente federado,
além de ineficaz, fragmenta e desorganiza a estratégia nacional, gerando inseguranca
juridica e potenciais conflitos de competéncia. A jurisprudéncia tem se mostrado prudente
em casos de tamanha complexidade, como se observa em julgado do TRF-4, que ressaltou
que pedidos de grande amplitude e com repercussdes "juridicas, econdmicas, politicas e
sociais" exigem cautela, ndo se prestando a uma intervencao judicial acodada (TRF-4 - AG:

50279451920234040000 RS), sendo que a aparente novidade da demanda ajuizada, na

realidade, sé revela o seu agcodamento e incompatibilidade de resolugdo na via judicial. In

verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. ACP. MUDANCAS CLIMATICAS .
TUTELA DE URGENCIA. ART. 300 DO CPC.

1. A ACP diz respeito, basicamente, a responsabilidade do Estado Brasileiro
no que se refere a implementacdo da Politica Galcha sobre Mudancas
Climaticas (PGMC) e da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).
E mesmo sensivel aos efeitos causados pelas mudancas climaticas no
planeta, os vérios pedidos formulados na agdo originaria detém amplitude e
repercussdes juridicas, econdmicas, politicas e sociais bastantes a ensejar
prudéncia em sua analise.

2. Ainda que o direito ambiental seja norteado pelos principios da prevencao
e precaucao, impondo um dever especial de cautela no que tange a protecdo
e preservacdo dos recursos naturais, o objeto dos autos detém

complexidade para a apreciagdo dos pedidos em sua inteireza,
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recomendando, pelo menos em sede perfunctéria, prépria deste momento
processual, uma ponderacdo dos interesses e/ou direitos envolvidos e
razoabilidade na solugdo dada .

3. Saliento que ndo se afasta aqui o entendimento de prevaléncia da
preservacdo do meio ambiente (o direito meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o direito a informacdo e a participacdo democratica em
questdes que envolvem matéria ambiental), mas, considerando o momento
processual inicial em que se encontra a causa, sem um contraditério minimo
realizado, a envergadura dos pedidos e seus efeitos a nivel nacional e
estadual, bem como o fato de a urgéncia na ado¢do de medidas nesse
ambito ambiental ndo se comparar a exigida para o deferimento de tutela
de urgéncia requerida, é adequado manter o entendimento exposto na
decisdo agravada.(TRF-4 - AG: 50279451920234040000 RS, Relator.:
MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
24/04/2024, 42 Turma)

Demonstra-se, portanto, o total desacerto da conducao judicial, o que

aparentemente promove a solu¢dao, mas somente cria uma situagao de conflito.

IV.5. Da Auséncia de Omissao Inconstitucional — Resoluc¢ao CONANDA n° 215/2018
e Limites Normativos

A Resolucao n°® 215/2018 do CONANDA né&o € norma de eficacia plena que cria
automaticamente deveres especificos e detalhados para o licenciamento ambiental
estadual. Trata-se de norma de carater programatico e orientador, que estabelece
parametros e diretrizes a serem considerados pelos 6érgaos publicos em suas politicas de
protecdo a crianca e ao adolescente, sem criar obrigagdes procedimentais taxativas e
imediatamente exigiveis mediante coercdo judicial.

A auséncia de regulamentacao especifica da Resolucdo CONANDA n° 215/2018 no
ambito do licenciamento ambiental estadual nao configura, portanto, omissdo
inconstitucional. Configura tdo somente o exercicio da discricionariedade administrativa

na definicdo das prioridades e dos instrumentos de implementagdo da politica publica —
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escolha que pertence ao Executivo, e ndo ao Judicirio.

A propésito, nenhum Estado da Federacao promulgou ato normativo especifico
regulamentando a Resolugago CONANDA n° 215/2018 no licenciamento ambiental. A
auséncia de tal regulamentacdo em todo o pais evidencia que se trata de matéria em
construcdo, sobre a qual o Poder Executivo e o Legislativo ainda ndo assentaram os
contornos normativos. Nao cabe ao Judiciario local antecipar esse debate, substituindo-se
aos Poderes constitucionalmente competentes.

IV.6. Da Auséncia de Perigo de Dano Irreparavel — Os Mecanismos de Protecao Ja
Existem

O periculum in mora que justificou a concessdao da tutela de urgéncia foi
identificado na suposta exposicdao continua de criangas e adolescentes a riscos nao
avaliados em processos de licenciamento. Contudo, como demonstra a propria
documentacdo dos autos, os processos de licenciamento conduzidos pela SEMAS ja
contemplam mecanismos de participacdo popular, estudos de impacto socioeconémico
que incluem a populacao infantojuvenil, audiéncias publicas e condicionantes ambientais
exigidas dos empreendedores.

A Nota Técnica n° 44887/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2024 esclarece que o PCA —
Plano de Controle Ambiental ja exigido dos empreendimentos contempla programas de
comunicagdo social, educagdo ambiental e monitoramento do meio socioeconémico,
abrangendo as  comunidades como um todo. A  Notificacgo n°
184381/GTEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2024 demonstra que a SEMAS ja determinou a
empresa operadora do aterro sanitdrio que especifique as acbes executadas em
conformidade com a Resolugdo CONANDA n° 215/2018. Portanto, ndo ha omissao
absoluta que justifique tutela de urgéncia de tal magnitude.

V. DA NECESSIDADE DE REVOGAGAO DA TUTELA DE URGENCIA
A decisdo liminar deferida em 06 de fevereiro de 2026 (Num. 167273149), mas

somente recebida em 16 de junho de 2026, determinou ao Estado do Para obrigacdes de
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alcance estadual e prazo exiguo, com cominagdo de multa diaria de R$ 5.000,00. A tutela
de urgéncia deve ser revogada pelos seguintes fundamentos:
V.1. Auséncia de Fumus Boni luris

Como amplamente demonstrado, ndo existe obrigacao legal especifica, de eficacia
imediata e contornos precisos, que obrigue a SEMAS a adotar os exatos instrumentos
listados na tutela de urgéncia. A Resolugdo CONANDA n° 215/2018, norma de carater
programatico e orientador, ndo cria direitos subjetivos exigiveis judicialmente com as
especificidades pretendidas pelo Ministério Publico. A probabilidade do direito,
pressuposto do art. 300 do CPC, portanto, nao se demonstra.
V.2. Auséncia de Periculum in Mora

O periculum in mora, como exposto, ndo € intrinseco a situacao descrita na inicial,
pois os processos de licenciamento conduzidos pela SEMAS ja contemplam mecanismos
de avaliacdo de impactos socioeconOmicos, audiéncias publicas e condicionantes
ambientais. A postergacdo da implementacao de instrumentos especificos adicionais —
cuja criacao demanda planejamento técnico, recursos e articulacao institucional — nao
configura risco de dano iminente e irreparavel.
V.3. Violagao ao Principio da Separacao de Poderes e Excesso de Objeto

A tutela de urgéncia, ao determinar obrigagdes de fazer de alcance estadual —
cobrindo todos os licenciamentos de significativo impacto ambiental do Estado do Para
— antecipou integralmente o mérito da a¢do, ingressou na competéncia técnica e
discricionaria do Poder Executivo e, como abordado, foi proferida por juizo que ndo detém
competéncia para impor medidas de abrangéncia estadual. A liminar excede em muito a
funcgdo cautelar que lhe é prépria.

Requer-se, portanto, a imediata revogacao da tutela de urgéncia, nos termos do
art. 296 do CPC, com fundamento na auséncia dos pressupostos do art. 300 do CPC e na
violagdo ao principio da separacdo de poderes.

VI. DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, o Estado do Para requer a Vossa Exceléncia:

a) A imediata revogacao da tutela de urgéncia deferida em 06 de fevereiro de
2026, por auséncia dos pressupostos do art. 300 do CPC, por violagdo ao principio da
separagao de poderes e por excesso de objeto de uma vara local sobre matéria de alcance
estadual;

b) O acolhimento da preliminar de incompeténcia absoluta deste Juizo, com a
consequente extingdo do processo sem resolucao de meérito, nos termos do art. 485, 1V,
do CPC, ou, successivamente, a remessa dos autos a 52 Vara da Fazenda Publica dos
Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da Comarca de Belém/PA;

c) Sucessivamente, o acolhimento da preliminar de auséncia de litisconsoércio
passivo necessario, com extincdo sem resolucdao de mérito ou intimacdo para emenda a
inicial, nos termos do art. 115 ¢/c art. 485, 1V, do CPC;

d) Caso superadas as preliminares, que no mérito a presente Acao Civil Publica seja
julgada totalmente improcedente, por: (i) inexisténcia de omissdao estatal
inconstitucional, dada a atuacdo concreta e documentada da SEMAS; (ii) auséncia de
obrigacao legal especifica e de eficacia imediata que embase a criacao judicial dos
instrumentos postulados; (iii) carater programatico e discriciondrio da Resolugdo
CONANDA n° 215/2018, que nao gera direito subjetivo exigivel com os contornos
pretendidos; e (iv) violagdo ao principio da separacao de poderes;

e) A producao de todos os meios de prova em direito admitidos, notadamente
prova documental e, se necessario, prova pericial, para demonstrar os mecanismos de
protecdao de criangas e adolescentes ja incorporados aos processos de licenciamento
ambiental da SEMAS.

Termos em que pede deferimento.

Belém/PA, 7 de julho de 2026

Ibraim José das Mercés Rocha
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Procurador do Estado

T752/PA
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