PR-AM-MANIFESTACAO-1415/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
17° Oficio - Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdénio Historico-Cultural

AO JUIiZO DA 7° VARA FEDERAL AMBIENTAL E AGRARIA DA SECAO
JUDICIARIA DO AMAZONAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio das atribui¢cdes conferidas pelos artigos 127 e 129, incisos Il e III, da

Constitui¢ao Federal, propde a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob o n°® 04.312.369/0001-90, a ser citado por intermédio da Procuradoria-Geral do
Estado do Amazonas, com sede na Rua Emilio Moreira, n° 1308, Praca 14 de Janeiro,

Manaus/AM, CEP 69020-040, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I- DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A presente acdo tem por objeto a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado na Amazonia e funda-se na incompatibilidade do Decreto Estadual n°
52.216/2025 com tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil, a

saber, o Acordo de Paris e a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica.
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Trata-se, portanto, de causa fundada em tratado, hipdtese para a qual o artigo
109, inciso III, da Constituicdo Federal prevé expressamente a competéncia da Justiga

Federal:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] Il - as
causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro

ou organismo internacional ”.

Inclusive, o fundamento da competéncia coincide com a propria causa de
pedir: o pedido tem por fundamento direto e imediato os tratados mencionados, pois o
provimento jurisdicional postulado consiste precisamente em aferir a compatibilidade do ato
normativo estadual com dispositivos do Acordo de Paris e da Convencao sobre Diversidade

Biologica.

Ademais, o Decreto Estadual n® 52.216/2025 condiciona a reducdo prevista em
seu artigo 2° a que o Municipio tenha mais da metade da area total ocupada por unidades de

conservagao de dominio publico e por terras indigenas homologadas:

“Art. 2.° Fica autorizada, no ambito do Estado do Amazonas, a reducdo do
percentual minimo de reserva legal de 80% (oitenta por cento) para até
50% (cinquenta por cento), exclusivamente para fins de recomposi¢do, nos
termos do art. 32 da Lei Estadual n.° 4.406, de 28 de dezembro de 2016,
desde que: [...] Il - o Municipio em que se localizar o imovel tenha mais de
50% (cinquenta por cento) de sua darea total ocupada por unidades de
conserva¢do da natureza de dominio publico e por terras indigenas

homologadas” (doc. 1.2, fl. 2).
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Como se sabe, as terras indigenas sdo bens da Unido, nos termos do artigo 20,
inciso XI, da Constitui¢cao Federal. Portanto, os imoveis aptos a reducdo situam-se, por forca
do critério transcrito, exatamente nos Municipios em que esses bens e as unidades de

conservagao publicas concentram a maior parte do territorio.

O Decreto Estadual n® 52.216/2025, ademais, disciplina expressamente o
alcance da reducgdo sobre territdrios indigenas e sobre zonas de amortecimento de unidades
de conservacao, admitindo-a nesses espagos, por excecdao, mediante justificativa técnica e

autorizacao especifica:

“Art. 6.° A redugdo prevista no art. 4.° deste Decreto ndo serd aplicavel a
imoveis localizados em dreas prioritarias de conservagdo, territorios
indigenas ou de populagées tradicionais, ou zonas de amortecimentos de
Unidades de Conservagdo, salvo justificativa técnica e autorizagdo

especifica” (doc. 1.2, fl. 3).

Configura-se, assim, o interesse da Unido na causa, na forma do artigo 109,
inciso I, da Constitui¢ao Federal, seja porque o critério de aplica¢ao da reducdo se ancora em
bens da Unido, seja porque o proprio decreto admite, por excegdo, que ela recaia sobre
territorios indigenas e sobre zonas de amortecimento de unidades de conservagdo. A hipotese
soma-se a do inciso III do mesmo artigo, propria das causas fundadas em tratado, e firma a
competéncia da Justica Federal para o processamento e para o julgamento da presente agdo

civil publica.

IT - DOS FATOS
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I1.1 - Dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

Em 05/06/1992, o Brasil assinou a Convencao sobre Diversidade Biologica,
que impde aos Estados-partes o dever de conservar a diversidade bioldgica e de promover o
uso sustentdvel de seus componentes. O Congresso Nacional aprovou o referido tratado
internacional pelo Decreto Legislativo n® 2, de 03/02/1994; o instrumento de ratificagao foi
depositado em 28/02/1994; e a Convencao, em vigor para o Brasil desde 29/05/1994, foi
promulgada pelo Decreto n°® 2.519, de 16/03/1998.

No ambito da Convengdo, a 15* Conferéncia das Partes adotou, em
19/12/2022, pela Decisao 15/4, o Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal,
que fixa 4 objetivos para 2050 e 23 metas de acdo para 2030 (doc. 9.5, fl. 1).

Entre tais compromissos destacam-se a Meta 1, de planejamento espacial que
aproxime de 0 a perda de 4reas de suma importancia para a biodiversidade; a Meta 2, de
restauragao efetiva de ao menos 30% das areas degradadas; a Meta 3, conhecida como
“30x30”, de conservagdo de ao menos 30% das zonas terrestres; € o Objetivo A, de reducdo

do ritmo e do risco de extingdo das espécies a um décimo, até 2050 (doc. 9.5, fls. 6/7).

Também em 1992, foi assinada a Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 03/02/1994; o instrumento de
ratificacdo foi depositado em 28/02/1994; e a Convengdo-Quadro, em vigor para o Brasil

desde 29/05/1994, foi promulgada pelo Decreto n°® 2.652, de 01/07/1998.

Em 12/12/2015, foi celebrado em Paris, sob a referida Convengao-Quadro, o

Acordo de Paris, firmado pelo Brasil em Nova lorque em 22/04/2016. O Congresso Nacional

Avenida André Araujo, 358, Adrianopolis, CEP 69057-025 — Manaus/AM Tel.: (92) 2129-4700
www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave ch9a541c. c2a01d60. 480d9a6d. 3b2752¢7

Document o assi nado via Token digital mente por MARCELO MALAQUI AS BARRETO GOMES, em 11/06/2026 16:20. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PR-AM-MANIFESTACAO-1415/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
17° Oficio - Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdénio Historico-Cultural

o aprovou pelo Decreto Legislativo n® 140, de 16/08/2016; o instrumento de ratificacdo foi
depositado junto ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas em 21/09/2016; e o Acordo, em
vigor para o Pais desde 04/11/2016, foi promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 05/06/2017. O
tratado tem por objetivo central conter o aumento da temperatura média global em patamar
bem inferior a 2°C, com esforgos para limita-lo a 1,5°C, em relagao aos niveis pré-industriais

(artigo 2).

Para alcangar esse objetivo, cada Parte assume Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas, previstas no artigo 4° do tratado, que materializam as metas nacionais de
mitigacdo. Na primeira Contribui¢do, o Brasil assumiu a meta de desmatamento ilegal zero

na Amazonia até 2030 (doc. 9.1, fl. 7).

Na segunda Contribui¢do, comunicada em 13/11/2024, o Brasil assumiu as
metas de reduzir, até 2035, as emissdes liquidas de gases de efeito estufa para patamar entre
59% e 67% abaixo dos niveis de 2005 (doc. 9.3, fl. 36) e de alcangar a neutralidade climatica
até 2050 (doc. 9.3, fl. 8).

IL.2 - Do Decreto Estadual n° 52.216/2025
Em 06/08/2025, o Estado do Amazonas editou o Decreto Estadual n°
52.216/2025, que autorizou a redu¢do do percentual minimo de Reserva Legal de 80% para

até¢ 50% em imoveis rurais situados em areas de floresta da Amazonia Legal (doc. 1.2, fl. 1).

O decreto preve duas hipoteses de reducao.
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Na primeira, destinada a recomposi¢do, a redu¢ao ¢ admitida quando o
Municipio possuir mais de 50% de seu territério ocupado por unidades de conservacdo de
dominio publico e por terras indigenas homologadas, independentemente de Zoneamento

Ecologico-Economico (doc. 1.2, fls. 1/2).

Na segunda  hipdtese, a redugdo, apoiada em  Zoneamento
Ecologico-Economico, exige que o Estado possua mais de 65% de seu territorio ocupado por
unidades de conservacdo de dominio publico regularizadas e por terras indigenas

homologadas e depende de prévia deliberagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (doc.

1.2, 1. 2).

I1.3 - Da instauracio da Noticia de Fato e da instrucio técnica

A controvérsia chegou ao Ministério Publico Federal por representacdo
formulada por cidaddo, da qual se originou a Noticia de Fato n® 1.13.000.001987/2025-32
(doc. 1.1).

No curso da instrugdo, determinou-se a oitiva de 6rgaos técnicos federais e de
instituicdes cientificas, a fim de aferir a compatibilidade do decreto com os compromissos

internacionais do Brasil em matéria ambiental e climatica (doc. 9, fls. 6/14).

Responderam as requisicdes ministeriais o (i) Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis, o (ii) Ministério do Mecio Ambiente ¢

Mudanga do Clima (por intermédio de duas Secretarias Nacionais), o (iil)) Ministério da
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Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o (iv) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o (V)
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, o (vi) Instituto Nacional de

Pesquisas da Amazonia e a (vii) Universidade de Brasilia.

As manifestagdes foram convergentes em apontar a incompatibilidade do

decreto com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

I1I - DA INCONVENCIONALIDADE PERANTE O ACORDO DE PARIS

ITI.1 - Das obrigag¢des vinculantes assumidas pelo Brasil

Como narrado no topico II.1, o Acordo de Paris vincula o Brasil desde

04/11/2016.

O artigo 4.2 do tratado obriga cada Parte a “preparar, comunicar e manter
sucessivas contribui¢oes nacionalmente determinadas que pretende alcangar” e a adotar
“medidas de mitigagdo domésticas, com o fim de alcangcar os objetivos daquelas

contribuicoes”.
Na primeira Contribuig¢do, apresentada as Nacdes Unidas em 27/09/2015, o
Brasil comprometeu-se a ‘‘fortalecer politicas e medidas com vistas a alcan¢ar, na Amazonia

brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030” (doc. 9.1, fl. 7).

Na segunda Contribui¢dao, entregue a Secretaria da Convengao-Quadro em
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13/11/2024, durante a 29* Conferéncia das Partes, o Brasil assumiu as metas de reduzir, até
2035, as emissdes liquidas de gases de efeito estufa para patamar entre 59% e 67% abaixo
dos niveis de 2005 (doc. 9.3, fl. 36) e de alcangar a neutralidade climatica até¢ 2050 (doc. 9.3,
fl. 8).

Outrossim, o artigo 4.3 do Acordo consagra o dever de progressdo, ao
estabelecer que a Contribuigdo Nacionalmente Determinada sucessiva de cada Parte
“representara uma progressao em rela¢do a contribui¢do nacionalmente determinada entdo

vigente e refletira sua maior ambigdo possivel .

Os compromissos do Brasil, portanto, somente podem evoluir no sentido de

maior protecao, vedado o retrocesso, o que a doutrina denomina de efeito cliquet.

I11.2 - Da viola¢ao concreta

O Decreto Estadual n°® 52.216/2025 ¢ incompativel com as obrigacdes acima
descritas, pois a sua aplicagdo tem aptiddo para produzir precisamente o que as metas

brasileiras proscrevem: mais desmatamento e mais emissoes de gases de efeito estufa.

Nesse sentido, indagada pelo Ministério Publico Federal sobre se a reducdo da
Reserva Legal poderia elevar as emissdes provenientes de desmatamento, em prejuizo as
metas do Acordo de Paris, a Coordenacgao-Geral de Ciéncias da Terra do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais consignou que parte da Reserva Legal deixaria de ser protegida e que,

“com a redugdo da area protegida, ha possibilidade de aumento nas taxas de

Avenida André Araujo, 358, Adrianopolis, CEP 69057-025 — Manaus/AM Tel.: (92) 2129-4700
www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave ch9a541c. c2a01d60. 480d9a6d. 3b2752¢7

Document o assi nado via Token digital mente por MARCELO MALAQUI AS BARRETO GOMES, em 11/06/2026 16:20. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PR-AM-MANIFESTACAO-1415/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
17° Oficio - Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdénio Historico-Cultural

desmatamento” (doc. 35.1, fl. 1).

No mesmo sentido, instada a estimar o volume de emissoes de didoxido de
carbono que adviria do desmatamento da area desprotegida e o respectivo efeito sobre as
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas, a Assessoria de Mudancas Climaticas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis afirmou que a

vigéncia do decreto elevaria as emissoes de gases de efeito estufa:

“Caso implementado, o Decreto Estadual n°®52.216/2025, resultaria em um
aumento direto nas emissoes liquidas de gases do efeito estufa,
principalmente através do aumento da area passivel de desmatamento, com
a retirada da flovesta nativa, sendo as darvores as principais fixadoras de

carbono da atmosfera no solo” (doc. 27.2, fl. 2).

A mesma Assessoria registrou que a biomassa florestal amazonica armazena,
em média, 200 toneladas de carbono por hectare e que o carbono contido na area
potencialmente impactada equivaleria a cerca de 3 bilhdes de toneladas de didxido de

carbono (doc. 27.2, fl. 3).

Questionada sobre o cenario de impacto cumulativo, a mesma Assessoria
projetou que, caso os demais Estados amazdnicos adotassem medida de teor idéntico ao
Decreto Estadual n°® 52.216/2025, haveria “aumento das emissoes de gases do efeito estufa
na ordem de 5 a 10 bilhoes de toneladas de CO2 equivalente”, razao pela qual concluiu que

“o impacto seria de ndo atingimento das metas até 2030, 2035 e 2050” (doc. 27.2, 11. 3).

Indagada sobre se a redu¢do comprometeria as metas brasileiras de redugdo

das emissoes até 2035 e de neutralidade climatica até 2050, a Secretaria Nacional de
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Mudanga do Clima do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, apds analise

técnica ancorada em literatura cientifica, concluiu pela incompatibilidade:

“conclui-se que a redugdo do percentual minimo de reserva legal de 8§0%
para 50% em imoveis rurais situados em dreas de florvesta da Amazonia
Legal, conforme previsto no Decreto Estadual n° 52.216/2025, é
incompativel com os compromissos climdticos assumidos pelo Brasil no
ambito do Acordo de Paris e de suas Contribuicoes Nacionalmente

Determinadas” (doc. 29.2, fl. 7).

A mesma Secretaria, amparada em estudo publicado na revista cientifica

Nature Sustainability, registrou que a aplicagdo do mecanismo de reducdo pode retirar a

protecdo legal de até 15,4 milhdes de hectares de florestas, que contém cerca de duas

gigatoneladas de carbono em biomassa, e apontou que o Decreto Estadual n® 52.216/2025

compromete o papel do bioma amazonico como sumidouro de carbono (doc. 29.2, fls. 6/7).

Igualmente, indagada sobre o comprometimento da meta de neutralidade

climatica até 2050, a Coordenagao-Geral de Ecossistemas e Biodiversidade do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo advertiu para a aproximacgdo do ponto de ndo retorno do

bioma:

“A perda cumulativa de area florestal na Amazédnia aproxima o bioma do
chamado ‘ponto de inflexdo’ (Tipping Point), onde o ecossistema pode
transicionar para um estado de savana, resultando na perda macica de
carbono estocado e transformando a regido de um sumidouro em uma fonte
de GEE. Esse cendrio inviabilizaria a meta de neutralidade climdtica até

2050 (doc. 30.1, /1. 2).
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A mesma Coordenagdo-Geral concluiu que o “referido Decreto vai contra as

Metas Estabelecidas pelo Brasil, no Acordo de Paris” (doc. 30.1, fl. 2).

Ademais, o Decreto Estadual n® 52.216/2025 ofende o dever de progressao do
artigo 4.3, pois norma que amplia as areas passiveis de supressdo caminha em sentido
contrario a exigéncia de ambicdo crescente e compromete a integridade das
Contribuicoes Nacionalmente Determinadas, como registrou o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais ao consignar que “a Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada ndo pode

estar lastreada em processos ilegais” (doc. 35.1, fl. 1).

IV - DA INCONVENCIONALIDADE PERANTE A CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA E PERANTE O MARCO GLOBAL DA
BIODIVERSIDADE DE KUNMING-MONTREAL

IV.1 - Das obrigac¢des vinculantes assumidas pelo Brasil

Como narrado no topico II.1, a Convengao sobre Diversidade Biologica

vincula o Brasil desde 29/05/1994.

O artigo 1 fixa entre os seus objetivos “a comservacdo da diversidade
biologica” e “a utiliza¢do sustentdavel de seus componentes”, € o artigo 8 obriga cada Parte,
na medida do possivel e conforme o caso, entre outras medidas, a: “Estabelecer um sistema
de areas protegidas”; ‘“Promover a prote¢cdo de ecossistemas, habitats naturais e

manutengdo de populagoes viaveis de espécies”; e “Recuperar e restaurar ecossistemas
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degradados ™.

No ambito da Convengdo, a Conferéncia das Partes, instituida pelo artigo 23
para manter sob exame a implementacao do tratado, adotou, em 19/12/2022, pela Decisdao
15/4, o Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal, que traduz aqueles deveres

em metas quantificadas (doc. 9.5, fl. 1).

Entre os compromissos do Marco, a Meta 1 (planejamento espacial contra a
perda de areas de suma importancia para a biodiversidade), a Meta 2 (restauracdo de ao
menos 30% das areas degradadas), a Meta 3 (conservagdo de ao menos 30% das zonas
terrestres, regra conhecida como “30x307) e o Objetivo A (redugdo do ritmo e do risco de
extingao das espécies a um décimo, até 2050) sdo os diretamente alcangados pelo Decreto

Estadual n°® 52.216/2025 (doc. 9.5, fls. 6/7).

IV.2 - Da violacao concreta

A redugdo da Reserva Legal autorizada pelo Decreto Estadual n® 52.216/2025
contraria cada um desses compromissos, como atestam as manifestacdes técnicas dos 6rgaos

ambientais e de pesquisa.

Indagado pelo Ministério Publico Federal sobre a compatibilidade do Decreto
Estadual n°® 52.216/2025 com as Metas 1, 2 e 3 e com o Objetivo A do Marco Global da
Biodiversidade de Kunming-Montreal, o Departamento de Conservagao e Uso Sustentavel da

Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudangca do Clima concluiu pela
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incompatibilidade:

“0 Decreto Estadual n° 52.216/2025 ndo se apresenta compativel com a
Meta 1, compromete o cumprimento da Meta 2, ndo é compativel com a
Meta 3, pode comprometer seriamente o Objetivo A para 2050, e em um
cendrio de impacto cumulativo traria dificuldades ao Brasil para cumprir

suas metas no Marco Global” (doc. 28.4, fl. 7).

O mesmo Departamento apontou que a medida ‘‘fragmenta paisagens que
antes eram mantidas mais conectadas pela obrigatoriedade de conservar 80% da vegetagao
nativa”, criando ilhas de habitat e ampliando os efeitos de borda sobre as espécies de interior

de floresta (doc. 28.4, fl. 2).

O Departamento registrou, ainda, que a medida representa “um retrocesso
significativo na prote¢do da biodiversidade amazonica, caminhando na dire¢do oposta aos

compromissos assumidos pelo Brasil” (doc. 28.4, fl. 7).

Quanto a Meta 3, conhecida como “30x30”, o mesmo Departamento registrou
que a reducdo de 80% para 50% representa “uma diminui¢do liquida de 30 pontos

percentuais na drea efetivamente protegida” e configura “um movimento na diregdo

contraria a Meta 3" (doc. 28.4, fl. 4).

Quanto a mesma indagacao, o Departamento de Florestas da mesma Pasta
manifestou-se “pela rejeicdo do referido decreto”, por reputd-lo “grave ameaga” ao
cumprimento da meta, fixada no Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacao, de recuperar
12 milhdes de hectares de vegetacdo nativa até 2030, e ao esforgo brasileiro na construgdo do

Plano Clima. O mesmo Departamento declarou-se “integralmente favordvel” aos argumentos
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da representacdo que deu origem a Noticia de Fato (doc. 28.3, fl. 1).

Em sentido semelhante, indagado, com base nos dados de monitoramento das
unidades de conservagdo federais e dos planos de agdo para espécies ameagadas, sobre os
efeitos da reducdo sobre a fauna e sobre o Objetivo A do Marco, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, em nota técnica de andlise geoespacial, identificou na area
de interesse 54 espécies da fauna ameagadas de extingdo e registrou que 26 Municipios do
Amazonas tém mais da metade de seu territorio ocupada por areas protegidas, informacao

que dimensiona o alcance territorial potencial da medida (doc. 43.6, fls. 3/5).

Quanto ao Objetivo A, a mesma institui¢ao reputou a medida “potencialmente
incompativel com a trajetoria necessdria para o alcance do Objetivo A do Marco Global da
Biodiversidade de Kunming-Montreal”, por fragilizar a integridade, a conectividade e a

resiliéncia dos ecossistemas (doc. 43.2, fl. 2).

Em igual ordem de ideias, indagado sobre o comprometimento das metas de
restauragdo e de contengdo da extingdo de espécies, o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia afirmou que o decreto “contradiz diretamente a Meta 2 e pode comprometer o
Objetivo A do mesmo Marco, advertindo que “a extingdo de uma espécie representa uma

perda irreversivel” (doc. 26, fl. 3).

No tocante as areas de maior relevancia ecologica, o mesmo Instituto afirmou
que a trajetoria decorrente do decreto € “incompativel com a conservacdo de superficies de
alta importincia para a biodiversidade, conforme previsto no Marco Global de

Kunming-Montreal” (doc. 26, fl. 5).
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V - DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O controle de convencionalidade consiste na verificagdo da compatibilidade
entre as normas do direito interno e os tratados internacionais ratificados pelo Estado

brasileiro.

Trata-se de mecanismo autonomo de compatibilizagdo vertical das normas
internas, que visa assegurar a efetividade dos compromissos internacionais assumidos pela

Republica Federativa do Brasil no plano do direito internacional.

Na situagdo sob exame, a presente agdo fundamenta-se no controle de
convencionalidade do Decreto Estadual n® 52.216/2025 em face do Acordo de Paris e da
Convencdo sobre Diversidade Biologica, tratados internacionais que integram o ordenamento

juridico brasileiro.

Os tratados internacionais regularmente ratificados e promulgados integram a
ordem juridica interna e vinculam todos os entes federativos. E o que se d4 com o Acordo de
Paris e com a Conveng¢do sobre Diversidade Biologica, promulgados, respectivamente, pelo
Decreto n°® 9.073/2017 e pelo Decreto n°® 2.519/1998, conforme narrado no tépico II.1, de
maneira que ambos obrigam o Estado do Amazonas e condicionam a validade dos atos

normativos por ele editados.

Os compromissos assumidos nesses dois tratados tutelam, ademais, interesse

Avenida André Araujo, 358, Adrianopolis, CEP 69057-025 — Manaus/AM Tel.: (92) 2129-4700
www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave ch9a541c. c2a01d60. 480d9a6d. 3b2752¢7

Document o assi nado via Token digital mente por MARCELO MALAQUI AS BARRETO GOMES, em 11/06/2026 16:20. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PR-AM-MANIFESTACAO-1415/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
17° Oficio - Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdénio Historico-Cultural

que o proprio Sistema das Nagdes Unidas, do qual ambos provém, reconhece como direito
humano. Pela Resoluc¢ao n® 76/300, de 28/07/2022, aprovada com voto favoravel do Brasil, a

Assembleia Geral reconheceu e afirmou:

“l. Recognizes the right to a clean, healthy and sustainable environment as
a human right; [...] 3. Affirms that the promotion of the human right to a
clean, healthy and sustainable environment requires the full implementation

of the multilateral environmental agreements under the principles of

) . . ol
international environmental law”.

O item 3 da Resolugdo vincula a promog¢ao do direito humano reconhecido a
plena implementagdo dos acordos ambientais multilaterais, categoria a que pertencem os dois
tratados que fundamentam esta agdo, o que acentua a gravidade da edigdo de ato normativo

que caminha em sentido contrario a eles.

Outrossim, a for¢a vinculante dos tratados decorre do principio pacta sunt
servanda e da Conveng¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados, promulgada pelo Decreto n°
7.030/2009, cujo artigo 27 veda ao Estado-parte invocar disposicoes de seu direito
interno para justificar o descumprimento de um tratado, razio pela qual nenhum ato
normativo doméstico, ainda que estadual, pode contrariar o compromisso internacional

assumido pela Republica.

Decorre dai o controle de convencionalidade: compete a todo oOrgdo

" Em tradugdo livre: "1. Reconhece o direito a um meio ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel como um direito
humano; [...] 3. Afirma que a promogdo do direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel
exige a plena implementacdo dos acordos ambientais multilaterais, segundo os principios do direito
internacional do meio ambiente". Extraido de:
https://digitallibrary.un.org/record/3983329/files/A_RES 76 300-EN.pdf. Acesso em: 11/06/2026.
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jurisdicional aferir a compatibilidade dos atos normativos internos com os tratados, deixando
de aplicar ou invalidando os atos que os contrariem. O parametro de aferi¢ao, nesse controle,

¢ o proprio tratado, € o vicio que se denuncia é o da inconvencionalidade.

Portanto, o Decreto Estadual n® 52.216/2025, editado pelo Estado do
Amazonas, submete-se ao controle de convencionalidade em face do Acordo de Paris e da
Convencdao sobre Diversidade Biolodgica, cabendo ao Poder Judicidrio aferir sua
compatibilidade com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e, verificada a

inconvencionalidade, declarar sua nulidade.

Ante o exposto, restam demonstrados os fundamentos juridicos para o
exercicio do controle de convencionalidade do Decreto Estadual n® 52.216/2025: (i) os
tratados internacionais regularmente ratificados e promulgados integram a ordem juridica
interna, vinculam todos os entes federativos e ndo podem ser descumpridos sob invocacao de
disposi¢des do direito interno, nos termos do artigo 27 da Conven¢do de Viena sobre o
Direito dos Tratados; (i) compete a todo 6rgao jurisdicional aferir a compatibilidade dos atos
normativos internos com os tratados, deixando de aplicar ou invalidando os que os
contrariem; (iii) o controle de convencionalidade aplica-se a todas as espécies normativas,

incluindo decretos estaduais.

VI - DA NULIDADE ABSOLUTA E DOS EFEITOS EX TUNC

Conforme leciona a doutrina, o ato normativo editado em contrariedade a

norma que lhe ¢ hierarquicamente superior padece de nulidade absoluta, € ndo de mera
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anulabilidade.

O Decreto Estadual n® 52.216/2025, por contrariar tratados internacionais que
vinculam a Republica Federativa do Brasil, ¢ invalido desde a origem, porquanto nio

poderia ter ingressado validamente no ordenamento.

A nulidade absoluta opera efeitos ex func: o ato inconvencional ndo produz
efeitos juridicos legitimos, de sorte que a invalidagdo deve retroagir a data da edicao,
06/08/2025, alcangando, inclusive, os atos administrativos de redugdo de Reserva Legal

eventualmente praticados sob o seu fundamento.

Solucdo diversa permitiria a consolidacdo de reducdes da Reserva Legal ao
amparo de norma inconvencional, com a perpetuacdo do proprio dano que a presente agdo
busca evitar. A retroacdo dos efeitos €, pois, imposi¢ao ldgica do reconhecimento da nulidade

e medida necessaria a integral reparacao da ordem juridica violada.

VII - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela proviséria de
urgéncia exige a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo. Ambos 0s requisitos estao presentes no caso.

A probabilidade do direito decorre da convergéncia das manifestacdes técnicas

dos oOrgdos federais, unanimes em reconhecer a incompatibilidade do decreto com o Acordo
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de Paris e com a Convengdo sobre Diversidade Biologica, e da clareza das obrigagdes

internacionais em causa, conforme demonstrado nos topicos precedentes.

O perigo de dano reside na irreversibilidade dos efeitos ambientais. Enquanto
vigente, o Decreto Estadual n® 52.216/2025 permite novas redugdes de Reserva Legal, novas
inscri¢des no Cadastro Ambiental Rural sob o regime flexibilizado e novas supressdes de
vegetacdo nativa, cujos efeitos sobre o clima e sobre a biodiversidade sao de dificil ou

impossivel reversao.

Incide, ainda, o principio da precaugdo. O artigo 3.3 da Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima determina que as Partes adotem “medidas de
precau¢do para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima” e que, diante de
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, “a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser

usada como razdo para postergar essas medidas”.

No mesmo sentido, o preambulo da Convencado sobre Diversidade Biologica
observa que, “quando exista ameaga de sensivel redugcdo ou perda de diversidade biologica,
a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdao para postergar medidas

para evitar ou minimizar essa amea¢a”.

Requer-se, pois, a suspensdo imediata da eficicia do Decreto Estadual n°
52.216/2025, com a vedagdo de qualquer redugdo de Reserva Legal com base nele ¢ a

suspensdo dos procedimentos administrativos em curso que o tenham por fundamento.
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VIII - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, 0 Ministério Publico Federal requer:

a) a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, inaudita altera parte, para
suspender a eficacia do Decreto Estadual n® 52.216/2025, vedando-se a aplicagdo de qualquer
reducdo de Reserva Legal com fundamento no ato e suspendendo-se os procedimentos

administrativos em curso que nele se baseiem;

b) no mérito, a procedéncia dos pedidos para:

b.1) declarar a inconvencionalidade do Decreto Estadual n°® 52.216/2025, por
incompatibilidade com o Acordo de Paris e com a Convengao sobre Diversidade Bioldgica e

com o respectivo Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal;

b.2) declarar a nulidade absoluta do Decreto Estadual n® 52.216/2025, com
efeitos ex tunc, desde a data de sua edi¢ao, em 06/08/2025;

b.3) condenar o Estado do Amazonas a desfazer as redugdes de Reserva Legal
eventualmente operadas com fundamento no decreto, restabelecendo o percentual minimo de

80%;

b.4) condenar o Estado do Amazonas a abster-se de processar ¢ de deferir
novos requerimentos de reducdo de Reserva Legal fundados no Decreto Estadual n°
52.216/2025 e a encerrar os procedimentos administrativos em curso que nele se baseiem,

confirmando-se em definitivo a tutela provisoria de urgéncia.
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O Ministério Publico Federal informa nao ter interesse na realizagao de
audiéncia de conciliagdo ou mediagdo e protesta pela producao de todos os meios de prova

em direito admitidos.

Da-se a causa o valor estimativo de R$ 1.000,00.

Manaus/AM, na data da assinatura eletronica.

MARCELO MALAQUIAS BARRETO GOMES

Procurador da Republica
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