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16/06/2026 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.467 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO N ACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

ADV.(A/S) : FREDERICO DE OLIVEIRA FERREIRA

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS

ADV.(A/S) : ROBERTA JARDIM DE MORAIS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO N. 501/2021 DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE — CONAMA. LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES
ATMOSFERICOS PROVENIENTES DE PLATAFORMAS TOTALMENTE
ELETRIFICADAS. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VEDACAO
A PROTECAO DEFICIENTE E AO RETROCESSO SOCIAL EM MATERIA
AMBIENTAL: NAO COMPROVACAO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plenario na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade, conhecer da acdo direta de
inconstitucionalidade e julgar improcedentes os pedidos autoriais, com
recomendacao ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama que,
ao conduzir o processo de aperfeicoamento da Resolu¢io/Conama n.
501/2021, atente para a elaboracdo de novos pareceres técnicos, sejam
ouvidos os Orgdos responsaveis pela fiscalizacao e protecao ambiental,
como o Ibama e o Ministério Publico, seja promovida analise mais
especifica, com o aprofundamento deliberativo e com dados mais claros
sobre o ponto relativo a nova realidade das plataformas totalmente
eletrificadas offshore, nos termos do voto da Relatora, Ministra Carmen LUcia.
Sessao Virtual de 5.6.2026 a 15.6.2026.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo AFCC-E9C4-F03F-2B14 e senha ADOB-9637-15E0-215D
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Publique-se.

Brasilia, 16 de junho de 2026.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AFCC-E9C4-F03F-2B14 e senha ADOB-9637-15E0-215D



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 34

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.467 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO N ACIONAL DO MEIO

AMBIENTE
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
ADV.(A/S) : FREDERICO DE OLIVEIRA FERREIRA
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS
ADV.(A/S) : ROBERTA JARDIM DE MORAIS

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1.Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de medida
cautelar, ajuizada em 26.9.2023, pelo Procurador-Geral da Republica,
contra a “Resolucdo 501, de 21.10.2021, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— Conama, que “altera a Resolucdo n® 382/2006, que estabelece os limites mdximos
de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas’” (fl. 1, e-doc. 1).

2. Na Resolugao impugnada se estabelece:

“O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
CONAMA, no uso das competéncias que lhe sido conferidas pelos
arts. 6° inciso I, e 8% inciso VII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990 e
suas alteracoes, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno,
resolve:

Art. 1° O Anexo V da Resolucio n® 382, de 26 de dezembro de
2006, publicada no Didrio Oficial da Unido de 2 de janeiro de 2007,
Secdo 1, pdagina 131-137, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

ANEXOV

LIMITES DE  EMISSAO PARA  POLUENTES
ATMOSFERICOS PROVENIENTES DE TURBINAS A GAS
PARA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

R

1.2. Para plataformas totalmente eletrificadas, localizadas além
do mar territorial brasileiro, quando a geragdo elétrica por cada

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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turbogerador for inferior a 100 MW, os limites aqui estabelecidos ndo
se aplicam.
2,

b) plataforma totalmente eletrificada: empreendimento de petrdleo
e gas que utiliza turbinas em ciclo simples ou combinado somente para
geragdo de energia elétrica.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor em 03 de novembro de
2021".

3. O autor sustenta que, “no exercicio de sua competéncia normativa e com
0 escopo de estabelecer estratégias e mecanismos de controle e recuperacio da
qualidade do ar e de prevencgdo de sua degradacio, editou 0 CONAMA a Resolucio
382, de 26.12.2006, a qual estabeleceu limites mdximos de emissio de poluentes
atmosféricos para fontes fixas, de modo a compatibilizar o desenvolvimento
economico-social com a preservagio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico”.

Alega que “o0 anexo V da Resolugio Conama 382/2006 estabeleceu os limites
de emissdo de poluentes atmosféricos provenientes de turbinas a gds para geragio
de energia elétrica”.

Afirma que “a Resolugio 501/2021, ora questionada, (...) alterou o
dispositivo em exame para o fim de (i) inserir o subitem 1.2 no item 1, para
determinar que as plataformas totalmente eletrificadas que se encontrem além do
mar territorial brasileiro ndo se sujeitem aos limites de emissdo de poluentes
atmosféricos, desde que a geragio elétrica por turbogerador seja inferior a 100 MW;
e (ii) inserir a alinea ‘b’ no item 2, para definir ‘plataformas totalmente
eletrificadas’ como o empreendimento de petrdleo e gis que ‘utiliza turbinas em
ciclo simples ou combinado somente para geracdo de energia elétrica”™ .

Argumenta que, “anteriormente a Resolucdo 501/2021, o critério que
importava para a aplicagdo dos limites de emissido de poluentes atmosféricos
gerados por turbinas destinadas a geragio de energia elétrica em plataformas
petroliferas offshore era o total da capacidade de geragio do conjunto de
turbogeradores. Nesse sentido, estatuia o subitem 1.1 do anexo V da Resolugdo

2
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382/2006 que ‘quando a somatoria total de geracdo elétrica por empreendimento
for superior a 100MW, os limites aqui estabelecidos também sio requeridos para
cada turbina individualmente, independentemente de sua capacidade de geracio”™ .

Salienta que “a Resolugio 436, de 22.12.2011, do CONAMA havia
estabelecido limites mdximos de emissdo de poluentes atmosféricos para turbinas
a gds para a geragdo de energia elétrica, ressalvando da respectiva observincia os
empreendimentos situados além do mar territorial (subitem 3.2 do anexo V).
Todavia, o diploma restringia-se as fontes fixas instaladas ou com pedido de licenga
de instalacdo anterior a 2.1.2007".

Pondera que “a alteracdo da Resolugdo 382/2006 pela Resolugio 501/2021
teve por objetivo viabilizar o licenciamento de novas plataformas de petrdleo e gds
cuja necessidade de gerar energia supere 100 MW, localizadas além do mar
territorial”.

Assevera que “o diploma de 2021 excluiu da observincia dos limites de
emissdo outrora previstos na Resolucdo 382/2006 aqueles empreendimentos que
usem turbogeradores de capacidade individual abaixo de 100MW, ainda que no
conjunto dos geradores a producdo total de energia da plataforma ultrapasse a
aludida capacidade mdxima”. Enfatiza que “o subitem 1.2 e a alinea ‘b’ do item
2, ambos acrescidos a Resolucdo 382/2006 pela Resolucio 501/2021, acabaram por
impedir o IBAMA de exigir, no processo de licenciamento ambiental de novas
plataformas de petrdleo e gds totalmente eletrificadas offshore, os critérios até
entdo previstos no primeiro diploma para o controle da emissio de poluentes,
deixando os referidos empreendimentos sem qualquer pardmetro objetivo de
controle, independentemente de terem capacidade de geracdo de energia elétrica
total muito superior a 100 MW" .

Ressalta que “as disposicoes questionadas da Resolugdo 501/2021 acabam
por promover uma completa desregulamentacdo do arcabougo normativo de
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que simplesmente
suprimem limites de emissdo de poluentes atmosféricos em atividade enquadrada
como causadora de significativo grau de degradacido ambiental, sem fixar, em
contrapartida, qualquer pardmetro limitador para as emissoes no licenciamento de
tais empreendimentos”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Anota que, “ao eliminar os limites de emissio de poluentes atmosféricos
para as plataformas eletrificadas situadas além do mar territorial brasileiro, quando
a energia elétrica gerada por turbogerador for inferior a 100 MW — ainda que a
producdo total da respectiva plataforma supere tal capacidade —, deixando de fixar
limites maximos de emissio para tais empreendimentos, a Resolucio 501/2021
afrontou os principios da vedacdo a protecdo deficiente e ao retrocesso ambiental,
da precaucio e da prevencdo, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o dever estatal de promover a sua defesa e protegio
para as presentes e futuras geragoes e a exigéncia de estudo de impacto ambiental
prévio a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de degradacio
ambiental”.

Para demonstrar o fumus boni iuris e o periculum in mora,
determinantes para o deferimento da medida cautelar requerida, assinala
que “a disciplina atacada subverte o modelo constitucional e altera o regime
juridico de protecdo ao meio ambiente, com potencial para causacio imediata de
danos irrepardveis ou de dificil e custosa reparacio. O requerimento de tutela de
urgéncia da-se em vista da possibilidade real de danos ao patrimonio ambiental
brasileiro, mediante a possibilidade de licenciamento indevido de plataformas de
petroleo e gis offshore, sem o devido controle da emissdo de poluentes
atmosféricos, o que pode afetar vastos ecossistemas e populacoes”.

Requer medida cautelar “a fim de que seja suspensa a eficdcia da Resolugio
501/2021 do Conama”.

No mérito, pede que “se julgue procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Resolucio 501/2021 do Conama, por violagio dos arts.
5% inciso LIV, e 225, caput e § 1%, incisos IV e V, da Constituigio de 1988”.

4. Em despacho de 27.9.2023, foi determinada a requisi¢ao
de informacoes a Ministra do Meio Ambiente.

5. Em informacdes de 9.10.2023, a Ministra do Meio Ambiente
sustentou, no Parecer n. 764/2023-MMA, que “a alteragio da Resolugio
Conama n® 382/2006, por meio da Resolucio n® 501/2021, pode representar

4
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retrocesso na protegio do meio ambiente, o que feriria um principio geral de direito
que rege a protegio dos direitos humanos, dentre eles o direito ao meio ambiente
equilibrado. Isso porque a alteracdo excluiu da observincia dos limites de emissio
outrora previstos na Resolucio Conama n® 382/2006 aqueles empreendimentos
que usem turbogeradores de capacidade individual abaixo de 100MW, ainda que
no conjunto dos geradores a produgdio total de energia da plataforma venha a
ultrapassar a capacidade de geragio de 100MW. Concorda-se com o autor da agio
que o processo de debate da Resolugido Conama n® 501/2021, tendo sido realizado
sob trdmite de regime de urgéncia no Conama, sem a apresentagio de outros
estudos técnicos além do estudo encaminhado pelo proponente e por terceiro por
ele contratado, e sem o envolvimento e discussdo com outros especialistas na
matéria, pode ter prejudicado o amplo e necessario debate técnico, essencial para
contribuir no processo de avaliagio e tomada de decisdo final sobre a proposta, por
parte dos Conselheiros” (e-doc. 13).

6. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo indeferimento da
medida cautelar, com a sugestao de fixagao de prazo para o Conama editar
nova normativa sobre o assunto:

“Ambiental. Resolucio n® 501/2021 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que altera os limites mdximos de emissdo de poluentes
atmosféricos provenientes de turbinas a gds para geragdo de energia
elétrica e afasta a incidéncia dos referidos limites para plataformas
totalmente eletrificadas, localizadas além do mar territorial brasileiro,
quando a geragdo elétrica por cada turbogerador for inferior a cem
megawatts. Alegada ofensa aos artigos 5° inciso LIV; e 225, capute §
1% incisos 1V e V, da Constituicdo. As alteracbes promovidas na
Resolugio n® 382/2006 foram justificadas pela incompatibilidade dos
pardmetros até entdo vigentes com os avangos tecnoldgicos de geragio
de energia em dguas profundas e com os novos padroes de emissoes de
poluentes de fontes fixas estabelecidos pela Organizagido Mundial de
Satide. Presenca de periculum in mora inverso. Eventual suspensdo
da resolucdo atacada resultaria na repristinagio de regulamentacdo
deficitdria para as atividades econdmicas vigentes, com perdas de
desempenho e de investimentos em tecnologia. Superioridade da adogdo
de meios alternativos de solugdo. Informagoes apresentadas pelos atores
processuais sinalizam a possibilidade de aprimoramento do texto da
Resolugio n° 501/2021 via nova deliberagdo no ambito do CONAMA.

5
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Manifestacio pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada, com a
sugestdo de fixacdo de prazo para que o CONAMA edite nova
normativa sobre o assunto” (e-doc. 21).

7. A entdo Procuradora-Geral da Republica reiterou as razdes da
peticdo inicial e manifestou-se “pelo conhecimento da agdo, pelo deferimento da
medida cautelar requerida e, ao final, pela procedéncia do pedido, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade da Resolugio 501/2021 do Conama, por violagdo
dos arts. 5%, LIV, e 225, capute § 1% 1V e V, da Constituicdo Federal” (e-doc. 25).

8.Petroleo Brasileiro S A — Petrobras foi admitida nos autos como
amicus curiae.

E o relatério, cuja copia deverd ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.467 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO

AMBIENTE
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
ADV.(A/S) : FREDERICO DE OLIVEIRA FERREIRA
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS
ADV.(A/S) : ROBERTA JARDIM DE MORAIS

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A presente agao direta de inconstitucionalidade tem como
objeto a Resolugdao n. 501/2021, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama. Nela se estabelecem os limites maximos de emissao
de poluentes atmosféricos para fontes fixas, constando do ato
impugnado:

“Art. 1° O Anexo V da Resolucio n® 382, de 26 de dezembro de
2006, publicada no Didrio Oficial da Unido de 2 de janeiro de 2007,
Secio 1, pagina 131-137, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

ANEXOV

LIMITES DE  EMISSAO PARA  POLUENTES
ATMOSFERICOS PROVENIENTES DE TURBINAS A GAS
PARA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

1o 1.2. Para plataformas totalmente eletrificadas,
localizadas além do mar territorial brasileiro, quando a geracdo elétrica
por cada turbogerador for inferior a 100 MW, os limites aqui
estabelecidos ndo se aplicam.

2 i

b) plataforma totalmente eletrificada: empreendimento de
petroleo e gis que utiliza turbinas em ciclo simples ou combinado

somente para geracgio de energia elétrica. ................... (NR)’
Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor em 03 de novembro de
2021".
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2. O autor enfatiza que “as disposicoes questionadas da Resolucdo
501/2021 acabam por promover uma completa desregulamentacio do arcabouco
normativo de protegio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que
simplesmente suprimem limites de emissdo de poluentes atmosféricos em
atividade enquadrada como causadora de significativo grau de degradacdo
ambiental, sem fixar, em contrapartida, qualquer pardmetro limitador para as
emissoes no licenciamento de tais empreendimentos”.

Ressalta que, “ao eliminar os limites de emissio de poluentes atmosféricos
para as plataformas eletrificadas situadas além do mar territorial brasileiro,
quando a energia elétrica gerada por turbogerador for inferior a 100 MW — ainda
que a producdo total da respectiva plataforma supere tal capacidade —, deixando
de fixar limites mdximos de emissdo para tais empreendimentos, a Resolucdo
501/2021 afrontou os principios da vedacdo a protecdo deficiente e ao retrocesso
ambiental, da precaucdo e da prevengio, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o dever estatal de promover a sua defesa e protegio
para as presentes e futuras geracoes e a exigéncia de estudo de impacto ambiental
prévio a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de degradacio
ambiental”.

Pede a declaracao de inconstitucionalidade do ato impugnado, “por
violagdo dos arts. 5° inciso LIV, e 225, caput e § 1° incisos IV e V, da
Constituigdo de 1988” .

Meérito

3. O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado esta previsto no art. 225 da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geracgoes”.

A defesa do meio ambiente consubstancia principio constitucional
da ordem econdmica, conformador da livre iniciativa:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragdo e prestagio”.

Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
proteger o meio ambiente, combater a poluicio em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a fauna e a flora, na forma dos incs. VI e
VI do art. 23 da Constituigao da Republica.

Na competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido editar normas
gerais sobre conservacao da natureza, protecao do meio ambiente,
controle da poluicao e responsabilidade por dano ambiental, as quais
devem ser suplementadas pelos Estados (incs. VI e VIII e §§ 1° e 22 do art.
24 da Constituigao republicana).

4. A Politica Nacional do Meio Ambiente esta disciplinada na Lei n.
6.938/1981, em cujo art. 2° se estabelece que “a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a wvida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana”.

Entre os principios dessa politica publica nacional estdao
a racionalizacdo do uso do ar, o planejamento e a fiscalizacao do uso dos
recursos ambientais, o controle e o zoneamento das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras, o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental, a recuperacdao de areas degradadas e a protecao de areas
ameacadas de degradacao (art. 2°).

Para os fins previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente, tem-se
como poluicdo a degradacdao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente lancem matérias ou energia em

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5C95-2155-409D-F7AA e senha DD43-923F-BB08-EA94



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 34

ADI 7467 / DF

desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (al e do inc. III do art.
32 da Lei n. 6.938/1981).

E objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecer
critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais (inc. III do art. 4% da Lei n. 6.938/1981).

A Declaracago do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, aprovada na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada em 1992, reafirmou a
Declaracao de Estocolmo de 1972:

“Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida sauddvel e
produtiva, em harmonia com a natureza. (...)

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental”.

Este Supremo Tribunal assentou que “o direito a integridade do meio
ambiente tipico direito de terceira geragdo constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social” (Mandado de Seguranca n.
22.164/SP, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 17.11.1995).

No voto condutor do julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.269/DF (Plenario, D] 122.2019), o Ministro
Edson Fachin ressaltou que, “no Brasil, a constitucionalizagdo de uma ordem
ambiental voltada ao dever estatal de protegio do meio ambiente, bem como seu
deslocamento para o rol de direitos fundamentais, consagrou modelo de Estado
que considera a protecio ambiental e o fendomeno do desenvolvimento ‘um

4
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objetivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de
desenvolvimento econdmico, social e cultural e de protecio ambiental’
(FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
4. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2003, p. 25)”.

Nesta sequéncia normativa, com fundamento nos principios
constitucionais do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da
protecao a saude humana, do desenvolvimento sustentavel e da equidade
intergeracional, este Supremo Tribunal declarou valida proibicao a
importagao de pneus usados ou remodelados:

“a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabilidade,
¢ responsdvel pela demora na sua decomposi¢io quando descartado em
aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o
que libera substdncias toxicas e cancerigenas no ar; c) quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original e
retornam a superficie, ocupando espagos que sio escassos e de grande
valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e
descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doengas; e) o alto indice calorifico dos pneus,
interessante para as industrias cimenteiras, quando queimados a céu
aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo durar
dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pmeus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fdbricas de remoldagem de
pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade
econdomica”(Arguicaio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 101/DF, de minha relatoria, DJ 4.6.2012).

Sao, ainda, precedentes deste Supremo Tribunal sobre tutela do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
NORMA ESTADUAL AUTORIZAR EDIFICACAO POR
PARTICULARES EM  AREAS DE  PRESERVACAO
PERMANENTE APP, COM FINALIDADE EXCLUSIVAMENTE

5
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RECREATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. 1. A competéncia legislativa concorrente cria o
denominado condominio legislativo entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edi¢io de normas gerais sobre as
matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos sequndos
o exercicio da competéncia complementar quando jd existente norma
geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) e da
competéncia legislativa plena (supletiva) quando inexistente norma
federal a estabelecer normatizagio de cardter geral (CF, art. 24, § 3°).
2. Inconstitucionalidade formal de norma estadual que, de cardter
pleno e geral, permite a edificacio particular com finalidade
unicamente recreativa em dreas de preservacio permanente APP;
apesar da existéncia de legislagdo federal regente da matéria (Cédigo
Florestal) em sentido contrdrio. 3. Inconstitucionalidade material
presente em face do excesso e abuso estabelecidos pela legislacdo
estadual ao relativizar a protecdo constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cujo titular é a coletividade, em face do
direito de lazer individual. Desproporcionalidade da legislacdo

estadual impugnada.4. Acgio direta julgada
procedente” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.988/TO, Relator o Ministro Alexandre
de Moraes, DJ 5.10.2018).

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE
SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS  INTERGENERACIONAIS -  ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART.
225, § 1% III) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME
JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO

6
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PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS  LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU
ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS,
DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO
REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE
ECONOMIA (CF, ART. 3¢ 1I, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA
(CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO
ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE
DIREITOS (RT] 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA
PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA  LIMITACAO  CONSTITUCIONAL
EXPLICITAA ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) -
DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM  DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RT]
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geragoes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter
transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que ¢é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurardo,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impoe, na
protecio desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacoes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
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presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se
alterem as propriedades e os atributos que lhe sio inerentes, o que
provocaria inaceitdvel comprometimento da satide, seguranga, cultura,
trabalho e bem-estar da populagio, além de causar graves danos
ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou mnatural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 3% II) E A NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE
(CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS
DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentdvel, além
de impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencio do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagido desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre wvalores constitucionais relevantes, a uma condigdo
inafastdvel, cuja observincia ndo comprometa nem esvazie o conterido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagio do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geracoes. O ART. 42 DO CODIGO FLORESTAL E A
MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO
EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. - A Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001,
na parte em que introduziu significativas alteracdes no art. 40 do
Cddigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais
consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao
contrdrio, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado,
das atividades desenvolvidas no dmbito das dreas de preservacdo
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permanente, em ordem a impedir acbes predatdrias e lesivas ao
patrimonio ambiental, cuja situagio de maior vulnerabilidade reclama
protecio mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e
compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em
questdo. - Somente a alteracdo e a supressdo do regime juridico
pertinente aos espacos territoriais  especialmente  protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1% 111, da
Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E
licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensdo institucional em
que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a
execugdo de obras elou a realizagio de servigos no dmbito dos espagos
territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas as
restricoes, limitacOes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei,
nao resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram,
quanto a tais territdrios, a instituicdo de regime juridico de protecdo
especial (CF, art. 225, § 1%, III)” (Medida Cautelar na Acao Direta
de Inconstitucionalidade/DF, Relator o Ministro Celso de Mello,
DJ 3.2.2006).

O principio de protecao ao meio ambiente relaciona-se diretamente
aos direitos fundamentais a vida e a saade. O desequilibrio do
ecossistema produz prejuizo ao desenvolvimento sustentavel e afeta a
saude do ser humano e de todos os seres vivos. No voto proferido na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.066/DF, a Ministra Rosa Weber
assentou:

“(...) a clausula constitucional geral da protecdo a saide
constrange e ampara o legislador Federal, Estadual, Distrital e
Municipal ao excluir previamente certos arranjos normativos, com ela
incompativeis, do leque de escolhas politicas possiveis, ao mesmo
tempo em que cria uma esfera de legitimagio para determinadas
intervengdes politico-normativas que, democraticamente legitimadas,
traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito constitucional. (...) do
arranjo constitucional pode ser inferida, ainda, a legitimidade do
estabelecimento de protecoes voltadas especialmente a saiide de grupos
vulnerdveis especificos, como criangas e adolescentes, idosos, povos
indigenas e, mais diretamente relacionado ao caso em exame,
trabalhadores de determinado setor industrial, expostos a agentes
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nocivos. Mais do que uma orientacdo, tais comandos encerram
verdadeiro dever, enderegcado aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, de agir positivamente quanto a regulagdo da utilizacdo, na
industria, de matérias-primas comprovadamente nocivas a4 saide
humana. A protecio da saiide, adequadamente considerada como
norma principiologica, consiste em proposigio objetiva, deontolégica e
teleolégica” (D] 7.3.2018).

O Brasil € signatario da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 10.12.1948, em cujo art. 25 se prevé o direito de toda pessoa “a um nivel
de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saiide e o bem-estar”.
Quarenta anos apds a assinatura da Declaracao Universal, o constituinte
de 1988 erigiu a protecao a saude como direito de todos, coroldrio do
direito a vida digna:

“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agOes e servigos para sua promogdo, protecio e
recuperacio”.

Na Constituicao da Republica, a satde também se faz presente no
titulo sobre os direitos e as garantias fundamentais, no capitulo dos
direitos sociais:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacio,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicio”.

O direito a saude abrange o bem-estar fisico, mental e social, “e ndo
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”, como se tem no
preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude — OMS.
Ingo Wolfgang Sarlet leciona que, “para além da vinculacdo com o direito a
vida, o direito a saude (aqui considerado num sentido amplo) encontra-se
umbilicalmente atrelado a protecdo da integridade fisica (corporal e psicoldgica)
do ser humano, igualmente posicoes juridicas de fundamentalidade indiscutivel”
(A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 326).
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5. O Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama é 6rgao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente e tem a
finalidade de “assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis com
o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida”, conforme disposto no inc. II do art. 6° da Lei n. 6.938/198]1.

Nos incs. VI e VII do art. 8% daquele diploma legal sdao fixadas as
competéncias do Conama para “estabelecer, privativamente, normas e padroes
nacionais de controle da poluicio por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacoes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes” e “estabelecer
normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutencio da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos”.

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental € instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente previsto no inc. I do art. 9° da Lei
n. 6.938/1981

6. POe-se em causa na presente acao se a Resolucao n. 501/2021 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama teria sido omissa em
dotar de protecao eficiente a questao relativa a qualidade do ar, o controle
e a fiscalizacao dos indices adotados.

Sobre a proibicao de protecao deficiente, Daniel Sarmento e Claudio
Pereira de Souza Neto elucidam:

“A ideia de proporcionalidade como proibicio da protecdo
deficiente (Untermassverbot) desenvolveu-se no direito constitucional
germdnico a partir da concepgio de que os direitos fundamentais ndo
sdo meros direitos subjetivos negativos, mas possuem também uma
dimensdo objetiva, na medida em que tutelam certos bens juridicos e
valores que devem ser promovidos e protegidos diante de riscos e
ameagas origindrios de terceiros. Reconheceu-se, portanto, um dever
de protegdo estatal dos direitos fundamentais - mesmo os de matriz
liberal -, que se estende ao Legislativo, a Administragdo Publica e ao
Poder Judicidrio. Este dever de protecio é também chamado de
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imperativo de tutela. Dai decorre que o principio da proporcionalidade
também pode ser manejado para controlar a observincia pelo Estado
deste dever de protegio, de forma a coibir a sua inacdo ou atuacdo
deficiente” (SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO,
Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho.
Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 481).

No que é pertinente a matéria da presente acdo, conclui-se que,
como se tem, por exemplo, na licio doutrinaria de Tiago Fensterseifer, o
ato normativo infralegal pode ser apto a, eventualmente,
“desguarnece[r]protecio imposta pela Constituicio ao direito ao ambiente,
viola(ndo) o niicleo essencial de tal direito fundamental e, consequentemente,
incorre em medida inconstitucional, passivel de controle judicial” (“Direitos
Fundamentais e Protecio do Ambiente: a dimensdo ecolégica da dignidade
humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito”.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 263).

A relagao entre o principio da proibi¢ao de protegao deficiente e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi realcada pelo
Ministro Celso de Mello no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.901:

“(...) emerge do proprio art. 225 de nossa Lei Fundamental
0 dever  constitucional  de
protecdo ao meio ambiente, que incide ndo apenas sobre a propria
coletividade, mas, notadamente, sobre o Poder Publico, a quem se
impoe o gravissimo encargo de impedir, de um lado, a degradagdo
ambiental e, de outro, de nao transgredir o postulado
que veda a protecdo deficiente ou insuficiente, sob pena de intervengdao
do Poder Judiciario, para fazer prevalecer o mandamento
constitucional que assegura a incolumidade do meio ambiente e para
neutralizar todas as agdes ou omissoes governamentais de que possa
resultar a fragilizacdo desse bem de uso comum do povo.

Essencial, portanto, que o Estado, seja no exercicio de suas
fungoes legislativas, seja na realizagio de suas atividades
administrativas, respeite o principio da proporcionalidade, em cuja
estrutura normativa compreende-se, alem da proibigdo do excesso, o
postulado que veda, em sua outra dimensdo, a insuficiéncia da
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protecdo estatal.

E de destacar-se, bem por isso, que a Unido Federal, ao editar a
legislagio em matéria ambiental, deve adequar-se, para fins de
observincia e respeito ao principio que veda a protecdo insuficiente, ao
postulado da prevengdo, que se mostra aplicivel a situagdes apoiadas
na existéncia de certeza cientifica quanto a nocividade de medidas cuja
execugdo culmine por afetar, mesmo potencialmente, a incolumidade
do meio ambiente, como sucederia, p. ex., nos casos de devastacio
florestal ou de degradacido ambiental provocadas pela agio predatoria
do homem” (ADI n. 4.901, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario,
DJe 2.3.2018).

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5676, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski (DJe 25.1.2022), este Supremo Tribunal julgou
procedente o pedido para declarar inconstitucional a expressao “com drea
total aproximada de 7.173,27 hectares”, posta no art. 1° do Decreto n.
44.175/2013 do Rio de Janeiro, pelo qual se “aprova o plano de manejo da
drea de protecdo ambiental de Tamoios, estabelece seu zoneamento e dd outras
providéncias”, também por ofensa ao principio da proibi¢ao de protecao
deficiente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. REDUCAO DO
TERRITORIO DA AREA DA PROTECAO AMBIENTAL DE
TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO ESTADUAL. ART. 1° DO
DECRETO 44.175/2013 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. ART.
225, § 1% 1II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES.
AFRONTA AO DEVER DE PRESERVACAO E AOS
POSTULADOS DA VEDACAO DO RETROCESSO E DA
PROIBICAO DA PROTECAO INSUFICIENTE. ART. 225,
CAPUT, DA LEI MAIOR. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1
— A Area de Protecio Ambiental de Tamoios foi reduzida por meio de
Decreto estadual, em violagdo ao principio da reserva legal (art. 225, §
1°, 1II, da CF). 1I — A supressio de extenso espago territorial
especialmente protegido vulnera o dever de protecio e preservagio do
meio ambiente (art. 225, caput, CF) e ofende os principios da vedagio
do retrocesso e da proibigido da protegio insuficiente. Il - Agdo direta
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de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo ‘com drea total aproximada de
7.173,27 hectares’, contida no artigo 1° do Decreto 44.175/2013 do
Estado do Rio de Janeiro” (Plenario).

7. O ato impugnado nesta acao direta modificou a
Resolugao/Conama n. 382/2006, pela qual se definiam limites maximos de
emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas, a compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico. No Anexo V daResolugado, sao
estabelecidos os limites de emissao de poluentes atmosféricos

provenientes de turbinas a gas para geragao de energia elétrica.

Pelo ato questionado, foi inserido na Resolu¢ao/Conama n. 382/2006
“o subitem 1.2 no item 1, para determinar que as plataformas totalmente
eletrificadas que se encontrem além do mar territorial brasileiro ndo se sujeitem
aos limites de emissdo de poluentes atmosféricos, desde que a geragdo elétrica por
cada turbogerador seja inferior a 100 MW; e (...) a alinea ‘b” no item 2, para
definir ‘plataformas totalmente eletrificadas’ como o empreendimento de petrdleo
e gas que ‘utiliza turbinas em ciclo simples ou combinado somente para geragio
de energia elétrica™ .

Confira-se quadro comparativo do Anexo V da Resolugao n.
382/2006 do Conama antes e apoOs as alteragdes causadas pelo ato
questionado nesta agao direta:

Resolugao/Conama n. 382/2006 Resolucao/Conama n. 382/2006
apos alteracOes pela Resolugdao n.

501/2021

ANEXOV

Limites de emissdo para poluentes
atmosféricos provenientes de turbinas a
gas para geragdo de energia elétrica

1. Ficam definidos os limites de emissdo

para __poluentes _atmosféricos __para

ANEXOV

Limites de emissdo para poluentes
atmosféricos provenientes de turbinas a
gds para geragdo de energia elétrica

g/
1.2. Para plataformas totalmente
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turbinas destinadas a geracdo de

eletrificadas, localizadas além do mar

energia elétrica, movidas a gds natural

territorial brasileiro, quando a geracio

ou _combustiveis liquidos em ciclo

elétrica _por cada turbogerador for

simples ou ciclo combinado, sem
queima __suplementar, com _poténcia

inferior a 100 MW, os limites aqui
estabelecidos ndo se aplicam.

elétrica acima de 100 MWe, para fontes
instaladas ou com licenca de instalacdo
requerida antes de 2 de janeiro de 2007.
2. Para aplicacdo deste anexo devem ser
consideradas as seguintes definicoes:
2.1 turbinas a gds: equipamento que
converte parte da energia contida no
combustivel em energia mecinica, por
meio da rotacdo axial de um eixo, que
aciona um gerador elétrico;

2.2 gds mnatural: combustivel fossil
gasoso  conforme  especificacio da
Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, e
2.3 somatoria total de geracdo elétrica
por empreendimento: é o somatdrio das
capacidades de geracdo de cada
mdquina necessdria para atender as
condicoes tipicas de operagdo, sem

2 i,

) R

b) plataforma totalmente
eletrificada: ~ empreendimento  de

petroleo e gds que utiliza turbinas em
ciclo simples ou combinado somente

para geracio de energia

eletrica. vouuuuenenannnn...

considerar  eventuais redundincias
instaladas.
Com a alteracdo da Resolugao/Conama n. 382/2006 pela

Resolucao/Conama n. 501/2021 retirou-se a aplicabilidade dos limites de

emissao de poluentes

atmosféricos

para plataformas totalmente

eletrificadas, localizadas além do mar territorial brasileiro, quando a
geracao elétrica por turbogerador, cada qual seja inferior a 100 MW,
ainda que no conjunto dos geradores a producado total de energia da
plataforma ultrapasse 100 MW.

O nucleo da presente acao estd na protegao eficiente ou deficiente
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advinda para o quadro novo havido pela admissdao do modelo de
plataformas de petrdleo e gas totalmente eletrificadas offshore, que nao
havia antes, e 0 que o Conama teve de cuidar, fazendo-o no quadro
normativo infralegal da Resolucao questionada.

Se o procedimento para aquele se chegar nao foi o ideal,
considerando-se a urgéncia e a celeridade com que se deram as
discussoes e decisdo sobre a matéria, o que se imporia seria rediscussao
possivel a ser recomendada. Mas sem comprovagao objetiva de
descumprimento dos principios constitucionais protetivos ambientais nao
se demonstra inconstitucionalidade na Resolu¢ao/Conama n. 501/2021.

8. Em sua peti¢ao inicial, o Procurador-Geral da Republica alegou
que “o subitem 1.2 e a alinea ‘b’ do item 2, ambos acrescidos a Resolucdo
382/2006 pela Resolugio 501/2021, acabaram por impedir o IBAMA de exigir,
no processo de licenciamento ambiental de novas plataformas de petroleo e gds
totalmente eletrificadas offshore, os critérios até entdo previstos no primeiro
diploma para o controle da emissdo de poluentes, deixando os referidos
empreendimentos  sem  qualquer  pardmetro  objetivo  de  controle,
independentemente de terem capacidade de geracdo de energia elétrica total muito
superior a 100 MW”.

9. Nas informacgOes prestadas, o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima afirmou que “a alteracio da Resolucio Conama n°
382/2006, por meio da Resolugio n® 501/2021, pode representar retrocesso na
protecio do meio ambiente, o que feriria um principio geral de direito que rege a
protecdo dos direitos humanos, dentre eles o direito ao meio ambiente equilibrado.
Isso porque a alteragio excluiu da observincia dos limites de emissdo outrora
previstos na Resolugido Conama n® 382/2006 aqueles empreendimentos que usem
turbogeradores de capacidade individual abaixo de 100MW, ainda que no
conjunto dos geradores a producio total de energia da plataforma venha a
ultrapassar a capacidade de geragio de 100MW” (e-doc. 15).

Também consta dos documentos do processo que a aprovacgao da
Resolugao/Conama n. 501/2021 deu-se em regime de urgéncia, sem a
realizacdo de estudos de impacto e pareceres técnicos suficientes para
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embasar a melhor decisdo sobre a tematica regulamentada. Essa
circunstancia também foi enfatizada pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, em informacoes:

“20. Na 136" Reunido Ordindria da plendria do CONAMA,
ocorrida em 10/8/2021, foi aprovado o regime de urgéncia para
apreciacdo da proposta formulada pela Confederagio Nacional da
Industria — CNI. Justificou o pedido de regime de urgéncia a
proximidade da realizacio da COP-26, e o suposto beneficio que
haveria a imagem do pais no que tange aos compromissos do Brasil de
reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE). O requerimento
foi aprovado por unanimidade dos membros do plendrio do Conama.
Por fim, a proposta foi colocada em apreciacio e aprovada na 1*
Reunido Extraordindria da Cimara Técnica de Controle e Qualidade
Ambiental e Gestdo Territorial, realizada no dia 09/09/2021.

21. Em andlise da transcricio da reunido da 1° Reunido
Extraordindria da Camara Técnica de Controle e Qualidade
Ambiental e Gestdo Territorial, realizada no dia 9 de setembro de
2021, a representante do Ministério Publico questionou o regime de
urgéncia sob o qual a proposta de alteragio foi tramitada e analisada e
levantou também a necessidade de apresentagdo de outros estudos e
pareceres técnicos, além do apresentado pelo Dr. Paulo Artaxo,
alegando que os Conselheiros teriam mais propriedade em debater a
matéria e os resultados dos estudos que seriam apresentados.

22. De fato, para auxiliar na manifestacio e na tomada de
decisdo dos Conselheiros, caso tivessem tempo suficiente, teria sido
importante que a Cdmara Técnica ou cada Conselheiro pudessem ter
providenciado a contratacido de outros estudos, outra avaliagdo
independente, ou que pudessem ter convidado especialistas que
pudessem somar ao debate técnico sobre a proposta apresentada. Ao
manter a reunido em regime de urgéncia, sem a apresentagio de
estudos técnicos além do estudo apresentado pela parte proponente, a
avaliagdo e tomada de decisdo, por parte dos Conselheiros, pode ter
sido prejudicada.

23. Nesse mesmo sentido, no Oficio 37/2021 - GAB/FASB —
Extrajudicial, o Ministério Publico Federal - MPF, depois de discorrer
amplamente sobre as “diferengas entre o procedimento regimental
ordindrio e o ‘excepcional’ regime de urgéncia”, relata que “a adogdo
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do rito sumdrio impediu, ao menos ao segmento ambiental e ao MPF,
a possibilidade de sequer ouvir experts isentos ou de produzir criticas e
estudos questionadores da pretensdo das proponentes.” Nesse mesmo
oficio, o MPF questiona que “somente com a cognigio mais
exauriente, repise-se, com a submissdo da proposta e dos estudos que a
subsidiam ao devido contraditério técnico e com o0 mnecessdrio
esclarecimento das informacoes trazidas, serd possivel verificar se a
proposta traz mesmo os beneficios afirmados pela proponente.”

24. Além do Parecer n® 373/2021-MMA, do DQAA, e do
Parecer Técnico n® 1/2021- CGMAC/DILIC, do IBAMA, ndo foram
encontrados no processo outras manifestacoes técnicas do MMA ou do
IBAMA sobre a alteragido da Resolugdo Conama n° 382/2006 pela
Resolugiao Conama n° 501/2021” (e-doc. 15).

Embora tenha se manifestado pelo indeferimento da medida
cautelar requerida pelo autor, a Advocacia-Geral da Unido reconhece que
“o debate no dmbito do Conama, por ocasido da tramitacdo do processo revisional
do texto da Resolugio n® 382/2006, transcorreu de forma célere e subideal, tendo
em vista a proximidade da realizagio da COP-26 e ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Brasil de reduzir suas emissoes de gases de efeito
estufa (GEE)”.

10. Depreende-se dos documentos constantes dos autos que a
Resolucao/Conama n. 501/2021 foi aprovada em regime sumario, sem o
necessario e prévio debate e estudo sobre as consequéncias para a
qualidade do ar, especialmente considerando que as alteragdes advindas
do ato questionado nao estabelecem limite para a emissao de poluentes
atmosféricos gerados por plataformas totalmente eletrificadas, localizadas
além do mar territorial brasileiro (offshore).

A Procuradoria-Geral da Republica ponderou que “os limites
mdximos de emissdo atmosférica consubstanciam uma das principais ferramentas
do Poder Publico para conferir concretude aos deveres de protecdo impostos pelo
art. 225 da Constituicdo Federal”.

Nao tem sido admitido, no direito brasileiro, validar-se auséncia de
limites para emissao de poluentes por plataformas, sem que se realizem
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estudos prévios e conclusivos para embasar decisao administrativa na
matéria, considerando-se a urgéncia da adocao de providéncias pelos
entes federados para a defesa da qualidade do ar. Por isso parece
necessaria a retomada dos debates que culminaram na aprovagao da
Resolugao/Conama n. 501/2021, para se dar cumprimento ao
compromisso constitucional do Estado de promover e proteger o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

11. Entretanto, embora esteja comprovada a insuficiéncia dos
debates e estudos para aprovacgao do ato questionado nesta agao direta, é
necessario compreender as peculiaridades das atividades exercidas pelas
plataformas totalmente eletrificadas offshore e as consequéncias de
eventual declaracao de inconstitucionalidade da Resolucao/Conama n.
501/2021 para o funcionamento dessas plataformas.

Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras, admitida como amicus curiae nos
autos, ao manifestar-se, enfatiza os prejuizos imediatos para suas
atividades se a presente acao direta for julgada procedente:

“A Res. Conama 501/2021 foi publicada no Didrio Oficial da
Unido n° 200, de 22/10/2021. Na ocasido, tanto o Ministério do Meio
Ambiente quanto o Ibama se posicionaram positivamente, tendo
inclusive, sido realizada a andlise de impacto regulatério prevista no
artigo 5% da Lei 13.874/2019, que considerou a repercussio da
regulamentagio nos investimentos realizados pelo setor.

Como se observa,_a norma estd em vigor hd quase 2 anos, e isso
permitiu 4 PETROBRAS adotar solucdes tecnoldgicas mais eficientes
nas emissoes e dar seguimento a transicdo para producdo com baixo
carbono, no sentido de viabilizar a adogdo do conceito all electric nas
operagoes do Pré-Sal. A eventual concessdo de medida cautelar que
suspenda a validade da Resolucio Conama 501/2021, acarretaria de
pronto um robusto atraso nos projetos que vinham sendo concebidos,
utilizando-se da tecnologia All Eletric, além de consequéncias
negativas para a PETROBRAS e para o pais pelo abandono de uma
prdtica mais ambientalmente correta.

De imediato impactaria diretamente as licitagcdes que estdo em
curso para os projetos de implantacio das plataformas P-84 e P-85,
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que tem investimentos estimados de cerca de R$ 83,5 bi, e previsdo de
entrada em producdo em 2029.

Desta forma, a eventual concessio de medida cautelar
suspendendo a Resolugdo levaria a um atraso na implantagio dos
projetos, que acarretaria uma perda irreversivel de valor na ordem de
R$ 212 milhoes por més de paralisagdo; e a postergacdo de pagamentos
de tributos a diversas esferas da administracdo publica, que se estima
superior a R$ 400 milhoes também mensais, além da necessidade de
revisitar contratos, concessoes e investimentos assumidos de boa-fé
pela Petrobras, diante da validade e eficicia das proposigoes trazidas
pela Resolugio Conama 501/21” (grifos nossos).

Anote-se que eventual declaracdo de inconstitucionalidade da
Resolugao/Conama n. 501/2021 - somente cabivel se comprovado
descumprimento aos principios constitucionais relativos a matéria - seria
incontornavel se demonstrado retrocesso a disciplina da matéria.
Entretanto, a nova regulamentacdo infralegal considerou as
especificidades de plataforma totalmente eletrificada, notadamente a
circunstancia de que “a operacio geracio de energia em uma plataforma
eletrificada, situada a centenas de quilometros da costa (sem populacdo no
entorno), emite muito menos se comparada a uma plataforma de producio
convencional, pois viabiliza o abandono dos turbocompressores, que geram
energia com menos eficiéncia e maiores emissoes para complementacdo da
demanda de energia elétrica necessdria” .

Nao se h4 de descuidar da circunstancia de que a repristinacao do
Anexo V da Resolugao/Conama n. 382/2006 inviabilizaria o
funcionamento das plataformas totalmente eletrificadas, interrompendo a
construcgao e a operagao, no cronograma previsto, dessas plataformas até
ser elaborado novo ato regulamentando a matéria.

Sem afastar a necessidade de retomada das discussOes sobre a
efetividade da Resolucao/Conama n. 501/2021 para a protecdo do meio
ambiente e do direito a saude, os documentos carreados aos autos
demonstram a superioridade das plataformas totalmente eletrificadas, se
comparada as que utilizam turbocompressores, especialmente em relagao
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a quantidade de poluentes emitidos por cada uma delas.

Nesse mesmo sentido, a Confederacao Nacional da Inddstria,
admitida nestes autos como amicus curiae, realca que, “sem a alteragio da
norma, seria necessdrio usar turbinas a gds na geracdo de energia elétrica
limitada a 100 MW e complementar com turbocompressores para atender aos
limites estabelecidos na Resolugdo 382/2006, o que resulta maior consumo de gds
e, como consequéncia, maiores emissoes ao final. O fato é que a eletrificagio de
plataformas de producio permite uma reducdo de cerca de 20% de suas emissoes,
em relagido as plataformas concebidas pela redacdo original da Resolugio
382/2006” (e-doc. 50).

A edigao do ato questionado nesta agao direta objetivou incentivar a
utilizacdo de plataformas totalmente eletrificadas, que geram vinte por
cento menos poluentes que as comuns. Com a Resolu¢ao, mesmo baseada
em estudos preliminares, buscou-se promover a reducdo da poluicao
atmosférica, em coeréncia com os principios constitucionais protetores do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

12. Este Supremo Tribunal, em processos semelhantes a espécie, tem
adotado postura cautelosa, no sentido de possibilitar aos 6rgaos técnicos
a promocao dos ajustes necessdrios em suas resolugdes para alcangar o
objetivo de se dar maxima eficdcia aos compromissos constitucionais
assumidos pelo Poder Publico. Assim, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
PADROES DE QUALIDADE DO AR. CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE (CONAMA): COMPETENCIA PARA
EXERCER JUIZO TECNICO DISCRICIONARIO DE
NORMATIZACAO DA MATERIA. PRINCIPIO
DEMOCRATICO. AUTOCONTENCAO JUDICIAL.
RESOLUCAO CONAMA N¢ 491, DE 2018: NORMA
CONSTITUCIONAL EM VIAS DE SE TORNAR
INCONSTITUCIONAL. CONCESSAO DO PRAZO DE 24
(VINTE E QUATRO) MESES PARA EDICAO DE NOVA
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RESOLUCAO: OBSERVANCIA DA ATUAL REALIDADE
FATICA. 1. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é
orgdo colegiado criado pela Lei n® 6.938, de 1981, dotado de capacidade
institucional e responsabilidade, para, a partir de estudos e debate
colegiado, dispor sobre “normas e padroes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida”. 2. Diante das multiplas vicissitudes e peculiaridades do caso,
cabe, prioritariamente, ao CONAMA, como orgdo regulador e no
exercicio da sua capacidade institucional, aquilatar, com devida
atengdo e aprofundado rigor técnico, qual o melhor conjunto de
medidas apto a orientar a politica de controle da qualidade do ar. 3.
Impropriedade do Poder Judicidrio em adentrar, ou mesmo substituir,
0 juizo técnico discriciondrio realizado na elaboragio e no
aprimoramento da politica puiblica em foco. 4. Nio se afigura salutar a
conduta judicial de permanente e minudente escrutinio incidente
sobre a condugido das politicas publicas selecionadas pelo
Administrador. 5. Em se tratando de tema de complexa e
controvertida natureza técnico-cientifica, cabe ao Poder Judicidrio
atuar com ainda maior deferéncia em relagdo as decisoes de natureza
técnica tomadas pelos Orgaos publicos com maior capacidade
institucional para o tratamento e solugdo da questio. 6. Eventual
atuagido desta Suprema Corte no sentido de rever os critérios que
redundaram na opgido empreendida pelo CONAMA dependeria de
manifesta falta de razoabilidade, de auséncia de justificacio ou de
evidente abusividade na escolha empreendida pelo Administrador, ndo
sendo este o caso dos autos. 7. A Organizacio Mundial da Satide
(OMS) indica que as diretrizes por ela tracadas ndo devem ser
aplicadas automatica e indistintamente, devendo cada pais levar em
conta os riscos a saude, sua viabilidade tecnoldgica, questoes
econdmicas e fatores politicos e sociais peculiares, além do nivel de
desenvolvimento e da capacidade de cada ente competente para atuar
na gestio da qualidade do ar. 8. Sob a dtica do desenvolvimento
sustentdvel, é necessdrio que sejam consideradas, pelo 0rgdo regulador,
0 estdgio mais atual da realidade nacional, das peculiaridades locais,
bem como as possibilidades momentineas de melhor aplicagdo dos
primados da livre iniciativa, do desenvolvimento social, da reducio da
pobreza e da promogio da saiude publica, como elementos de
indispensdvel consideracdo para construcdo e progressiva evolugio da
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norma, de forma a otimizar a protecdo ambiental, dentro da I6gica da
maior medida possivel. 9. Reconhecimento de que a Resolugdo
CONAMA n° 491, de 2018, afigura-se “ainda constitucional”.
Determinacio ao CONAMA de edicido de nova resolucio sobre a
matéria que considere (i) as atuais orientacoes da Organizagdo
Mundial de Satide sobre os padroes adequados da qualidade do ar; (ii)
a realidade nacional e as peculiaridades locais; e (iii) os primados da
livre iniciativa, do desenvolvimento social, da redugio da pobreza e da
promogdo da savde publica. 10. Se decorrido o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, sem a edigdo de novo ato que represente avanco
material na politica publica relacionada a qualidade do ar, passardo a
vigorar os pardmetros estabelecidos pela Organizacio Mundial de
Saude enquanto perdurar a omissdo administrativa na edigdo da nova
Resolugdo. 11. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente” (ADI n. 6.148, Relatora a Ministra Carmen Ltcia,
Redator para o acérdao o Ministro André Mendonga, Plenario,
DJe 15.9.2022).

E de se anotar que o autor nido demonstrou o concreto prejuizo ao
direito ao meio ambiente ecologicamente sustentavel ou a satude
decorrente da Resolugao/Conama n. 501/2021, tendo sido comprovada
somente a temeraria celeridade no debate e aprovacao do ato normativo
questionado que retirou os limites para a emissdao de poluentes
atmosféricos gerados por plataformas totalmente eletrificadas offshore.

O digno Procurador-Geral da Republica parece ter desconsiderado
as novas consequeéncias, menos poluentes, dessas plataformas, o que foi
determinante, ao que parece, pelos autores da Resolugao questionada.

Anoto, ainda que a configuracao all electric estd sendo implantada
pela primeira vez nas plataformas P-84 e P-85, destinadas aos campos de
Atapu e Sépia, tendo sido iniciados os projetos ainda em 2021, com
investimento total estimado, na data presente, em aproximadamente
R$ 82,5 bilhdes (valor que pode variar ao longo do tempo, em razao da
precificagao dos contratos em dolar). Os contratos para a construgao
dessas plataformas foram assinados em 05/2024, com previsao de
conclusdo da plataforma P-84 em 2029 e da plataforma P-85 em 2030, com
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vida til projetada para 30 anos.

Ademais, atualmente hd outros processos de contratacio de
plataformas totalmente eletrificadas, em diversos estagios de
desenvolvimento dos projetos, todos tendo como premissa normativa a
vigéncia da Resolu¢ao/CONAMA n. 501/21, impugnada na presente acao.
Cada processo de contratagio importa aportes biliondrios em
investimentos, sendo esses projetos essenciais para o cumprimento das
metas de compromissos ambientais de reducdao de emissdes assumidos
pela Unido e pela prépria PETROBRAS, inclusive com organismos
internacionais.

Nesse contexto, eventual alteracao da norma regulamentadora que
ignore os projetos iniciados durante sua vigéncia poderia acarretar como
consequéncia a necessidade de interrupgao definitiva dos investimentos,
em razao da impossibilidade técnica de alteracdo da configuracao
totalmente eletrificada do modelo. Isso acarretaria prejuizos bilionarios
(mas ainda inestiméaveis) para a PETROBRAS e para todos os outros
operadores do setor, decorrentes do pagamento de multas pela rescisao
dos contratos ja assinados, indenizacao das partes contratadas, além de
atraso no inicio das operagoes programadas, com a consequente redugada
producao estimada com esses projetos.

Portanto, a Resolucao/Conama n. 501/2021 ndo demonstrou ter
acarretado, até o presente, descompromisso ou protecao deficiente com os
principios constitucionais ambientais, ficando como questionamento
remanescente apenas a celeridade e pouco espaco de maiores debates
publicos sobre aquela parte especifica das razdes que conduziram a nao
especificacio dos limites para o licenciamento das plataformas
eletrificadas offshore, o que poderia e seria de todo recomendavel que
viesse a sé-lo em novo cuidado do tema pelo 6rgao de regulamentacao,
quando vierem novas discussOes e aperfeicoamento de regras infralegais
sobre a matéria, com pareces técnicos mais especificos e oitiva de
autoridades de fiscalizagdo e protecdo ambiental, para maior
transparéncia e melhor informagao dos fundamentos a serem divulgados
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para toda a sociedade.

Ademais, a Petrobras, que comparece na presente acdo como armicus
curige, esclareceu e comprovou ter havido significativa diminui¢ao das
emissdes de CO2 para cada barril de petréleo produzido, tendo sido
demonstrado nos autos a reducdo exatamente a partir de utilizagao de
tecnologias mais avangadas.

12. Pelo exposto, voto no sentido de conhecer da a¢do direta de
inconstitucionalidade e julgar improcedentes os pedidos autoriais, com
recomendacdo ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama que,
ao conduzir o processo de aperfeicoamento da Resolucao/Conama n.
501/2021, atente para a elaboracio de novos pareceres técnicos, sejam
ouvidos os 0rgdos responsaveis pela fiscalizacao e protecio ambiental,
como o Ibama e o Ministério Puablico, seja promovida andlise mais
especifica, com o aprofundamento deliberativo e com dados mais claros
sobre o ponto relativo a nova realidade das plataformas totalmente
eletrificadas offshore .
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.467

PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE.: PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

ADV. (A/S) : FREDERICO DE OLIVEIRA FERREIRA (59758/DF, 102764/MG)
AM. CURIAE.: INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS

ADV. (A/S) : ROBERTA JARDIM DE MORAIS (82619/BA, 80001/DF, 65123/MG,
24712/MS, 24712-A/MS, 266921/RJ, 298299/SP)

AM. CURIAE.: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI)

ADV. (A/S): CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta
de inconstitucionalidade e Jjulgou improcedentes os pedidos
autoriais, com recomendacdc ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
— Conama dque, ao conduzir o processo de aperfeicoamento da
Resolucdo/Conama n. 501/2021, atente para a elaboracdo de novos
pareceres técnicos, sejam ouvidos os &érgdos responsaveis pela
fiscalizacdo e protecdo ambiental, como o Ibama e o Ministério
Publico, seja promovida andlise mais especifica, com o)
aprofundamento deliberativo e com dados mais claros sobre o ponto
relativo a nova realidade das plataformas totalmente eletrificadas
offshore, nos termos do voto da Relatora, Ministra Céarmen Lucia.
Plendrio, Sessdo Virtual de 5.6.2026 a 15.6.2026.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen ILilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenério
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