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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU1R/CORESP/NUEST)

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR JUIZ(A) FEDERAL DO(A) 9* VARA FEDERAL AMBIENTAL E
AGRARIA DA SJPA

CONTESTACAO
1 DA TEMPESTIVIDADE
2 DA SINTESE DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR

3 DAS PRELIMINARES DE MERITO

3.1 DA INCOMPETENCIA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA. CONTINENCIA COM A ACAO CIVIL
PUBLICA N. 1054900-56.2025.4.01.3400. REUNIAO DOS FEITOS PERANTE A 1* VARA FEDERAL CIVEL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

3.2 DA CITACAO DOS LITISCONSORTES PASSIVOS NECESSARIOS - DECISOES JUDICIAIS AFETAM A ESFERA
JURIDICA DAS LICITANTES - SUBSIDIARIAMENTE, PEDIDO DE INTIMACAO PARA MANIFESTACAO DE
INTERESSE DE INGRESSO NA LIDE NA QUALIDADE DE ASSISTENTES SIMPLES DO PODER CONCEDENTE

4 DO MERITO

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS - PRAGMATISMO JURIDICO (ART. 20 E SEGUINTES DA LINDB)
4.1.1 DO 5° CICLO DE OFERTA PERMANENTE DE CONCESSAO

4.1.2 DA MANIFESTACAO CONJUNTA N.° 06/2020

4.2 DAS ALEGACOES REFERENTES AOS ESTUDOS CLIMATICOS E SUPOSTO DANO AMBIENTAL

4.2.1 DAS INCONSISTENCIAS DAS PREMISSAS ADOTADAS NA INICIAL. INFIMA CONTRIBUICAO DO SETOR
DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE).
APENAS 5,5% DA EMISSAO CONSTATADA NO PAfS

4.2.2 DA PAULATINA IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS FIRMADOS NO ACORDO DE PARIS E NA LEI DE
POLITICA NACIONAL SOBRE A MUDANCA DO CLIMA (12.187/2009)

4.2.3 DA INEXISTENCIA DE EVENTUAIS RISCOS AMBIENTAIS

4.3 DAS ALEGACOES REFERENTES A SUPOSTA AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA AS POPULACOES
AFETADAS

4.4 DA APROVACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
4.5 DA AUSENCIA DE PROVAS CONCRETAS DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO DO AUTOR

4.6 DA COMPLEXIDADE DA QUESTAO DE DIREITO CONTROVERTIDA - O PODER JUDICIARIO DEVE ADOTAR
UMA POSTURA DE AUTOCONTENCAO, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
TEORIA DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS - DOUTRINAS CHEVRON E CHENERY

5 DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA
5.1 DA AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO - POSICAO DO STF NA SUSPENSAO DE LIMINAR 176
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5.2 DA AUSENCIA DE PERIGO DA DEMORA

5.3 O PERICULUM IN MORA INVERSO: DANOS IRREPARAVEIS DIANTE DE EVENTUAL SUSPENSAO DO
CERTAME

6 CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

NUMERO: 1027692-52.2025.4.01.3900
REQUERENTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E OUTROS
REQUERIDO(S): UNIAO FEDERAL

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da
Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO

na forma do art. 335 e seguintes do CPC, atendendo ao determinado no ato de citagdo e impugnando, especifica
e eventualmente, os fatos e argumentos juridicos narrados pela parte autora na petigdo inicial.

I- DA TEMPESTIVIDADE

I. Cumpre ressaltar, por cautela, que a presente contestagdo esta sendo apresentada dentro do prazo previsto no art.
335 do CPC c/c os arts. 183 e 219 do mesmo Diploma. A Unido foi citada em 14-11-2020, por meio da certiddo de intimagdo
retro, iniciando-se o prazo no primeiro dia util subsequente e tendo como termo final o dia 29-01-2021.

I - DA SINTESE DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR

2. Trata-se de Agdo Civil Pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face, inicialmente, da
UNIAO e da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, visando, em sede de
tutela definitiva, a declaragdo de nulidade do leildo e dos contratos de concessido eventualmente firmados, caso realizados sem a
elaboragdo dos estudos requeridos na tutela proviséria e sem a observancia da Consulta Prévia, Livre e Informada, relativos a 5*
Oferta Permanente de Concessao (OPC).

3. Apods a realizagdo do leildo e antes do recebimento da peti¢do inicial, o MPF apresentou aditamento (ID
2193540083), requerendo a inclusdo do IBAMA no polo passivo da demanda, bem como a modificagdo dos pedidos

inicialmente formulados, que passaram a ter nova redagao.

4, O Ministério Publico Federal sustenta, em sintese, que a conduta da ANP e da Unido, ao promoverem a oferta
de blocos para exploragdo de petroleo e gis na Bacia Sedimentar da Foz do Rio Amazonas sem a prévia, adequada e
transparente realizacdo de estudo de impacto climatico, capaz de dimensionar as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e sem
incorporar tal avaliacdo ao processo decisorio e a formulagdo da politica energética nacional, configura grave violacdo ao
ordenamento juridico brasileiro, bem como aos imperativos cientificos decorrentes da crise climatica global.

5. Afirma, ainda, ser imprescindivel a realizagdo de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais comunidades tradicionais potencialmente afetadas, nos termos da Convengéo n° 169 da OIT.
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6. Argumenta que a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) ¢ etapa essencial e indispensavel ao
planejamento da abertura de nova fronteira exploratoria na Bacia da Foz do Amazonas, sendo compativel com o entendimento
manifestado pelo 6rgdo ambiental federal (IBAMA) ao longo dos anos.

7. Sustenta, por fim, que ¢ igualmente imprescindivel a elaboracdo de estudos especificos sobre os componentes
indigenas, quilombolas € comunidades tradicionais ja na fase de planejamento da expansao exploratoria.

8. Por meio da decisdo constante do id 2192968735, foi deferido o pedido de inclusdo do IBAMA no polo passivo

e fixado o prazo de 5 (cinco) dias para manifestagdo dos réus quanto aos pedidos de tutela provisoria.

9. A Unido apresentou manifestacio prévia (id 2200509962).

10. O IBAMA apresentou manifestacao prévia (id 2200484187).

11. A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP apresentou manifestagcdo prévia (id
2201844194).

12. Em cognigdo sumaria, este Douto Juizo de Direito, de maneira irretocavel, indeferiu os pedidos de tutelas

provisorias requeridas pelo MPF (id 2205459718).

13. Em cognicdo exauriente, os pedidos do MPF deverdo ser julgados improcedentes, conforme razdes a seguir
delineadas.

III - DAS PRELIMINARES DE MERITO

I11.1) DA INCOMPETENCIA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA. CONTINENCIA COM A ACAQ
CIVIL PUBLICA N. 1054900-56.2025.4.01.3400. REUNIAO DOS FEITOS PERANTE A 1* VARA FEDERAL CiVEL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

14. A presente agdo civil publica objetiva suspender/anular o leildo e os respectivos contratos de concessio
eventualmente firmados, caso realizados sem a elaboracdo dos estudos requeridos na tutela proviséria e sem a
observancia da Consulta Prévia, Livre e Informada, relativos a 5% Oferta Permanente de Concessao (OPC).

15. Veja-se, portanto, que a causa de pedir desta acédo civil publica consiste: a)_na auséncia de estudos climaticos;
b) na auséncia de consulta prévia, livre e informada as populagdes indigenas e comunidades tradicionais, nos termos da
Convencdo n°. 169 da OIT; c) necessidade de realizacio da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) ao planejamento
da abertura de nova fronteira exploratéria na Bacia da Foz do Amazonas.

16. Ocorre que a suspensdo do Leildo referente a 5* Oferta Permanente de Concessdo (OPC) também foi pleiteado
nos autos da agdo civil publica n. 1054900-56.2025.4.01.3400, em trimite perante a 1* Vara Federal Civel da Seciio
Judiciaria do Distrito Federal.

17. Naquela ag¢@o, o Instituto Internacional Arayara de Educagdo e Cultura pleiteara a suspensdo/anulagdo do leildo
em razdo da auséncia de estudos climaticos, sobretudo a falta de estimativas de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de
Escopo 1, 2 e 3, relacionadas aos blocos ofertados no ambito da 5* Rodada de Oferta Permanente da ANP, tal qual como se
pleiteia nesta agao civil publica.

18. Eis os pedidos daquela acdo (integra anexa):
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IV. Pedidos
Requer a Vossa Exceléncia:
a) Que receba a presente Agao Civil Publica e conceda a medida liminar pleiteada a fim de determinar que:

a.1) as Rés publiquem de maneira acessivel, didatica e compreensiva ao publico geral estimativa de emissdes de
Escopo 1, 2 e 3 dos blocos ofertados no dmbito da 5* OPC em até 48 horas antes da sessdo de oferta publica
(marcada para o dia 17/06/2025), sob pena de suspensdo da sessdo publica de ofertas;

a.2) as Rés publiquem de maneira acessivel, didatica e compreensiva ao publico geral a estimativa de emissdes
de escopo 1, 2 e 3 dos blocos oferecidos nas ofertas publicas (seja em regime de concessdo, partilha ou qualquer
outro) ja em sua fase preparatoria, a fim de que ja na etapa de consulta publica os referidos dados estejam
disponiveis para escrutinio da sociedade;

a.3) as Rés incluam no Painel Dindmico de Emissdes dos blocos de explorag@o de petrdleo e gas as emissdes de
escopo 3 dos blocos que estao na fase de produgio;

a.4) que as Rés considerem as emissdes calculadas e o impacto climatico na formulagdo da politica energética,
sobretudo na decisao de oferta futura de novos blocos para exploracdo de petroleo e gas.

(...)
¢) Que ao final do processo julgue totalmente procedente a presente demanda a fim de:

c.1) as Rés publiquem de maneira acessivel, didatica e compreensiva ao publico geral estimativa de emissdes de
Escopo 1, 2 e 3 dos blocos ofertados no ambito da 5* OPC em até 48 horas antes da sessdo de oferta piblica
(marcada para o dia 17/06/2025);

c.2) as Rés publiquem de maneira acessivel, didatica e compreensiva ao publico geral a estimativa de emissodes
de escopo 1, 2 e 3 dos blocos oferecidos nas ofertas publicas (seja em regime de concessdo, partilha ou qualquer
outro) ja em sua fase preparatoria, a fim de que ja na etapa de consulta publica os referidos dados estejam
disponiveis para escrutinio da sociedade;

c.3) as Rés incluam no Painel Dindmico de Emissdes dos blocos de explorag@o de petrdleo e gas as emissdes de
escopo 3 dos blocos que estao na fase de produgio;

c.4) que as Rés considerem as emissdes calculadas e o impacto climatico na formulagdo da politica energética,
sobretudo na decisao de oferta futura de novos blocos para exploracdo de petroleo e gas.

19. Diante disso for¢oso concluir que a ac¢o civil publica n°. 1054900-56.2025.4.01.3400, em tramite perante a 1*

a apreciaciio de ambos os feitos.

20. O proprio Ministério Publico Federal faz mengao a tal agfo civil publica na Inicial, sendo vejamos (fl. 45 do ID
2192344478):

Conforme apontado na inicial da Acdo Civil Publica protocolada pelo

INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE (n°
1054900-56.2025.4.01.3400), inexiste nos documentos publicos do Governo Federal
qualquer estimativa das emissdes de GEE decorrentes dos blocos ofertados. O Painel
Dinamico de Emissdes disponibilizado pela ANP se limita a apresentar dados de blocos em

fase de producdo, e ainda assim, apenas para os Escopos 1 e 2, ignorando completamente as

emissdes de Escopo 3.

As emissdes de Escopo 3 correspondem a todas as emissdes indiretas na cadeia

de valor, incluindo o uso final dos combustiveis extraidos pelos consumidores (combustdo em
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empresas do setor de energia. A auséncia dessa informacdo crucial impede um
dimensionamento real do impacto que a exploracdo desses novos blocos trara para o clima

global e para o cumprimento das metas brasileiras, conforme esquema abaixo:

21. A continéncia constitui uma das hipoteses de conex@o qualificada previstas no ordenamento juridico brasileiro,
regulada pelo artigo 55, §3°, do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015).

22. Esse dispositivo dispoe:

Art. 55. Reputam-se conexas duas ou mais a¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

(..)

§ 3°_H4a continéncia entre duas ou mais acdes quando ha identidade quanto as partes e a causa de pedir,

23. No contexto das agdes coletivas, a aplicagdo da continéncia exige cuidado, especialmente diante da
multiplicidade de legitimados coletivos previstos na Lei n® 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica) e na Lei n° 8.078/1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), ambas normas integrantes do microssistema de tutela coletiva.

24. A continéncia se revela quando, por exemplo, uma agdo coletiva proposta por um legitimado abrange pedidos
que englobam integralmente os formulados em outra agdo, que possua idénticos fundamentos faticos e juridicos e envolva as
mesmas partes.

25. Nesses casos, conforme o §3° do art. 55 do CPC/2015, deve-se observar o regramento do art. 59 do mesmo
codigo, que determina:

Art. 59. O juiz podera ordenar a reunido de a¢des propostas em separado, a fim de que sejam decididas
simultaneamente, nos casos de conexao ou continéncia.

26. Nas agdes coletivas, tal reunido visa evitar decisdes conflitantes, garantir a economia processual e respeitar a
isonomia entre os jurisdicionados.

217. Importa destacar que, embora o CPC regule de forma geral a continéncia, o tratamento especifico das acdes
coletivas demanda observéancia também ao regramento proprio da tutela coletiva, sobretudo no tocante a coisa julgada e
aos limites subjetivos da decisao, nos termos do art. 16 da Lei n° 7.347/1985:

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator,
exceto se o pedido for julgado improcedente por deficiéncia de provas.

28. A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido que, para fins de continéncia, ndo se exige perfeita identidade
entre os pedidos, bastando que um deles contenha o outro de modo evidente.

29. Assim, se a agdo coletiva ajuizada em momento posterior tiver pedido mais amplo ¢ idéntica causa de pedir e
partes, ¢ possivel reconhecer a existéncia de continéncia em relacdo a agdo anterior, sendo recomendavel a reunido das acoes
ou, se ja houver decisdo valida e eficaz na anterior, a extingdo da posterior sem resolu¢do do mérito (CPC, art. 485, V).

30. O fato de uma agéo civil publica ter sido proposta pelo Instituto Internacional Arayara de Educagdo e Cultura e
outra pelo Ministério Publico Federal ndo descaracteriza a continéncia, pois o que € relevante para tal analise ¢ a identidade dos
titulares do direito material em questdo, conforme li¢ao doutrinaria de Cleber Masson e Adriano Andrade:
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(...) nas acdes coletivas ha uma gama de autores extraordinariamente legitimados para a defesa dos interesses de
classes, grupos ou coletividades de pessoas. Logo, a identidade entre autores das acdes civis publicas, para
efeitos da configuracio da continéncia, é indiferente, pois 0 que importa, em seu lugar, é a identidade dos
titulares do direito material defendido pelos autores. Portanto, para que se verifique a continéncia entre agdes
coletivas, ¢ somente necessaria a coincidéncia de réus e de causas de pedir, e que o objeto de uma, por ser mais

amplo, contenha o da outra.

31. Nesse passo, o artigo 312 do Cddigo de Processo Civil, seguindo a mesma linha do artigo 2°, paragrafo unico,
da Lei de Agdo Civil Publica (7.347/1985), dispdem:

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico: A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o0 mesmo obijeto.

Art. 312. Considera-se proposta a acdo quando a peticdo inicial for protocolada, todavia, a
propositura da agdo s6 produz quanto ao réu os efeitos mencionados no art. 240 depois que for
validamente citado.

32. A acgdo civil publica n. 1054900-56.2025.4.01.3400 fora proposta na data de 27/05/2025, ao passo que esta acao

civil publica fora proposta na data de 12/06/2025.

33. Dessa forma, ha de se aplicar os artigos 57 ¢ 58 do CPC, que dispdem:

Art. 57. Quando houver continéncia e a agdo continente tiver sido proposta anteriormente, no processo relativo a
acdo contida sera proferida sentenga sem resolucdo de mérito, caso contrario, as acées serio necessariamente
reunidas.

Art. 58. A reunido das acdes propostas em separado far-se-4 no juizo prevento, onde serio decididas
simultaneamente.

34, Os dispositivos ndo deixam diavidas de que, caso a ac¢do contida (menos abrangente) tenha sido ajuizada
anteriormente, a acdo continente (mais abrangente) deve ser remetida ao juizo prevento para decisdo conjunta.

35. A vista dessas consideragdes, a Unido requer o declinio de competéncia dos autos 1* Vara Federal Civel da
Secao Judicidria do Distrito Federal.

I11.2) DA CITACAO DOS LITISCONSORTES PASSIVOS NECESSARIOS - DECISOES JUDICIAIS
AFETAM A ESFERA JURIDICA DAS LICITANTES - SUBSIDIARIAMENTE, PEDIDO DE INTIMACAO PARA
MANIFESTACAO DE INTERESSE DE INGRESSO NA LIDE NA QUALIDADE DE ASSISTENTES SIMPLES DO
PODER CONCEDENTE

36. Consultada a respeito de informagdes a acrescentar na contestagdo, a area técnica da Secretaria Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis informou, por meio da NOTA INFORMATIVA N° 48/2025/DEPG/SNPGB (SEQ. 23),
que

(...) em termos técnicos, ndo foram apresentados novos elementos que justifiquem reavaliagdo pelo DEPG,
sendo considerados suficientes os subsidios ja constantes na Nota Técnica n° 74/2025/DEPG/SNPGB
(1071930).

Ressalta-se, apenas, que, apds a assinatura dos contratos, os operadores poderdo iniciar o processo de
licenciamento ambiental de suas atividades de exploracio e producio de petréleo e gas junto ao o6rgio
competente. Ademais, a manifestacdo conjunta que respaldava a oferta de blocos na Bacia Sedimentar da Foz
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do Amazonas expirou. Dessa forma, para futuras ofertas de novos blocos nessa bacia, deverdo ser elaboradas
AAAS ou nova manifestagdo conjunta, conforme as normas vigentes. (grifos apostos)

37. Nao obstante, a area técnica presta informacdes relevantes sobre o cronograma do certame, as quais
reproduzimos:

A sessdo publica de apresentacdo de ofertas do 5° Ciclo OPC aconteceu em 17 de junho de 2025.

2.12. Em 28 de agosto de 2025, a Comissdo Especial de Licitagdo (CEL) deliberou por alterar a data limite para
adjudicacdo do objeto ¢ homologagdo do resultado da licitagdo, bem como a data limite para a entrega dos
documentos de assinatura do contrato de concessao do bloco PRC-T-121.

exploratorios arrematados no certame, conforme Decisiio de Diretoria ANP n°® 542/2025 ( Link), publicada
no DOU em 26/08/2025.

2.14. No momento, resta apenas a adjudicagdo e homologagdo do bloco PRC-T-121, que sera submetida a analise
da Diretoria Colegiada da ANP apos a conclusdo da etapa de qualificagdo da empresa.

2.15. Os demais prazos estabelecidos pela CEL, divulgados em 10 de fevereiro de 2025, para o cronograma do 5°

Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo, permaneceram inalterados, inclusive o prazo para pagamento do
bonus de assinatura, previsto para 15/10. A assinatura dos Contratos de Concessdao deve ocorrer até 28 de
novembro de 2025.

2.16. Portanto, o cronograma estd sendo cumprido regularmente, e todas as etapas do processo, assim como a
atuacdo das empresas, estdo em conformidade com as normas e procedimentos previstos, encerrando-se com a
assinatura dos contratos de concessdo, que autoriza o inicio das atividades pelos operadores.

38. Veja-se a Decisdo de Diretoria ANP n°® 542/2025 (disponivel em <https://atosoficiais.com.br/anp/decisao-de-
diretoria-n-542-2025-adjudicacao-do-objeto-e-homologacao-parcial-do-50-ciclo-da-oferta-permanente-de-concessao?
origin=instituicao>. Acesso em 22/10/2025:

T et
0.1 DECISAO DE DIRETORIA

PROCESSO (S) ADMINISTRATIVOS (S): 48610.203152/2025-77
DESPACHO DO CIRCUITO DELIBERATIVO N°:  475/2025/SGE-CIRCUITO/SGE

DATA: 25/08/2025
DD N°: 542/2025
ASSUNTO:

Adjudicagio do objeto e homologagdo parcial do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessao.

DECISAO:

A Diretoria da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, considerando o que consta no processo
n°® 48610.203152/2025-77 e no Despacho de Proposta para Deliberagdo da Diretoria n° 15/2025/SPL (SEI n° 5221619),

decide, por unanimidade:

I - adjudicar trinta e trés blocos exploratorios as oito licitantes vencedoras da sess@o publica devidamente qualificadas:
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Chevron Brasil Oleo e Gas Ltda, CNODC Brasil Petroleo e Gés Ltda, Equinor Brasil Energia Ltda, ExxonMobil Exploragao
Brasil Ltda, Karoon Petrdoleo e Gas Ltda, Petrogal Brasil S.A, Petroleo Brasileiro S.A. e Shell Brasil Petroleo Ltda, conforme
consubstanciado no Relatério de Julgamento Parcial do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo (SEI n°® 5222700), e
homologar parcialmente o resultado da sessdo publica de apresentagdo de ofertas do 5° Ciclo da Oferta Permanente de
Concessao;

II - convocar as oito licitantes vencedoras ja qualificadas citadas no item anterior para assinatura dos contratos de concessao,

nos termos do edital de licitagdes e observados os prazos previstos no cronograma do 5° Ciclo da Oferta Permanente de
Concessdo, conforme segue:

Fim do prazo para entrega dos documentos: (i) de assinatura dos contratos de concessao; e @ 15/10/20

(ii) de qualificagao de afiliada indicada para assinar o contrato, quando aplicavel 25
. R . . 15/10/20
Fim do prazo para pagamento do bonus de assinatura e envio do comprovante o5
Até
Assinatura dos contratos de concessao 28/11/20
25

IIT - aplicar os dispositivos das Subsegoes 1.4 e V1.6 do edital de licitacdes da Oferta Permanente de Concessao as licitantes
desclassificadas na sessdo publica de apresentagao de ofertas do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessao.

Publique-se
SERGIO ALONSO TRIGO
Superintendente de Governanca e Estratégia
Documento assinado eletronicamente por SERGIO ALONSO TRIGO, Superintendente de

Governanga e Estratégia, em 25/08/2025, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 4°., § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.anp.gov.br/sei/
controlador_externo.php?acao=documento_conferir& id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 5248398 e o codigo CRC 1CFC7AAO.
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39. A Diretoria da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, decidiu adjudicar trinta e
trés blocos exploratorios as oito licitantes vencedoras da sessdo publica devidamente qualificadas:

Chevron Brasil Oleo e Gas Ltda,
CNODC Brasil Petroleo e Gas Ltda,
Equinor Brasil Energia Ltda,
ExxonMobil Exploragao Brasil Ltda,
Karoon Petroleo e Gas Ltda,
Petrogal Brasil S.A,

Petroleo Brasileiro S.A. ¢

Shell Brasil Petréleo Ltda.

40. Cumpre esclarecer que a realizacdo da sessao publica, por si s, ndo representa qualquer dano ao Erario, pois os
contratos ndo sdo assinados na sessdo publica, na qual sdo apenas anunciados os vencedores da licitagdo, ou seja, as empresas ou
0s consorcios que arremataram os volumes ofertados.

41. E a arrematagéo, por si so, ndo confere a empresa o direito a assinatura do contrato, que surge apenas apds a
homologacéo da licitagdo e a adjudicacdo dos blocos. A assinatura do contrato, negdcio juridico que criara direitos e obrigagoes
as partes, somente se dara a posteriori.

42. De toda sorte, os pleitos do autor — que buscam a nulidade do leildo e dos consequentes contratos de concessio
— atingem a legitima expectativa de direito das empresas arrematantes. Uma eventual procedéncia da acdo, que anule o certame
ou condicione sua validade ao cumprimento de exigéncias prévias, impactaria diretamente os contratos a serem firmados ou em
vias de formalizacdo, gerando inseguranga juridica e prejuizos de ordem patrimonial e operacional as concessionarias.

43. Nesse contexto, as empresas arrematantes sdo titulares de interesses juridicos proprios e autdnomos que serao
diretamente afetados pelo provimento jurisdicional. Sua presenga no polo passivo é imprescindivel para que possam opor suas
defesas, exercer o contraditorio e, sobretudo, para que a eventual sentenga produza efeitos em relacdo a todos os envolvidos na
relacdo juridica debatida, evitando decisdes contraditorias e a perpetuacgdo de litigios.

44, De tal arte, parece-nos adequado concluir pela existéncia de litisconsorcio passivo necessario unitario, uma vez
que a decisdo deve ser uniforme em relagdo a todos que deveriam ter integrado o processo, de modo que o Ministério Publico
Federal deve promover a citagdo de todos os litisconsortes passivos necessarios unitarios, sob pena de extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, por auséncia de pressuposto de constitui¢do valida, nos termos do art. 485, inc. IV c/c arts. 114, 115, inc. |
e 116, todos do Coédigo de Processo Civil.

45. Subsidiariamente a tese do litisconsorcio passivo necessario, as empresas arrematantes no 5° Ciclo da Oferta
Permanente possuem interesse juridico incontroverso para intervir no feito como assistentes simples, nos termos do art. 120, I,
do CPC. O desfecho desta acdo, que questiona a validade do procedimento licitatéorio que lhes adjudicou os blocos
exploratorios, afetara diretamente interesses legitimos, nada obstante o direito adquirido propriamente dito s6 se consume apds a
assinatura do contrato.

46. Configura-se, assim, plenamente o requisito legal da assisténcia simples, que permite a terceiros com interesse
juridico auxiliar um dos litigantes na defesa de sua posi¢do. No caso concreto, as empresas tém legitimidade para "discutir a
justica da decis@o" em favor da ANP, pois ndo sdo meras espectadoras, mas destinatarias diretas dos efeitos praticos da tutela
jurisdicional pleiteada, sendo imprescindivel sua participagdo para a completa defesa de seus interesses no processo.

IV - DO MERITO
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IV.1) CONSIDERACOES INICIAIS - PRAGMATISMO JURIDICO (ART. 20 E SEGUINTES DA LINDB)

4.1.1) DO 5° CICLO DE OFERTA PERMANENTE DE CONCESSAQ

47. Ao regulamentar o art. 177 da Constitui¢do Federal, o legislador infraconstitucional estabeleceu trés principais
regimes juridicos no que tange ao exercicio das atividades de E&P de petroleo e gas natural, quais sejam, de concessio, partilha
de produgdo e cessao onerosa.

48. A Lei 9.478/1997, dentre outras matérias, disciplina o regime de concessdo, segundo o qual seu titular tem a
obrigacdo de explorar, por sua conta e risco ¢, em caso de éxito, produzir petroleo ou gas natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das
participagdes legais ou contratuais correspondentes (art. 26, caput).

49. Os contratos de concessdo s@o assinados entre a ANP e o vencedor da licitagdo que precede a outorga (art. 8°,
IV, da Lei 9.478/1997). O certame identificard a proposta mais vantajosa para Administragdo, segundo critérios objetivos
estabelecidos no edital, com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade
entre os concorrentes (art. 40 da Lei 9.478/1997).

50. Nao obstante o disposto no art. 41 da Lei 9.478/1997, na pratica, vence o certame quem conseguir a melhor
pontuacdo em bdnus de assinatura, que tera seu valor minimo estabelecido no edital (art. 46), e no Programa Exploratorio
Minimo, conforme critérios previstos no edital.

51. As participagdes governamentais devidas no regime de concessdo sdo bonus de assinatura, royalties,
participagdo especial em caso de campos de grande volume de produgdo ou rentabilidade, e pagamento pela ocupagdo ou
retencdo de area em se tratando de blocos terrestres (art. 45 e seguintes da Lei 9.478/1997).

52. A Lei 9.478/1997 teve alguns de seus dispositivos impugnados nas Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) n° 3.273 e 3.366, entre os quais o proprio art. 26, caput. Ao julgar estas agdes, o Supremo Tribunal Federal (STF)
manifestou o correto entendimento de que, a partir da redacdo que lhe foi atribuida pela Emenda Constitucional n.° 09/1995, que
flexibilizou o monopolio estatal sobre as atividades integrantes da industria do petrdleo e gas, a Constitui¢do permite que a
Unido transfira ao seu contratado os riscos e resultados dessas atividades e a propriedade do produto obtido com o
aproveitamento de jazidas de petroleo e de gas natural, observadas as normais legais.

53. De acordo com o art. 4° da Resolu¢do CNPE n° 17, de 8 de junho de 2017, alterado pela Resolugdo CNPE n°
3, de 4 de junho de 2020, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP implementou a Oferta
Permanente de blocos exploratorios e areas com acumula¢des marginais para outorga de contratos de concessdo para exploracao
ou reabilitagdo e producdo de petrdleo e gas natural.

54. A Oferta Permanente abarcava, até dezembro de 2021, a oferta continua de blocos exploratorios e areas com
acumulacdes marginais localizados em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, com exce¢do dos blocos localizados no
poligono do pré-sal, nas areas estratégicas ou na Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas, bem como os autorizados
a compor a 17* e a 18" Rodadas de Licita¢des.

55. Com a publicagdo da Resolugdo CNPE n° 27/2021, que alterou a Resolug¢do CNPE n° 17/2017, porém,
estabeleceu-se como preferencial o sistema de Oferta Permanente para oferta de areas para exploragdo e producdo de petroleo e
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Ainda, nessa nova sistematica, a ANP esta autorizada a definir e licitar em
Oferta Permanente, no regime em concessio, blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como licitar
campos devolvidos ou em processo de devolucio. Transcrevo:

Art. 4° Fica a ANP autorizada a definir e licitar blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como
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licitar campos devolvidos ou em processo de devolugdo, observando que:
I - a ANP podera conduzir ofertas permanentes desses campos e blocos; e

II - os campos ou blocos na Area do pré-sal ou em Areas Estratégicas ficam excluidos dessa autorizagdo, salvo
por determinagdo especifica do CNPE com defini¢do dos parametros a serem adotados para cada campo ou
bloco a ser licitado.

56. A Oferta Permanente, assim, ¢ um formato de licitacdo para outorga de contratos de blocos exploratérios e areas
com acumulag¢des marginais para exploracdo ou reabilitacdo e producdo de petroleo e gas natural. Nesse formato, ha a oferta

continua de campos devolvidos ou em processo de devolucio, de blocos ofertados em licitacdes anteriores e ndo arrematados
ou devolvidos a Agéncia, além de novos blocos exploratdrios em bacias terrestres em estudo na ANP.

57. Na Oferta Permanente de Concessdo (OPC), objeto do 5° Ciclo e que ocorreu no dia 17/06/2025, estavam em
oferta 172 blocos nas bacias terrestres ¢ maritimas de Campos, Foz do Amazonas, Parecis, Espirito Santos, Pelotas,
Pernambuco-Paraiba, Potiguar, Santos e Tucano.

58. A SNPGB/MME destaca a legalidade e a legitimidade da inclusdo dos 47 blocos da Bacia Sedimentar da Foz do
Amazonas na Oferta Permanente, informando que:

4.13. A legalidade da inclusdo dos 47 blocos da Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas na 5* Oferta
Permanente de Concessdo (OPC) obedece ao modelo normativo estabelecido pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e a regulamentacdo especifica da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP.

4.14. Nos termos do art. 6°, §2°, da Resolugdo CNPE n° 17/2017, a viabilidade ambiental das areas a serem
ofertadas ¢ atestada, na auséncia de AAAS, por meio de manifestacdo conjunta entre os Ministérios de Minas e
Energia (MME) e do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), instrumento posteriormente disciplinado
pela Portaria Interministerial MME-MMA n° 01/2022, que estabelece critérios, prazos e procedimentos para
sua emissdo, e que lhe conferiu validade de cinco anos (art. 3°, §1°).

4.15. Os blocos mencionados na Agdo Civil Publica foram considerados aptos para inclusdo na Oferta
Permanente pelo MME e pelo MMA, conforme Manifestagdio Conjunta MME-MMA n° 06/2020, de
18/06/2020.

4.16. A Manifestagdo Conjunta MME/MMA n° 06/2020, foi emitida em 18/06/2020 e, dessa forma, conforme
art. 3°, §1°, da Portaria Interministerial MME-MMA n° 01/2022, permanece vigente até 18/06/2025. Esse
documento respalda a oferta de diversos blocos, incluindo os da bacia da Foz do Amazonas:

- Foz do Amazonas (mar) - 47 blocos: FZA-M-1410, FZA-M-184, FZA-M-188, FZA-M-190, FZA-M-192,
FZA-M-194, FZA-M-196, FZA-M-255, FZA-M-257, FZA-M-259, FZA-M-261, FZA-M-263, FZA-M-265,
FZA-M-267, FZA-M-326, FZA-M-328, FZA-M-330, FZA-M-332, FZA-M-334, FZA-M-336, FZA-M-399,
FZA-M-401, FZA-M-403, FZA-M-338, FZA-M-405, FZA-M-407, FZA-M-409, FZA-M-469, FZA-M-471,
FZA-M-473, FZA-M-475, FZA-M-477, FZA-M-541, FZA-M-543, FZA-M-545, FZA-M-547, FZA-M-549,
FZA-M-617, FZA-M-619, FZA-M-621, FZA-M-690, FZA-M-692, FZA-M-759, FZA-M-761, FZA-M-1040,
FZA-M-1042 e FZA-M-1102.

4.17. O cronograma oficial da 5* OPC (https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/
arquivos/cel/comunicados-dou/comunicado-dou-11022025.pdf), publicado pela ANP em 11/02/2025,
estabelece a sessdo publica para 17/06/2025, portanto dentro do periodo de validade da Manifestacio
Conjunta de 18/06/2020, que confere a viabilidade ambiental das areas.

4.18. Nos termos do art. 5° da Portaria Interministerial MMA/MME n° 01/2022, a exigéncia de existéncia de
manifestagdo conjunta valida se aplica exclusivamente aos blocos ou areas a serem ofertados pela ANP, ou seja,
as manifestacoes devem manter validade minima até a data da sessio publica de apresentacio de ofertas.

4.19. Desta forma, ndo ha qualquer disposi¢cdo que condicione a assinatura dos contratos & validade dessa
manifestagio.

4.20. Apo6s o encerramento deste ciclo de oferta e o consequente vencimento da Manifestacdo Conjunta MME/
MMA n° 06/2020, os blocos sustentados por essa MC ndo poderdo mais ser ofertados pela ANP, pois perderdo
a cobertura legal e ambiental conferida por esses instrumentos.

4.21. Por outro lado, para os blocos com contratos celebrados, o licenciamento ambiental das areas segue seu
curso normal, e ndo guarda qualquer relagdo de dependéncia ou condicionamento com a manifestagdo conjunta
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prevista na portaria interministerial. A viabilidade ambiental de cada area dependera dos estudos de impacto
ambiental e das modelagens de dispersdo de 6leo realizadas no processo de licenciamento.

59. Como ja exposto, a Oferta Permanente consiste na oferta continua de blocos exploratérios e areas com
acumulag¢des marginais localizados em quaisquer bacias terrestres ou maritimas. Nesse sistema as empresas podem manifestar
interesse para quaisquer setores, blocos ou campos previamente disponibilizados pela ANP, desde que apresentem também
garantia de oferta. A disponibilizagdo de um rol de areas, em carteira de oferta, possibilita as interessadas liberdade para tomar
suas decisdes de investimentos.

60. Havendo a apresentacdo de uma ou mais declaragdes de interesse, e aprovada toda a documentagdo, a ANP
divulga cronograma para realizagdo de um novo ciclo para apresentagdo de ofertas.

61. O procedimento objetiva, como se v€, maximizar a possibilidade de arremate das areas ofertadas, evitando-se a
realizag@o de rodadas com baixa atratividade e, consequentemente, reduzido indice de sucesso.

62. A licitagdo de areas através do sistema de oferta permanente tem previsdo no art. 4° da Resolugdo n® 17/2017, do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), atualizada pela Resolugdo CNPE n°® 27/2021, que estabelecem a politica de
exploracdo e producdo (E&P) de petrdleo e gas natural, define suas diretrizes e orienta o planejamento e a realizacdo de
licitagdes, nos termos da Lei n® 9.478/1997 e da Lei n° 12.351/2010, e da outras providéncias.

63. Observa-se, portanto, que a realizagdo do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo apresenta grande
relevancia no sistema de oferta de blocos exploratérios e campos marginais pela ANP, gerando emprego e renda e atraindo
vultosos investimentos para o setor de petrdleo e gas natural.

4.1.2) DA MANIFESTACAO CONJUNTA N.° 06/2020

64. Conforme destacado pela SNPGB/MME, a inclusdo de blocos exploratorios em ofertas publicas depende de
manifestagdo conjunta do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima
(MMA), conforme exige a Resolugdo CNPE n° 17/2017. Essa exigéncia foi cumprida com a Manifestacio Conjunta n°
06/2020, valida até junho de 2025, elaborada com base em analises técnicas do GTPEG, com apoio do IBAMA e do ICMBio.

65. Essa manifestacdo atestou a viabilidade ambiental de diversos blocos, inclusive os blocos da Bacia Sedimentar
da Foz do Amazonas, respeitando os critérios legais. Ndo houve nova manifestacdo que revogue ou invalide a anterior, € a
inclusdo dos blocos na 5* Rodada da Oferta Permanente segue o rito normativo vigente. A manifestacdo ¢ um filtro técnico-
ambiental prévio, ndo se confundindo com o licenciamento ambiental, que continua obrigatorio.

66. Ela se baseia em pareceres técnicos anteriores e foi reconhecida como legitima pelo IBAMA. Diante disso, nio
ha vicios ou omissées que justifiquem a exclusdo dos blocos impugnados da oferta atual.

67. Salienta-se que a manifestagdo conjunta entre 0 MME e o MMA néo se trata de uma autorizacio para a
exploracio das areas ofertadas, nem tampouco substitui o processo de licenciamento ambiental exigido para as
atividades de exploragdo propriamente ditas. Trata-se, na verdade, de um mecanismo preliminar de triagem, cujo objetivo é
avaliar a compatibilidade técnica e ambiental das areas em fase inicial, garantindo que apenas aquelas com viabilidade
ambiental sejam incluidas nos editais de licitagdo.

68. Esse filtro prévio assegura maior segurancga juridica e previsibilidade ao processo, evitando a oferta de blocos
com inviabilidade manifesta. O procedimento adotado estd em plena conformidade com a Resolu¢do CNPE n° 17/2017 e com a
governanga regulatéria estabelecida, sendo fundamentado em pareceres técnicos interinstitucionais — como os do IBAMA,
ICMBio e GTPEG — que conferem legitimidade e robustez a decisdo administrativa.

69. Tal rito vem sendo aplicado de forma reiterada e reconhecida nas rodadas anteriores, demonstrando sua
consisténcia e aceitacdo como pratica legitima e eficaz no planejamento da politica energética nacional.
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70. Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se a apreciar a questdo posta em Juizo.

1V.2) DAS ALEGACOES REFERENTES AOS ESTUDOS CLIMATICOS E SUPOSTO DANO AMBIENTAL

4.2.1) DAS INCONSISTENCIAS DAS PREMISSAS ADOTADAS NA INICIAL. iNFIMA CONTRIBUICAO DO
SETOR DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA (GEE). APENAS 5,5% DA EMISSAO CONSTATADA NO PAIS

71. A Inicial traz a narrativa de que o setor petrolifero é o responsavel pelo desempenho aquém do esperado quanto
as metas assumidas pelo Brasil na reducdo dos gases de efeito estufa, sobretudo ante o compromisso internacional assumido
com o Acordo de Paris.

72. Contudo, dados da Secretaria Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SNPGB, através da Nota
Técnica n°® 74/2025/DEPG/SNPGB, contradizem essa narrativa.

73. Segundo a SNPGB, o Brasil se destaca por ter baixas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no setor de
exploracdo e producdo (E&P) de petroleo e gas, representando apenas 5,5% das emissdes do setor energético, segundo dados da
Plataforma SEEG do Observatorio do Clima. Em ambito global, o Brasil contribuiu com apenas 1% das emissdes do setor
energético em 2022, enquanto paises como China, EUA, India, Russia e Japdo responderam por quase 60% das emissdes

mundiais:
PARTICIPACAO DO SEGMENTO DE E&P NAS EMISSOES NACIONAIS
EmissBes brasileiras por setor’ Estimativa de participagdo do E&P no setor energético por cendrio?
Toa 23O I ‘
uA W ‘7.1
.
3 - = -
e 1
O cendrio de “alto esforgo” poderia reduzir a contribuicdo do E&P nas emissdes do setor
energético de 6,7% (cendrio base) para 5,3% em 2031, mantendo a partidipagdo atual do

segmento mesmo com 90% de aumento na produgdo de dleo e gas

juisa Energética

74. Destaca, ainda, que o pais possui uma matriz energética mais equilibrada, com 46% de fontes renovaveis,
contra 15% da média mundial. A bioenergia representa 24% no Brasil (9% no mundoe)_e a energia hidraulica 12% (3%
no mundo).

75. Enquanto o setor energético é o principal emissor de GEE no mundo, no Brasil ele fica atrds dos setores de
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4.2.2) DA PAULATINA IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS FIRMADOS NO ACORDO DE PARIS E NA LEI DE
POLITICA NACIONAL SOBRE A MUDANCA DO CLIMA (12.187/2009)

76. A atuacdo do Brasil no enfrentamento das mudancgas climaticas esta ancorada em compromissos assumidos
tanto no plano internacional quanto no ordenamento juridico interno, refletindo o dever do Estado de promover o
desenvolvimento sustentavel e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, conforme disposto no art. 225 da
Constitui¢ao Federal.

77. No ambito internacional, destaca-se o Acordo de Paris, firmado sob a égide da Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC), ao qual o Brasil aderiu por meio do Decreto n® 9.073/2017.

78. No plano interno, a Lei n® 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), com o
objetivo de integrar as agdes governamentais voltadas a mitigagdo e adaptacio as mudancgas do clima.

79. Essa politica tem como finalidade compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do
sistema climatico, estabelecendo diretrizes para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a promocao de tecnologias
limpas, o incentivo a conservagdo e recuperacdo dos biomas brasileiros e o fortalecimento da resiliéncia das populagdes e
ecossistemas vulneraveis.

80. A vista dessas obrigacdes assumidas, o setor de energia brasileiro tem reduzido sua participacio nas

emissdes a0 longo dos anos: de 23,9% em 2014 para 18,3% em 2023. Também houve queda nas emissdes do transporte

reducio:
Grafico 1 - EmissOes por Setor
""" 990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 )
AQropecudyia @ Processos Industrials

@ Erecgia @ Residuos
. Mudanca de Uso da Terra e Floresta
Categoria 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Agropecuaria 829422 561738.764 $60190.322 562625609 576172699 S97532 212 617800840 631176 951
e Energia 083.528 429733719 40B164 50 411668 842 390211974 437167.728 415.510.613 420.067.850
® Mudanca de Uso da Terra e Floresta 732444 835.925.067 879751852 1186635265 1101.771.345 1367365035 1392021906 1061636268
® Processos Industrials 7170773 87.780.970 88.704167 86.382108 86.923.960 958682583 90 390.347 91.205.780
® Residuos 020.760 85467476 88.228.540 89.552.323 91.397.735 92106.273 91.302.486 91529353
Total 836927 2000645996 2025039395 2336884047 224647773 2590.053832 2607026192 22956148

81. Importante mencionar ainda que, a industria de hidrocarbonetos brasileira apresenta uma vantagem

competitiva por ter uma taxa de emissio de CO2 por barril abaixo da média mundial (20 kg_CO2/boe),_conforme
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relatado pelo Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP) no relatério: Panorama geral do setor de petrdleo e gis: uma
agenda para o futuroe, 2023.

82. Dessa forma, o pais tém evoluido na implementacdo de politicas putblicas para a redugdo dos indices de
emissdo de gases de efeito estufa.

4.2.3) DA INEXISTENCIA DE EVENTUAIS RISCOS AMBIENTAIS

83. E preciso pontuar que, em cumprimento & Resolugio CNPE n° 17/2017, as areas ofertadas foram previamente
analisadas quanto a viabilidade ambiental pelos 6rgdos ambientais competentes, e sua oferta sustentada por Manifestagao
Conjunta MME/MMA.

84. Em atencdo ao disposto no art. 4.° da Resolugdo CNPE n.° 17/2017, com redagdo dada pela Resolugdo CNPE
n.° 03/2020, e com amparo nos arts. 26 ¢ 27 da Portaria Interministerial MME/MMA n.° 198/2012, a ANP submeteu ao IBAMA
¢ ao ICMBio os dados da licitagdo para avaliacdo acerca das questdes ambientais envolvidas.

85. Alternativamente, para as areas ndo consideradas em uma das AAAS, as possiveis restricdes ambientais serdo
sustentadas por manifestagdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, ou por suas
delegadas, e complementadas por pareceres emanados pelos Orgidos Estaduais do Meio Ambiente no que se refere a bacias
sedimentares terrestres.

86. Na realizagdo do trabalho da Superintendéncia pela Tecnologia ¢ Meio Ambiente - STM da ANP, em anélise de
manutencdo de areas, o objetivo foi excluir areas por restricdes ambientais, em fungdo da sobreposi¢do, locais onde ndo €
possivel ou recomendavel a ocorréncia de atividades de exploracédo e producdo (E&P) de petroleo e gas natural, proporcionando
maior seguranca e previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos.

87. Como as AAAS ainda ndo foram concluidas, para realizagdo da oferta permanente foram emitidas as seguintes
manifestagdes conjuntas estdo disponiveis no site da ANP, consoante consta do enderego eletronico https://www.gov.br/anp/pt-
br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/diretrizes-ambientais, para a OPC (seqs. 16/20):

o Manifestacao Conjunta MME-MMA, de 18/06/2020 (Bacias do Ceara, Foz do
Amazonas, Parana, Parecis, Pelotas, Pernambuco-Paraiba, Potiguar e Tucano)
J Manifestagdo Conjunta MME-MMA, de 30/12/2022 (Bacia do Parecis)
. Manifestagdo Conjunta MME-MMA, de 17/12/2024 (Bacia de Santos)
o Manifestagdo Conjunta MME-MMA, de 17/12/2024 (Bacia de Campos)
o Manifestacao Conjunta MME-MMA, de 14/01/2025 (Bacia do Espirito Santo)
o Manifestacao Conjunta MME-MMA, de 16/01/2025 (Bacia do Ceara)
88. Assim, nas Manifestagdes Conjuntas acima para o 5.° Ciclo de Oferta Permanente, apos analise conjunta, MME

e MMA, as areas técnicas da ANP concordam com a apresentagdo dos 172 blocos exploratérios, acima citados, na Oferta
Permanente de Areas.

89. A fim de dar publicidade dos fundamentos técnicos de escolha de area, no sitio eletronico ja mencionado, a
ANP disponibiliza os pareceres dos 6rgdos ambientais estaduais e federais acerca das bacias em ofertas. Salienta-se que, como
sera melhor explorado adiante, as manifestagdes do IBAMA e do ICMBio acima referidas nao tém o condfio de substituir o
licenciamento ambiental executado em ambito federal pelo Ibama, e ndo estabelece obrigatoriedade a concessdo de licencas
que venham a ser requeridas futuramente, apds a realizag@o do leildo dos blocos objeto do 5° Ciclo de Oferta Permanente.

90. Nesse contexto, é de suma importincia que se entenda que a realizacdo da rodada de licitacdo nao altera
ou prejudica a protecio ambiental sobre a area objeto de leilao. Isso porque detalhados estudos ambientais deverao ser
realizados para se determinar se o projeto de exploracio e producio e serdo realizados apos a realizacido do certame,
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quando da realizagfdo do licenciamento ambiental dos blocos.

91. Ou seja,_deve-se dividir o processo de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural em duas partes: a
primeira, referente a aquisicdo de areas especificas para a realizacdo dessas atividades por meio de leildes realizados diretamente

adquiridas nesses leildes.

92. Desse modo, o que deve ser entendido ¢ que a avaliagdo dos riscos ambientais sera feita nos estudos ambientais
que os empreendedores deverdo apresentar ao Ibama, em um momento posterior ao certame ora impugnado, durante
0 rigoroso processo de licenciamento ambiental, sendo este um pré-requisito para realizagdo de toda e qualquer atividade
relacionada a exploragdo e producdo de petroleo e gas natural.

93. Nesse sentido entendeu o Supremo Tribunal Federal - STF na Ac¢Ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 825, in verbis:

EMENTA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. REALIZACAO DA 17
RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEL. ART. 6°, §
2°, DA RESOLUCAO CNPE N. 17/2017. DISPENSA DA ELABORACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E
DA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR (AAAS). CABIMENTO. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARGUMENTACAO. COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE
TECNICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO.

1. Ante os principios da separagdo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da razoabilidade, cabe ao Supremo
atuar com cautela e com deferéncia a capacidade institucional do administrador quanto as solugdes encontradas
pelos orgéos técnicos, tendo em vista a elaboragdo ¢ implementacdo de politica publica de alta complexidade e
elevada repercussdo socioeconomica.

2. A viabilidade ambiental de certo empreendimento é atestada nio pela apresentacio de estudos
ambientais e da Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas pelo procedimento de
licenciamento ambiental, no qual se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da Lei
n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida.

3. Pedido julgado improcedente. (Grifei)
94. Importante transcrever trechos do Voto do Relator na ADPF n.° 825:

"A par desse aspecto, verifica-se que a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar — AAAS e a alternativa
apresentada pela norma impugnada — manifestagdo conjunta dos Ministérios envolvidos — ndo esgotam os
estudos ambientais que devem anteceder a exploragdo da area avaliada, sendo meros subsidios de planejamento
estratégico da politica publica de oferta de blocos exploratorios para petroleo e gés natural, os quais serdo objeto
de futuro licenciamento, caso arrematados em leildo. Conforme realgado pela Advocacia-Geral da Unido:

A Avaliagio Ambiental de Areas Sedimentares, contudo, ndo tem aptiddo para atestar a viabilidade ambiental de
empreendimentos. Essa tarefa é atribuida exclusivamente ao licenciamento ambiental, no bojo do qual serad
empreendida andlise especifica e minuciosa da atividade a ser desenvolvida, andlise essa, insta frisar, que goza
de amparo legal na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que ndo se confunde nem pode ser substituida pela
AAAS ou pela multi citada manifestacdo interministerial. Dessa maneira, ainda que porventura a aptiddo de
determinada area seja atestada no ambito da AAAS, esse resultado ndo vincula o licenciamento ambiental, o qual
prevalece sobre outros estudos ambientais para fins “de defini¢do sobre a viabilidade ou ndo de atividades de
exploragdo e producao de petroleo e gas natural no mar.

No mesmo sentido, a Manifestagdo Conjunta da 17* Rodada de Licitagdes de Blocos para Exploragdo ¢ Produgio
de Petroleo e Gas Natural, de 17 de fevereiro de 2020, expedida por Ibama e ANP, representando os Ministérios
do Meio Ambiente e de Minas e Energia, é expressa quanto a necessidade de obtencdo de licenciamento
ambiental, prevendo recomendacdes para a medida — documento eletrdnico n°® 8:

Destaca-se que a ANP atendeu as premissas indicadas em manifestagdes anteriores, isto €, ndo ofertar blocos
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localizados em distancia inferior a 50km da costa ¢ em ldmina d’agua inferior a50m. No entanto, independente
do estabelecimento desta premissa, a viabilidade ambiental de determinada area dependera de estudos de
impacto ambiental e de modelagens de dispersdo de Oleo a serem realizados no ambito do processo de
licenciamento ambiental.

[-.]

Por meio do licenciamento ambiental serdo avaliados, de maneira aprofundada, os potenciais impactos e riscos
ambientais da atividade, concluindo-se pela viabilidade, ou ndo, da exploragdo de petréleo e gas natural.

Surge inexistente a inobservancia dos preceitos constitucionais apontados, porquanto o inicio da atividade de
exploragdo condiciona-se a obtencdo, pelo vencedor da licitacdo, de licenca ambiental junto aos Orgaos
competentes, os quais avaliardo a viabilidade do empreendimento, a teor da Lei n® 6.938/1981.

95. E sua concluséo:

Por meio do licenciamento ambiental serdo avaliados, de maneira aprofundada, os potenciais impactos e riscos
ambientais da atividade, concluindo-se pela viabilidade, ou ndo, da explorag@o de petréleo e gas natural.

Surge inexistente a inobservancia dos preceitos constitucionais apontados, porquanto o inicio da atividade de
exploracio condiciona-se a obtencio, pelo vencedor da licitacdo, de licenca ambiental junto aos érgaos
competentes, os quais avaliardo a viabilidade do empreendimento, a teor da Lei n° 6.938/1981.

Julgo improcedentes os pedidos. (Grifei)

96. Assim, a realizacdo da licitagdo, por si s6, ndo impde riscos concretos ao meio ambiente, pois nenhuma
atividade de campo ocorrera sem o devido licenciamento ambiental, fase em que os impactos reais serdo analisados e
condicionados as medidas necessarias. Eventuais falhas no licenciamento poderdo ser discutidas judicialmente, mas com base
em situacdes concretas, e ndo em hipoteses abstratas como pretende a presente ago.

97. Conforme expde o Oficio n° 93/2025/STM-CMA/STM/ANP-RJ-¢, no caso do 5° Ciclo da OPC, todos os blocos
em oferta no edital estio sustentados por manifestacio conjunta valida do MME e do MMA. Essas manifestagoes
conjuntas, destacadas na Tabela 1, assim como os demais documentos que compdem as diretrizes ambientais, estdo disponiveis
na pagina da ANP na internet: https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/diretrizes-ambientais.

Tabela 1 - Manifestagdes Conjuntas - 52 Ciclo da OPC.

Manifestacdo Conjunta Escopo / Bacia Vencimento

Manifestagdo Conjunta MME-MMA, de 18/06/2020
Foz do Amazonas, Parecis, Pelotas e
. 18/06/2025
Obs: Na pagina das Diretrizes Ambientais da OPC, essa MC é Potiguar. /06/
a Nota Técnica Conjunta N2 17/2020/ANP
Manifestagdo Conjunta N° 03/2022 MME/MMA, de 30/12/2022 | Parecis 30/12/2027
Manifestagdo Conjunta N2 07/2024 MME/MMA, de 17/12/2024 | Santos 17/12/2029
98. O 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdes inclui blocos com duas geracdes de Manifestacdes Conjuntas

(MC): a 1%, de 2020, elaborada antes da Portaria Interministerial n® 01/2022, ainda valida e respaldada pelo marco regulatério
vigente; e a 2%, de 2022 e 2024, ja sob a vigéncia dessa nova portaria.

99. Destaca-se que ndo ha sobreposi¢do dos blocos ofertados com terras indigenas ou quilombolas, pois essas areas
foram excluidas da oferta e ainda foram aplicadas zonas de protecdo (buffers) de 10 km na Amazonia Legal e 8 km em outras
regides pela ANP.

100. Portanto, ndo se aplica o artigo 6° da Convencdo 169 da OIT sobre consulta prévia, pois ndo ha medidas
administrativas que afetem diretamente essas comunidades no momento do leildo ou assinatura dos contratos; eventuais

técnicos ambientais € Orgdos competentes.
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101. Em relagdo ao pedido da parte autora de se suspender a oferta de blocos da Bacia da Foz do Amazonas enquanto
ndo houver deliberagdo final quanto ao pedido de licenca ambiental da Petrobras no bloco FZA-M-59, cabe esclarecer que tal
argumento ndo encontra respaldo juridico ou técnico na regulamentacdo vigente.

102. Isso porque o licenciamento ambiental do referido bloco, contratado sob o regime de concessdo, constitui
procedimento administrativo autonomo, vinculado as exigéncias normativas e as especificidades técnicas e ambientais do
projeto apresentado. Trata-se de processo individualizado que ndo repercute, de forma automatica ou vinculante, sobre a
viabilidade ambiental ou juridica dos demais blocos ofertados na mesma bacia sedimentar.

103. Conforme diretrizes técnicas do proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA), cada bloco exploratorio deve ser analisado de maneira independente no processo de licenciamento, com
base em seus impactos potenciais, localizacdo, modelo operacional proposto e medidas de mitigacdo adotadas.

104. Ainda, o indeferimento da licenca para o bloco FZA-M-59 baseou-se em fatores especificos daquele
empreendimento, incluindo desafios logisticos, lacunas informacionais e insuficiéncia na demonstragdo de capacidade de
resposta a emergéncias.

105. Esses elementos ndo constituem presuncdo de inviabilidade para os demais blocos, que deverdo ser avaliados
caso a caso no respectivo processo de licenciamento, conforme determina a legislagdo ambiental em vigor.

106. Portanto, a _existéncia de entraves ou indeferimentos pontuais no bloco FZA-M-59 nio constitui, por si so,

autos. A adogdo desse entendimento comprometeria a previsibilidade e a racionalidade do planejamento energético nacional,
além de extrapolar os limites da legalidade administrativa.

107. Assim, conclui-se que a oferta dos blocos impugnados ¢é tecnicamente respaldada pela Manifestacao
Conjunta MMA/MME n° 06/2020, as quais se encontram dentro do prazo de validade maxima de 5 anos, e estdo em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012 e ratificadas pela Portaria
Interministerial MME/MMA n° 01/2022, mantendo-se propicias as condi¢des para a realizacdo do 5 Ciclo de Oferta.

IV.3) DAS ALEGACOES REFERENTES A SUPOSTA AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA AS POPULACOES
AFETADAS

108. Alega o Ministério Publico Federal que os blocos ofertados circundam integralmente ou em larga medida os
territérios indigenas, o que atrai a necessidade de realizacdo de estudos socioambientais prévios especificos sobre povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Ademais, aduz que ndo houve consulta prévia e informada dos povos
indigenas atingidos, havendo manifesta violagdo as obrigacdes trazidas pela Convengdo n. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, o que constituiria suposta razao para a nulidade dos contratos.

109. A analise de sobreposicdo com terras indigenas € parte essencial dos estudos que embasam as Manifesta¢des
Conjuntas. No caso especifico da Manifestagdo Conjunta de 18/06/2020, elaborada com base na Resolugdo CNPE n° 17/2017,
os estudos foram conduzidos pela ANP e pelo Ibama. Essa Resolucdo permite que os Ministérios deleguem a elaboracdo das
manifestacdes a outras instituigdes: 0 MME delegou a ANP e o MMA ao Ibama.

110. Para blocos em terra, além dos pareceres do Grupo de Trabalho Interministerial de Exploragdo e Producdo
(GTPEG), ¢ exigido o posicionamento do 6rgdo ambiental estadual responsavel. Toda a documentagdo ambiental relacionada a
viabilidade dos blocos esta disponivel no site da ANP.

111. A FUNALI por meio do Oficio n°® 425/2013, e a SEMA-MT, com o Parecer Técnico n°® 021/2013, analisaram
possiveis sobreposi¢des entre blocos e terras indigenas. Com base nessas avaliagcdes, a ANP e o Ibama ajustaram os blocos,
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aprovando 22 localizados na Bacia do Parecis.

112. A Manifestagdo Conjunta de 30/12/2022 seguiu os critérios da Portaria Interministerial MME/MMA n° 01/2022,
que determina a exclusdo de blocos sobrepostos a terras indigenas (delimitadas, homologadas, ou com restrigdes de acesso
devido a povos isolados), conforme dados da Funai.

113. Durante esse processo, os blocos com sobreposicio foram retirados da oferta, sendo considerados aptos
apenas 0s que respeitavam as restrigdes.

114. No 5° Ciclo da Oferta Permanente (OPC), novos critérios socioambientais foram adotados. A Resolucdo de
Diretoria n® 436/2024 e a Nota Técnica Conjunta n° 8/2024 definiram pardmetros adicionais. Especificamente para areas
indigenas e quilombolas, foi determinada a exclusio dessas regioes com base nos dados mais recentes da Funai e Incra
(2024), além da aplicacio de uma zona de protecio (buffer) de 10 km na Amazénia Legal e 8 km nas demais areas. Essas
medidas reforcam o compromisso com a legalidade e a seguranga do processo de licitacdo dos blocos.

115. Salienta-se, ainda nesse contexto, que a Portaria Interministerial n°® 60/2015 orienta a atuacdo de orgdos
federais no licenciamento ambiental sob responsabilidade do Ibama. Quando o projeto estiver em terras indigenas ou puder
causar impactos diretos nessas areas, o Ibama solicita manifestagdes dos 6rgaos competentes logo no inicio do processo.

116. Em relac@o a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas, sabe-se que a Convengao OIT 169 trata
sobre os Povos Indigenas e Tribais e foi instituida em Genebra, em 27 de junho de 1989, tendo sido aprovada, em territorio
nacional, mediante o Decreto Legislativo n° 143, em 20 de junho de 2002, e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em
19 de abril de 2004, por intermédio do Decreto 5.051/2004.

117. Atualmente, a Convengdo mantém sua eficacia no Brasil sob o Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2009.

118. A referida Convengao da OIT estabelece a identificagdo dos povos indigenas e tribais, além de estipular o dever
dos Estados em admitir e tutelar os costumes e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais caracteristicos desses grupos.
Além disso, a Convengdo enfatiza a importancia da consulta aos povos afetados, por meio de processos adequados, sempre que
se considerem iniciativas legislativas ou administrativas que possam impacta-los diretamente. Tais agdes podem ser
implementadas tanto pelo setor publico quanto pelo privado.

119. De acordo com o art. 6°, 1, “a”, inserido na “Parte I — Politica Geral” da OIT 169, os governos devem consultar
os povos interessados “cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente”.

120. No que lhe toca, o art. 15, 2, inserido na “Parte II — Terras” dispde que “os governos deverdo estabelecer ou

manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploragdo dos
recursos existentes nas suas terras”.

121. Nesse sentido, a OIT 169 veicula a importancia de se realizar uma consulta livre, prévia e informada sempre que
alguma obra, agdo, politica ou programa for ser desenvolvido e afete os povos tradicionais.

122. Salienta-se que, embora tenha sido incorporada ao ordenamento juridico ha quase 20 anos, a OIT 169 ainda ndo
recebeu regulamentacdo em dmbito nacional e interno. Isso implica na auséncia de normativas especificas e imperativas sobre a
execucdo da consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas e tribais.

123. De toda sorte, o que se pode depreender do texto da Convencdo n. 169 da OIT € que a consulta s6 ¢
indispensdvel em relagdo aos povos indigenas quando as medidas legislativas ou administrativas forem suscetiveis de afetd-los
diretamente, ou sejam, quando as atividades de exploracio e producio forem realizadas em suas terras.

124. Vejamos a manifestagdo da SNPGB/MME nesse sentido:
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4.44. A Convengao n° 169 da OIT, adotada em 1989 e ratificada em 2002, estabelece no artigo 6° a
obrigatoriedade de consultas aos povos indigenas sempre que medidas administrativas ou legislativas possam
afeta-los diretamente.

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-Ios diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em institui¢oes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢gdes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas

(grifo nosso)

4.45. Face ao exposto, no caso especifico da exploragdo de petroleo e gas natural, a consulta ao povos
indigenas deve ocorrer quando as atividades de exploracdo e produgdo forem realizadas em suas terras, pois dai
se tem, de fato, a afetacdo direta.

4.46. No ambito do planejamento da oferta de blocos exploratdrios, o Art. 4°, II, da Portaria Interministerial
MMA/MME n° 01/2022, determina a exclusdo de areas que apresentem sobreposi¢do com terras indigenas em
diferentes fases de regularizagdo, conforme as bases georreferenciadas da FUNALIL:

Art. 4° Na manifesta¢do conjunta a que se refere o art. 3° desta Portaria, devera(do):

I - ser excluidas, mediante justificativa, as areas dos blocos que:

(..)

b) apresentem sobreposicio com terras indigenas delimitadas, declaradas, homologadas e regularizadas
por decreto presidencial ou area interditada com restrigdo de ingresso e transito em razdo da presenga de indios
isolados, regido pelo art. 7° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, conforme consta da base de dados
georreferenciados disponibilizada pela Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI,

(grifo nosso)

4.47. Todos os requisitos estabelecidos por essa norma foram integralmente atendidos na elaboragdo da
Manifestagdo Conjunta MME-MMA n° 06/2020. Portanto, ndo hd blocos da Bacia da Foz do Amazonas
sobrepostos a terras indigenas, o que afasta a necessidade de consultas prévias a realizagdo do leilao dos blocos.

4.48. Além disso, a Portaria Interministerial n°® 60/2015 regulamenta o procedimento para a obtencdo de
manifestagdo dos orgdos envolvidos nos processos de licenciamento ambiental que apresentem impactos
diretos em terras indigenas. Assim, eventuais consultas aos povos indigenas sdo etapas previstas e desejaveis,
mas serdo realizadas no processo de licenciamento ambiental, caso se identifiquem impactos diretos as
comunidades.

4.49. Nao cabe, portanto, interpretacées subjetivas e antecipadas sobre riscos potenciais. A consulta nio
¢ uma formalidade isolada, mas parte de um processo mais amplo que inclui o licenciamento ambiental
onde as atividades a serem realizadas seriao detalhadas.

4.50. Inclusive, no ambito do licenciamento ambiental do bloco FZA-M-59, a decisdo da AGU confirma que
essa consulta ndo ¢ exigida e tampouco constitui fundamentacdo adequada para andlise do pedido de
reconsideracdo, especificamente no tocante ao suposto impacto do trafego aéreo do Aeroporto de Oiapoque
(AP) sobre as comunidades indigenas locais. Se essa exigéncia ndo se aplica ao processo de licenciamento
ambiental, fica ainda mais evidente que ela também nao tem pertinéncia no contexto da oferta dos blocos, uma
vez que o licenciamento subsequente ¢ o momento proprio para a avaliagdo de eventuais impactos e para a
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ado¢ao de medidas de mitigagdo e compensagdo cabiveis.

4.51. Também merece destaque o Estudo de Componente Indigena (ECI), parte do processo de licenciamento
ambiental, que tem por objetivo conhecer a realidade, os usos, os costumes e os impactos efetivos da atividade
sobre os povos indigenas eventualmente afetados. Sua exigéncia na fase de oferta de blocos seria, portanto,
antecipada e desproporcional, além de desnecessaria do ponto de vista normativo.

4.52. Nesse sentido, a interpretacdo segundo a qual "qualquer povo ou comunidade tradicional situada na zona
costeira ou na suposta “area de influéncia” da Bacia da Foz do Amazonas deva ser considerada
automaticamente afetada, exclusivamente com base em autodeclaragdo", nao encontra respaldo legal nem
técnico. A autodeclaragdo ¢ legitima para o reconhecimento étnico, mas ndo constitui critério suficiente para
presungdo de impacto ambiental ou obrigatoriedade de consulta, sem que haja uma analise técnica que
comprove 0 nexo causal entre a atividade proposta e os impactos sobre a comunidade. Tal interpretagdo
desconsidera a espacializagdo dos impactos, ja consolidada nas praticas de licenciamento ambiental e
reconhecida nas normas em vigor, como a Portaria n° 60/2015, adiciona subjetividade ao processo, traz
inseguranca juridica e implicaria a inviabilidade de politicas publicas e atividades econdmicas em grandes areas
do territorio nacional. Além disso, esvaziaria o conceito juridico de “impacto direto”, exigido pela propria
Convengao n°® 169 da OIT.

4.53. Por fim, é importante destacar que a aplica¢do da Convencdo n° 169 da OIT no Brasil ainda depende de
regulamentag@o especifica, cuja auséncia limita a definicdo clara de aspectos essenciais, como o momento
adequado para a realizacdo das consultas, dentre outros conceitos. Essa regulamentagdo futura podera oferecer
os pardmetros necessarios para assegurar seguranca juridica e efetividade ao cumprimento da norma
internacional.

4.54. Enquanto essa regulamentagdo ndo for estabelecida, deve prevalecer a observancia dos marcos legais e
regulatorios atualmente vigentes, como os atos normativos interministeriais ja citados. Importa destacar ainda
que o artigo 15 da Convengdo n° 169 recomenda a consulta, sem, contudo, condicionar a explora¢do dos
recursos naturais a aprovag@o ou reprovagdo dos povos indigenas e tribais, devendo a consulta ser entendida
como parte de um processo dialdgico e participativo, € ndo como um mecanismo de veto.

125. Portanto, nio_cabe, nesse ponto, interpretacio extensiva ou ampliativa do dispositivo, de forma a incluir
atividades que afetem indiretamente ou potencialmente terras indigenas. Nesse contexto, a consulta livre, prévia e informada
deve ser efetuada somente quando for detectada uma interven¢do que possa afetar diretamente suas terras, devendo essa
avaliacio ocorrer no Ambito do processo de licenciamento.

126. Portanto, a realizacdo da consulta no Ambito do licenciamento ambiental é justificada apenas na
identificacio de um impacto direto de uma intervencio nas terras indigenas, nio sustentando a reivindicacio
apresentada na presente acio.

127. E nesse ponto a Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis desse MME informou que niio
hé sobreposicio de blocos exploratdrios com terras indigenas. Transcrevo:

5.4. No tocante a consulta prevista na Conveng@o n° 169 da OIT, restou demonstrado que nio ha sobreposicio
dos blocos ofertados com terras indigenas ou territorios de comunidades tradicionais, o que afasta, nesta fase
de planejamento e oferta, a necessidade de consulta prévia. A eventual necessidade de consultas sera avaliada na
fase de licenciamento ambiental, conforme legislagdo ambiental e diretrizes da Portaria Interministerial n°®
60/2015.

128. E importante rememorar que os pareceres ambientais servem como orientagdes para os licitantes, destacando a
importancia da anuéncia da FUNAI em atividades que possam impactar Terras Indigenas, conforme estipulado pela Portaria
Interministerial n® 60/2015. Essas consultas a FUNAI devem ocorrer apos a licitagdo dos blocos exploratorios e sdo_parte do
licenciamento_ambiental, onde se define a Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento, fundamentada em estudos
ambientais especificos que avaliam os impactos diretos.

129. As consultas previstas devem ocorrer apos a licitagio dos blocos exploratérios. A delimitagio da Area de
Influéncia Direta (AID) s6 acontece dentro dos estudos ambientais especificos de cada empreendimento, ndo sendo possivel
definir a AID de forma genérica ou antecipada.
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130. O licenciamento ambiental é essencial para avaliar os impactos de forma localizada e contextualizada. A ANP,
por sua vez, adotou novos critérios socioambientais conforme a Nota Técnica n® 08/2024, aplicando as distdncias da Portaria n°
60/2015 e excluindo, por exemplo, o Bloco PRC-T-122 da oferta.

131. Com efeito, ndo ha o que se falar em AID fora do contexto do processo de licenciamento ambiental, ainda
mais de forma generalizada e precipitada, uma vez que sua delimitagdo ¢ estabelecida de maneira especifica para cada caso. Por
isso o papel crucial do licenciamento ambiental para revisitar a existéncia, a influéncia e os limites dos territorios envolvidos,
uma vez que possui a capacidade de avaliar os impactos em escala e geolocalizacdo mais adequadas aos empreendimentos em
questdo, em uma analise cuidadosa e contextualizada.

132. A delimitacao da AID ¢ um processo meticuloso, que ndo deve ser generalizado ou precipitado fora do contexto

considerando a escala e a geolocalizacdo apropriadas. Nesse contexto, soma-se a isso o fato de a Portaria Interministerial
MMA/MME n° 1/2022 reiterar a exclusio de areas dos blocos que se sobrepdem a terras indigenas delimitadas,
declaradas, homologadas, ou interditadas, em conformidade com as bases georreferenciadas da FUNALI.

133. Portanto, em contraposi¢do aos argumentos do MPF, os requisitos para a emissdo das Manifestagdes Conjuntas
foram cumpridos, ndo havendo sobreposi¢do direta de blocos exploratorios com terras indigenas. Estas manifestagdes continuam
validas para o 5° Ciclo da Oferta Permanente, garantindo que estudos socioambientais detalhados serdo realizados durante o
licenciamento ambiental subsequente a assinatura dos contratos.

134. As preocupacdes do 6rgiao ministerial sdo,_portanto, infundadas, visto que durante o licenciamento

135. Dessa forma, tendo em vista que o inicio da atividade de exploragdo condiciona-se a obtencdo, pelo vencedor da
licitacdo, de licenga ambiental junto aos érgdos competentes, os quais avaliardo a viabilidade do empreendimento, 0 que inclui
a sobreposicio ou néo a terras indigenas, bem como a possibilidade de se realizar consulta a esses povos, nenhum argumento

apresentado deve prosperar.

136. Ainda, ndo ha falar que a ANP nfo considerou a presenca de populagdes indigenas e comunidades tradicionais
na regido ndo apresenta substrato fatico.

137. Toda documentacdo emitida, no que diz respeito as diretrizes ambientais e aos possiveis impactos
identificados pode ser acessada no sitio eletronico da Agéncia, acessado pelo link https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/
oferta-permanente/opc/diretrizes-ambientais. A ANP sempre consulta a FUNAI sobre a presenga de Terras Indigenas.

138. No ambito do Supremo Tribunal Federal - STF, ha entendimento no sentido de que a consulta aos povos
indigenas nio é vinculante, mas meramente informativa. Segundo a Corte brasileira, no julgamento dos Embargos
Declaratoérios do caso Raposa Serra do Sol, "o direito de prévia consulta as comunidades indigenas deve ceder diante de
questoes estratégicas, como a defesa nacional, soberania ou a protecdo ambiental, que podem prescindir de prévia
comunicag¢do a quem quer que seja, incluidas as comunidades indigenas” (Pet. 3.388 ED, relator ministro Roberto Barroso,
Plenario, 23/10/2013).

139. Nesse mesmo sentido, em liminar que ordenava a interrup¢do de obra de instalacdo de linha de transmissao de
energia elétrica para que fosse realizado procedimento de consulta aos povos indigenas envolvidos, o plenario do STF reverteu a
decisdo da Presidéncia da Corte, determinando a suspensio da liminar, ao fundamento de que a suspensao do licenciamento
e das obras de construcdo da linha de transmissio elétrica, de forma abrupta, teriam o potencial de acarretar graves
lesdes a economia publica. Vejamos:

“Agravo regimental na suspensdo de liminar. Pretendida interrupcdo de licenciamento ambiental e de obras de
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constru¢do de linhas de transmissdo elétrica. Lesdo a ordem econdmica, a saude ou seguranga publicas ndo
demonstrada. Anterior ordem de suspensdo proferida ha varios anos pela corte regional. Obra em estado
adiantado. Agravo regimental ndo provido. 1. A suspensdo do licenciamento e das obras de construgdo de linha
de transmissdo elétrica, de forma abrupta, tem o potencial de acarretar graves lesdes a economia publica. 2. A
concessao, pela Corte Regional, da pretendida suspensao, permitiu que referida obra atingisse avancado estagio,
sendo certo que ndo houve efetiva demonstragio da presenca dos requisitos legais para fundamentar a pretendida
suspensdo. 3. Agravo regimental ndo provido". (STF, SL n® 995 AgR, 05.11.2019)

140. Observa-se que a postura do Supremo Tribunal Federal em relagdo a consulta prévia aos povos indigenas,
conforme delineado na Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, revela uma interpretagdo que privilegia a
harmonizacio e a ponderacgio de interesses.

141. De acordo com decisdes da Corte, como a observada no caso Raposa Serra do Sol e na suspensdo de uma
liminar mencionada, a consulta aos povos indigenas ¢ entendida ndo como um mecanismo vinculante, que determina o
seguimento ou ndo de projetos, mas como um procedimento informativo.

142. Nesse contexto, o STF tem estabelecido que o direito a consulta prévia pode ser relativizado em face de
questdes consideradas estratégicas para o Estado, tais como defesa nacional, soberania e protecdo ambiental. Tais situagdes
podem justificar a ndo realizagdo de consultas prévias as comunidades afetadas. Especificamente, na decis@o relativa ao caso
Raposa Serra do Sol, o ministro Luis Roberto Barroso apontou que o direito de consulta deve ceder quando em confronto com
essas questdes estratégicas.

143. Adicionalmente, ao analisar a suspensdo de obras de infraestrutura de relevancia econdémica, o STF tem
priorizado a continuidade de projetos ja em estdgios avangados, ponderando que interrupgdes abruptas podem acarretar
prejuizos significativos a economia publica. Essas decisdes refletem um entendimento pragmatico do STF sobre a aplicagdo da
Convengdo 169 da OIT, indicando uma abordagem que busca equilibrar o respeito aos direitos dos povos indigenas com
consideracdes estratégicas e economicas.

144. Dessa forma, no caso dos autos, em existindo sobreposiciao das areas objeto do leildo com terras indigenas,
a consulta serd realizada no 4mbito e durante o licenciamento ambiental, sendo que essa solu¢io se encontra em plena
consonincia com os entendimentos do STF.

IV.4) DA APROVACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

145. Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unifo (TCU)_aprovou a Oferta Permanente da ANP, prevista
para 17 de junho de 2025.

146. Assim, a realizaciio do certame foi analisada pelo 6rgio em sessiio no dia 7 de junho de 2023, na qual se
concluiu que a ANP atendeu aos aspectos de “tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elementos apresentados por
meio do acervo documental inerente a Oferta Permanente de Concessdo, versdo 4 do instrumento convocatorio (OPC2024)” -
Acoérdao n°® 2592/2024-TCU-Plenario do TCU, Processo n° TC 020.141/2024-6, sendo vejamos:

(..)

9. Aco6rdao:VISTOS, relatados e discutidos estes autos de desestatizagdo para acompanhamento dos
procedimentos e ciclos decorrentes da Oferta Permanente, sob o regime de Concessdo, de Blocos Terrestres e
Maritimos com Risco Exploratério ¢ de Areas com Acumulagdes Marginais (OPC2022.1), com vistas a outorga
de contratos de concessdo para atividades de exploragdo, reabilitagdo e produgdo de petroleo e gas natural, a ser
realizada pela ANP.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razoes
expostas pelo Relator e com fundamento no art. 43 da Lei 8.442/1993; no art.258, inciso II, do Regimento
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Interno do TCU; nos arts. 8°, § 3°, inciso III; 11, inciso III, da Resolugdo-TCU 294/2018 ¢ nos arts. 9, inciso I, e
10, da Resolugdo-TCU 315/2020, em:

9.1. considerar, sob o ponto de vista formal, e dado o escopo definido para a andlise da presente desestatizagdo
pela Auditoria Especializada em Petr6leo, Gas Natural e Mineragdo, que a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) atendeu aos aspectos de tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos
elementos apresentados por meio do acervo documental inerente a Oferta Permanente de Concessdo, versdo 4 do
instrumento convocatorio (OPC2024);

9.2. tornar publica esta deliberagdo, bem como o relatorio e voto que a fundamentam, mantendo a classificagdo
de sigilo das demais pecas que integram os autos;

9.3. dar ciéncia desta decisdo a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) ¢ ao Ministério de Minas e Energia (MME), informando-os
que o contetdo da decisdo podera ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos;

9.4. restituir o processo a AudPetrdleo para o acompanhamento das providéncias seguintes a publicacdo do
edital, incluindo a realiza¢do de eventuais ciclos competitivos com base no edital da OPC 2022.1, nos termos da
IN-TCU 81/2018.

147. Com base em farta argumentacdo do TCU, espera-se um elevado valor, na casa de bilhdes, para os contratos a
serem firmados, levando em considera¢do o bonus minimo de assinatura (aproximadamente R$ 602,36 milhoes) e dos
valores do PEM (RS 3,9 bilhdes) de ofertas vencedoras, o que refuta qualquer argumento falacioso da autora no sentido
de que havera prejuizo a coletividade ou rentincia de receita.

148. Assim, os 172 blocos, localizados em 16 setores ofertados no 5.° Ciclo de Oferta Permanente estdo fora do
perimetro do pré-sal definido por Lei. Portanto, ndo sdo classificados como areas estratégicas, principal foco do estudo do TCU,
0 que afasta por si s6 alegacido de prejuizo social ou dano a coletividade.

149. Observa-se, assim, que a sistematica de Oferta Permanente da ANP encontra respaldo em decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, que atestou a tempestividade, completude e sufici€éncia técnica dos elementos apresentados, estando,
portanto, higida e valida sob esse aspecto.

IV.5) DA AUSENCIA DE PROVAS CONCRETAS DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO DO
AUTOR

150. O Ministério Publico Federal n2o juntou aos autos copia integral do PA n° 1.23.000.002507/2022-61 (3°
OFICIO DA PRPA) ¢ PA n°. 1.23.000.001226/2025-34 (GAPOVOS - PRPA).

151. Tal escolha processual ¢ reveladora de um cenario substancialmente claro: a auséncia de lastro probatorio
minimo nos autos administrativos que justifique o ajuizamento da agdo. Se houvesse, de fato, nos registros administrativos,
elementos concretos e robustos a sustentar o alegado ilicito ou perigo de dano, tais documentos seriam o cerne da inicial,
devidamente integralizados para o devido contraditorio e ampla defesa.

152. Mutatis mutandis, a situagdo guarda notdria analogia com o requisito da justa causa para o exercicio da agdo
penal e também previsto nas a¢des de improbidade administrativa. Assim como a dentincia ndo pode subsistir sem a descri¢cao
minima do fato delituoso e seus indicios de autoria e materialidade, sob pena de caréncia de ag¢@o, uma acdo civil publica de tal
magnitude ndo pode prosperar quando desacompanhada dos elementos faticos coligidos na fase administrativa que a
supostamente motivaram. A ndo juntada dos PAs integrais sugere, de forma robusta, que a investigagdo extrajudicial ndo logrou
reunir os elementos necessarios a atrair, de forma concreta, a tutela jurisdicional, buscando-se, assim, suprir no judicidrio, por
meio de peti¢des subsidiadas de principios sem densidade juridica, a caréncia de provas identificada na esfera administrativa.

153. Nao se desconhece a importancia historica e fundamental dos principios da prevengdo e da precaugdo no
ordenamento juridico ambiental brasileiro. Tratam-se de pilares essenciais, consagrados na Declaragdo do Rio de 1992 e
internalizados em nosso ordenamento juridico, que orientam a agdo estatal e privada na prote¢do do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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154. No entanto, e esta ¢ a ressalva fundamental, tais principios ndo se prestam a legitimar a judicializagdo de
questdes complexas de politica energética e desenvolvimento nacional com base em meras conjecturas ou hipoteses abstratas,
desprovidas de elementos probatdrios minimos. A precaugdo e a prevengdo podem ser invocada para impedir a priori qualquer
atividade sob o argumento genérico de um risco potencial. A aplica¢do desses principios, especialmente o da precaucdo, exige
uma demonstracdo qualificada do risco, ainda que ndo cabal, que fundamente o temor de um dano grave e irreversivel. Nao se
trata de inverter o 6nus da prova de forma absoluta para criar um onus probandi diabdlico para o empreendedor ou o Estado,
tornando inviavel qualquer iniciativa.

155. No caso dos autos, a mera alegacdo de que a exploragdo poderia gerar impactos, sem a demonstracdo concreta
de indicios minimos — lastreada nos autos administrativos que ndo foram juntados — de que tais impactos sdo provaveis e de
magnitude a justificar a suspensdo de toda a politica de outorga, esvazia o contetido juridico dos principios e os transforma em
mero instrumento de obstrucdo, deslocando para o Poder Judicirio decisdes de alto teor técnico e estratégico para as quais este
ndo esta aparelhado.

156. Observa-se, portanto, que mister se fazia a parte postulante a demonstracdo inequivoca da existéncia de
irregularidades na atuacdo administrativa, nos moldes do que preconiza o artigo 373, incisos I e II, do CPC 2015, 0 que nio

IV.6) DA COMPLEXIDADE DA QUESTAO DE DIREITO CONTROVERTIDA - O PODER
JUDICIARIO DEVE ADOTAR UMA POSTURA DE AUTOCONTENCAO, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - TEORIA DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS - DOUTRINAS CHEVRON E
CHENERY

157. Segundo Hartmut Maurer (Hartmut Maurer, Elementos de Direito Administrativo Alemao, 2001. p. 51.), os
vicios de discricionariedade podem ser divididos em quatro grupos:

(i) ndo-utilizagdo ou subutilizagdo do exercicio do poder discricionario, verificado quando a autoridade ndo usa
ou subutiliza o poder discricionario de que dispde por inadverténcia ou por estimar equivocadamente que ¢é
titular de competéncia vinculada;

(i1) excesso do poder discricionario, verificado quando a autoridade opta por uma consequéncia juridica ndo
prevista na norma de competéncia atributiva de tal poder, ou seja, quando o ato administrativo contém um efeito
ndo previsto nem autorizado na norma de competéncia discricionaria;

(iii) uso defeituoso do poder discricionario (desvio), verificado quando a agdo administrativa ndo esta orientada
por fundamentos objetivos ou ndo esta orientada para o fim contemplado na lei;

(iv) violagdo aos direitos fundamentais e aos principios gerais de direito.

158. Em sua obra Uma Teoria do Direito Administrativo, o professor Gustavo Binenbojm, citando a doutrina alema,
defende que em determinadas areas de apreciagdo, o Poder Judicidrio deve se abster de substituir a decisdo tomada pela
Administragdo Publica ao eleger uma das varias solugdes sustentaveis (Vertretbaren) ou razoaveis (BINENBOJM, Gustavo.
Uma Teoria do Direito Administrativo: Direitos Fundamentais, Democracia ¢ Constitucionalizagdo. 2* Edi¢do, revista e
atualizada. Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2008, pag. 220).

Destarte, devem os tribunais atuar com autocontencdo judicial (self-restraint), reconhecendo sua dificuldade em

exercer o controle, quando a atuagdo administrativa move-se na zona de penumbra de um conceito juridico
indetermiando. Assim, v.g., ao analisar o conceito de significativa degradag¢do ambiental como condigdo para a
exigibilidade de um estudo prévio de impacto ambiental, deve o juiz averiguar se a Administracdo produziu
laudos devidamente e se suas conclusdes situam-se dentro da zona de penumbra. Aqui, ndo deve o magistrado
pretender definir o que ¢ impacto ambiental significativo, mas apenas verificar a sustentabilidade das razdes da
autoridade administrativa tendo em vista uma possivel existéncia (ou inexisténcia) de tal impacto. Preenchidos
esses requisitos, deve o juiz prestar reveréncia a estimativa da Administragdo, que detém expertise e experiéncia
para fazé-lo em melhores condi¢oes. (BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: Direitos
Fundamentais, Democracia e Constitucionalizagdo. 2* Edicdo, revista e atualizada. Editora Renovar, Rio de
Janeiro, 2008, pag. 225).
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159. A luz do exposto, tem-se que:
° Nao se verifica qualquer vicio de discricionariedade nas decisdes da Unido;
o Tratando-se de demanda com objeto complexo, o Poder Judicidrio deve ter uma

postura de autoconten¢do judicial (deferéncia) aos motivos de fato e de direito elencados na
presente manifestacdo processual.

160. Nesta sintonia, deve-se aplicar, analogicamente ao presente caso, os precedentes do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justi¢a que aplicaram as doutrinas chevron e chenery para afastar a pretensdo de controle de atos da
Administragdo Publica em matérias de grande grau de tecnicidade.

161. A Doutrina Chenery consigna que as decisdes politicas dos orgaos e entidades do poder publico, provenientes
de analises técnicas de especialistas e que ndo violassem dispositivos ilegais, ndo poderiam ser objeto de revisdo pelo Poder
Judiciario, por ndo ter a expertise necessaria para avaliar a corre¢do das aludidas escolhas.

162. A doutrina consagrada em Chevron U.S.A. Inc. v. NRDC é um dos casos mais famosos julgados no ambito do
Direito Administrativo. Segundo o teste encontrado pela Suprema Corte, ao juiz cabe inicialmente verificar se a lei é clara
quanto ao assunto em discussdo. Se a lei € clara, é dever do juiz aplicar a lei e ndo sera dada deferéncia; em existindo
ambiguidade, ndo cabe aos tribunais interpretar diretamente a suposta vagueza da lei e apenas verificar se a solucao posta pela
agéncia ¢ razoavel.

163. Veja-se:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. I) DISCUSSAO DE QUESTOES
REFERENTES AO MERITO DA CAUSA PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA
VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE
PUBLICAS. 1I) GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER PUBLICO QUE PREVALECE
ATE PROVA DEFINITIVA EM CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE SER
PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA DO DEFICIT DEMOCRATICO DO
PODER JUDICIARIO. CONSIDERACOES SOBRE A DOUTRINA CHENERY. DIFICULDADE DE O
JUDICIARIO CONCLUIR SE UMA ESCOLHA CUJA MOTIVACAO E ALEGADAMENTE POLITICA
SERIA CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE SOMENTE METODOLOGIA
TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS
SEREM INVALIDADAS PELO JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM REVESTIDAS DE RECONHECIDA
ILEGALIDADE. VEDACAO AS PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A APRECIACAO DE PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE
DIREITO LOCAL. III) MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA RECONHECIDA.
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA PARA QUE O ESTADO DE SAO PAULO
CUSTEIE AS VULTOSAS DESPESAS DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA
ECONOMICO-FINANCEIRA DOS ACORDOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS PELO PODER PUBLICO
COM AS CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

()

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulacdo das tarifas de transporte publico urbano viola gravemente
a ordem publica. A legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario, prevalece a presuncio de
legitimidade do ato administrative praticadoe pelo Poder Publico (STF, RE n.° 75.567/SP, Rel. Min. DJACI

presente, em que houve o esclarecimento da Fazenda estadual de que a metodologia adotada para fixacdo dos
precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposicdo tarifaria estipulada pelo Poder Publico para a devida
manutengdo da estabilidade econdmico-financeira dos contratos de concessdo de servigo publico. Postura tao
dréastica deveria ocorrer somente apds a constatacdo, estreme de duvidas, de ilegalidade - desfecho que, em regra,
se mostra possivel somente apos a devida instrugdo, com o decurso da tramitagdo completa do processo judicial
originario.

()
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8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios seriam discriminatérios, por deixar de atingir parte
dos usuarios e incidir sobre outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais justa. Nao se
pode esquecer, entretanto, que o0 exercicio da ponderaciio exige critérios, entre os quais, a adog¢ao de solucio

Estado de Sao Paulo deve ser prestigiado também para mitigar a problematica do déficit democratico do Poder
Judiciario.

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagdo dos critérios tarifarios adotados, tout
court. Conforme leciona Richard A. Posner, o Poder Judicidrio esbarra na dificuldade de concluir se um ato
administrativo cuja motivagdo alegadamente politica seria concretizado, ou ndo, caso o 6rgdo publico tivesse se
valido tdo somente de metodologia técnica. De qualquer forma, essa discussdo seria indcua, pois, segundo a
doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuacio da Administracio Publica dos Estados

Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto, as escolhas politicas dos
orgaos governamentais, desde que nio sejam revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser
invalidadas pelo Poder Judiciario.

10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos usudrios também configura grave violagdo
da ordem econdmica, por ndo haver prévia dotagdo orcamentaria para que o Estado de S@o Paulo custeie as
vultosas despesas para a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos acordos administrativos firmados
pelo Poder Publico com as concessiondrias de transporte publico.

11. Agravo interno desprovido.(Agint no AgInt na SLS n. 2.240/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 7/6/2017, DJe de 20/6/2017.)

A "Doutrina Chenery" consigna que as decisoes politicas dos 6rgdos e entidades do poder piiblico, provenientes
de analises técnicas de especialistas e que nao violassem dispositivos ilegais, ndo poderiam ser objeto de revisdo
pelo Poder Judiciario, por ndo ter a expertise necessaria para avaliar a correcdo das aludidas escolhas. Os
argumentos utilizados pelo DFTRANS demonstram apenas a complexidade das medidas pleiteadas, mas falha na
conclusdo a respeito da alegada inexequibilidade. Quanto ao mais, o objeto da demanda diz respeito,
evidentemente, a imposi¢do legal e ndo pede, em absoluto valoragdes técnicas, como equivocadamente
afirmaram os recorrentes, ficando repelida a aplicagdo, na presente hipotese, da "Doutrina Chenery". (RE
1325307 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES Julgamento: 23/11/2021 Publicacdo: 30/11/2021).

A chamada “doutrina da deferéncia administrativa”, ou Doutrina Chevron, sempre lembrada no tema das
agéncias reguladoras, ndo pode ser oposta ao proprio legislador, que nunca se demite completamente do poder de
expressar a vontade coletiva por meio de leis. De resto, mesmo nos Estados Unidos, bergo dessa doutrina, ¢ cada
vez mais critica a visdo tida sobre sua corre¢do no sistema constitucional. Ver: BINICHESKI, Paulo Roberto. A
Doutrina Chevron: o ocaso anunciado? Revista CEJ, Brasilia, ano XXI, n. 73, p. 29-39, set./dez. 2001. (ADI
5779, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
14-10-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022

De fato, tendo em vista os empecilhos, ndo apenas orgamentario-financeiros, mas faticos e circunstanciais, como
explicitado pelo Apelado, pouco cautelosa a substituicdo do Poder Executivo local, na ado¢do de politicas
publicas e gestdo de prioridades, porquanto somente ele ¢ dotado dos elementos para melhor apreciar, a luz da
conveniéncia e da oportunidade, as alternativas para solu¢do da problematica, com a implementacdo das medidas
correspondentes.

Com efeito, na licdo do eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, a lei “s6 transfere ao
administrador o cometimento de eleger in concreto a solug@o ideal porque seria materialmente impossivel,
perante a realidade polifacética da vida, prever todas as situagdes suscetiveis de ocorrerem e todas as
correspondentes solugdes perfeitas para elas. Dai que, para flexibilizar a a¢cdo administrativa, instrumentando-a
para obtengdo dos resultados legalmente desejados de excelente realizagdo do interesse publico” (in “Curso de
Direito Administrativo” 32% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 984).
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Acerca da matéria, segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuacdo da
Administragdo Publica dos Estados Unidos da Ameérica -, as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem
fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abragaria, notadamente nas questdes técnicas e
complexas, em que os tribunais ndo t€m a expertise para concluir se os critérios adotados pela Administragdo sao
corretos.

Em outras palavras, sob a égide do principio da separa¢do dos poderes, de assento constitucional (art. 2°), a
excepcionalidade do ativismo judicial esta ligada ao fato de que compete primariamente aos poderes majoritarios
as decisOes sobre a realizagdo de politicas publicas, consoante manifestagdo do C. Supremo Tribunal Federal:

“...Nao se inclui, ordinariamente, no dmbito das fungdes institucionais do Poder Judiciario e nas desta Suprema
Corte, em especial a atribui¢do de formular e de implementar politicas publicas, pois, nesse dominio, o encargo
reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo...” (STF, Agravo em Recurso Extraordinario n°
745.745/MG, Rel. Min. Celso de Mello).A proposito, nos termos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, com redagdo alterada pela Lei n® 13.655/18: [...] Alids, em caso avizinhado, semelhante
posicionamento foi perfilhado por essa Camara de Direito Publico, nos termos do voto do Exmo. Des. Vicente de
Abreu Amadei. Confira-se: [...] Destarte, embora existam desvios, tais falhas ndo sdo graves o bastante para
induzir a conclusdo de que o Executivo local tenha se desgarrado, ilegitimamente, de sua atuagdo tipica e,
tampouco, autorizam o Judiciario a avancar sobre a discricionariedade existente no ambito de sua implementacao
(sobretudo, considerando as correlatas obras publicas ja entregues e aquelas em andamento ou finalizagao).
Deveras tem-se que a bem lancada sentenca de primeiro grau, ndo infirmada pelas razdes recursais, deu o
adequado deslinde a controvérsia, merecendo ser integralmente confirmada. Logo, ¢ caso de se negar provimento
ao presente apelo, mantendo-se integralmente a r. sentenga prolatada pelo nobre Juizo monocratico.”

O Tribunal de origem, ao julgar improcedente o pedido inicial, decidiu em conformidade com a jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE no sentido de que, no &mbito do mérito administrativo, cabe ao administrador publico
o exercicio de sua conveniéncia e oportunidade. (ARE 1350465 / SP - SAO PAULO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES Julgamento: 26/10/2021
Publicacdo: 28/10/2021)

164. Com efeito, quanto maior o grau de tecnicidade da matéria, objeto de decisdo por 6rgidos dotados de expertise e
experiéncia, menos intenso deve ser o grau do controle judicial.

165. Nao hé davidas, portanto, de que a pretensdo autoral implicaria violagdo ao principio da separagdo dos Poderes
(art. 2° da Constituicao Federal).

V - DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

166. A concessdo de tutela de urgéncia em sede de acdo civil publica, assim como em outras espécies de agdo
judicial, exige a demonstracdo cumulativa dos requisitos previstos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil de 2015: a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo (periculum in

mora).

V.1) DA AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO - POSICAO DO STF NA SUSPENSAO DE
LIMINAR 176
167. A pretensdo de suspensdo do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo de petroleo promovido pela Agéncia

Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ndo encontra amparo juridico, uma vez que inexiste qualquer
demonstragdo de ilegalidade, irregularidade ou desvio de finalidade que justifique a interrupgo do certame.

168. E imprescindivel trazer a luz o entendimento do STF no que se refere a decisdes que, em sede liminar, visam
suspender rodada de licitagdo para atividades de E&P de petrdleo e gas natural.

169. Nesse sentido, na Suspensdo de Liminar n° 176, cujo objeto era decisdo judicial que havia suspendido a &°
Rodada de Concessdao, a Ministra Ellen Grace deferiu o requerimento formulado pela ANP com base na seguinte
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fundamentagdo:

7. A Lei 8.437/92, em seu art. 4° e § 1°, autoriza o deferimento do pedido de suspensdo da execugdo de liminar
nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, no processo de acdo popular e na acado civil publica,
em caso de manifesto interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia
publicas.

No presente caso, encontra-se devidamente demonstrada a grave lesdo a ordem publica, considerada em termos
de ordem administrativa, porque a decisio em tela impede a efetivacdo pela Administracio de politicas
publicas que visam a dar suporte material ao desenvolvimento e crescimento econdmico do pais, tendo em
vista a nossa matriz energética, baseada no petroleo e no gas natural.

Nosso pais Iuta ha décadas para se tornar independente em relagdo a producdo de petroleo e, principalmente, de
gas natural, objeto freqiiente de todos os noticidrios nacionais. O tempo ¢ implacavel com os paises que relegam
o planejamento estratégico a um plano inferior, certo que estamos a discutir questdes relativas a materiais
fosseis, que demandam constantes pesquisas, prospecgdes e altos investimentos.

A Unido, por intermédio de seus orgdos competentes, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP e o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, estabeleceu critérios, que julgou
os melhores, para alcangar as metas de produg@o de petroleo e gas natural necessarias a sustentagdo do nosso
modelo de crescimento a médio e longo prazos, critérios que se encontram, em principio, dentro de um juizo
eminentemente técnico, no qual esta a interferir a decisdo ora impugnada.

Anoto, ainda, que a determinagdo prescrita na decisdo ora atacada atinge o planejamento estratégico do pais em
relagdo a nossa matriz energética, o que certamente coloca em risco a propria seguranca nacional, além de
sinalizar negativamente aos investidores nacionais e estrangeiros, que estio a deslocar vultosas somas de
dinheiro com o objetivo de suprir as imensas lacunas de um setor altamente tecnoldgico que demanda
maquinario de Ultima geracdo e pessoal especializado, de que ndo dispomos em escala suficiente, e que apresenta
alto risco para o investimento. Nao se pode olvidar, ademais, que o capital sempre migra para os paises onde
estdo as melhores oportunidades de investimentos e que lhe oferecem maior seguranga, sobretudo juridica.
Entendo que a decisdo judicial impugnada impde & Administracdo, mesmo que indiretamente, a modificagdo de
um modelo de licitagdo de blocos de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural, fruto da experiéncia obtida
nas rodadas anteriores, 0 que, em principio, desvirtua a atuacdo normativa e reguladora da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Também é inegavel a ocorréncia de grave lesdo a economia publica, consubstanciada no fato de que a
decisdo proferida na acio popular em apreco, ao impedir o prosseguimento dos leilées de blocos para a
exploracio e producio de petréleo e gias natural prejudica a constante necessidade de reposicio das
reservas nacionais, as quais siao fruto de um processo de longo prazo, que chega a durar mais de dez anos
entre a realizacio da licitacio de um bloco e o efetivo inicio da producio de uma bacia que porventura
venha a ser descoberta. Assim, os prejuizos a ordem econdmica de nosso pais dificilmente se reverterdo ao
final da tramitagdo desse processo, motivo que, por si sd, legitima a suspens@o imediata da decisdo proferida
pelo Juizo da 9* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal.

8. Ante o exposto, defiro o pedido de suspensdo da execugdo da decisdo proferida pelo Juizo da 9* Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal nos autos da A¢ao Popular n® 2006.34.00.035825-0.

170. Em sintese, a Min. Ellen Gracie entendeu, dentre outras coisas, que: (a) a deciso que suspendia a licitacdo
impedia a efetivacio de politicas publicas pela Administracio, que visavam dar suporte ao desenvolvimento e
crescimento econémico do pais, cuja matriz energética estd baseada também no petréleo e no gas natural; (b) os 6érgaos
governamentais tem competéncia para estabelecer os critérios para as rodadas de licitacdes, critérios estes que se
encontram, em principio, dentro de um juizo eminentemente técnico, e sobre os quais nao cabe ao Judiciario interferir;
(c) a decisao colocava em risco a propria seguranca nacional, além de sinalizar negativamente aos investidores nacionais
e estrangeiros, criando inseguranca juridica.

171. Apesar de a decisdo ndo ser recente, sua fundamentacdo ¢ bastante atual e estd alinhada com realidade da
industria do petroleo e gas do Brasil, pelo que ndo ha davida das graves lesdes que serdo causadas a ordem e economia publicas,
na hipotese de suspensao judicial do ciclo de oferta permanente.

172. No mais, como ja falado, na ocasido da 17 Rodada de Concessao, o Plenario do STF julgou improcedente
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a ADPF 825 que impugnava a realizagdo do certame. Prevaleceu o voto do relator, ministro Marco Aurélio (aposentado),
segundo o qual no licenciamento ambiental, serdo avaliados, de maneira aprofundada, os potenciais impactos e riscos
ambientais da atividade, pelo que ndo ha a lesido a preceitos constitucionais, pois o inicio da atividade de exploracio se
condiciona a obtencio, pelo vencedor da licitacdo, da licenca ambiental junto aos 6rgaos competentes, que avaliario a
viabilidade do empreendimento.

173. Ainda, o partido Rede Sustentabilidade ajuizou ADPF n°® 887, com pedido de concessdo de medida cautelar,
tendo por objeto o art. 6°, § 2°, da Resolucao n. 17/2017 do CNPE, os arts. 26 e 27 da Portaria Interministerial n. 198/2012, dos
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, bem como a Nota Técnica Conjunta n. 2/2020/ANP/MME/MMA, no que
diz respeito a dispensa de estudo ambiental prévio ante manifestacdo conjunta do MME e do MMA.

174. Desse modo, no tocante a0 momento da viabilidade ambiental do empreendimento, observa-se que a discussio
encontra-se exaurida pelo STF, relacionada as ADPFs n°® 825 e 887, que entenderam que a viabilidade ambiental de certo

175. No caso sob luzes, a Oferta Permanente constitui mecanismo legitimo e consolidado de licitacdo de blocos
exploratorios, amparado pela Lei n® 9.478/1997 e regulamentado por normativas especificas da ANP, notadamente a Resolugao
ANP n° 17/2015 e suas atualizagdes.

176. Nao se verificam os pressupostos necessarios para a concessdo de medida cautelar suspensiva, seja no plano
administrativo, seja no judicial.

177. Nao ha, no caso, fumus boni iuris, pois o procedimento conduzido pela ANP observou todos os requisitos
legais, incluindo publicidade, ampla concorréncia, participagio social e respeito aos principios da administragao publica.

178. Também ndo se configura o periculum in mora, pois a manutengdo do certame ndo acarreta risco iminente de
lesdo grave, tampouco compromete direitos fundamentais ou coletivos de forma irreversivel. Ao contrario, eventual suspensio
implicaria inseguranca juridica, afugentaria investimentos e comprometeria o planejamento setorial da politica energética
nacional.

179. A ANP atua com base em competéncia legal expressa e no exercicio de discricionariedade técnica. Intervengdes
que pretendam invalidar ou suspender decisdes administrativas dessa natureza, sem comprovagdo de vicios objetivos,
representam afronta a autonomia das agéncias reguladoras e ao principio da separagdo dos poderes.

180. Ademais, a politica publica de fomento a exploragdo e produgdo de petréleo em areas ofertadas no regime de
concessao visa atender ao interesse publico, assegurar a seguranga energética e promover o desenvolvimento econémico do pais,
conforme os objetivos tragados pela Lei n® 9.478/1997.

181. Por fim, a paralisacfo injustificada do 5° Ciclo da Oferta Permanente causaria prejuizos concretos a

bem como o comprometimento da credibilidade do Estado brasileiro perante investidores nacionais e internacionais.

182. Nesse contexto, a auséncia de qualquer requisito fatico ou juridico para a suspensdo do certame impde o
prosseguimento regular do processo licitatorio, resguardando-se a legalidade, a seguranca juridica e o interesse publico.

V.2) DA AUSENCIA DE PERIGO DA DEMORA

183. Conforme ja sinalizado linhas acima, alguns dos pedidos da tutela de urgéncia consistiam nas seguintes
determinacgdes:

(a) A suspensdo IMEDIATA da realizagdo do leildo da 5* Oferta Permanente de Concessdao (OPC), que esta
previsto para ser realizado em 17/06/2025, ou subsidiariamente, a retirada dos 47 (quarenta e sete) Blocos
situados na Bacia Sedimentar da “Foz do Amazonas”, até que sejam realizadas as seguintes medidas:
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a.l - A realizagdo de Estudo de Impacto Climatico, antes da licitagdo e das concessdes, em relagdo a toda a area
dos projetos de pogos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas”, visto que a operagdo de multiplos blocos
gera efeitos cumulativos e sinérgicos que aumentam a pressdo sobre o clima e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado que abrange as geragdes presentes e futuras;

a.2 - A realizagdo da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para classificagdo da aptiddo das areas
sedimentares da Bacia da “Foz do Amazonas” para outorga de blocos exploratorios de petroleo e gés natural;

a.3 - A realizacdo de estudos de componentes indigenas, quilombolas e de povos e comunidades tradicionais,
antes da licitacdo e das concessdes, analisando aspectos culturais, historicos, de uso do solo, das aguas e dos
recursos naturais pelas comunidades, identificando e avaliando potenciais impactos socioambientais sobre toda a
area dos projetos de todos os pogos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas”, ndo apenas para a fase de
perfuragdo e muito menos analisando apenas um bloco de cada vez. O estudo devera identificar todas as
comunidades e a relevancia dos povos e comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do
Amazonas”, abrangendo todos os municipios potencialmente afetados, avaliando todas as interagdes, seja com a
pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas, proximidade e rota de barcos de apoio,
destinacdo de residuos solidos, mudangas na dindmica socioterritorial e etc, pois é imprescindivel conhecer e
obter, previamente, dados consistentes sobre as especificidades dos povos indigenas, quilombolas e das
comunidades extrativistas costeiras e pescadoras artesanais, antes da ado¢do de quaisquer medidas que possam
afetar seus valores, praticas sociais e culturais;

a.4 - A realizacdo de consulta prévia, livre e informada, prevista na Convencdo n° 169 da OIT, aos povos e
comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas”, em todos os municipios
potencialmente afetados, por toda a area dos projetos de todos os pogos previstos para a bacia da “Foz do
Amazonas” (abrangendo todos os povos e comunidades que sejam potencialmente afetados, avaliando-se todas
as interagdes, seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas, proximidade e
rota de barcos de apoio, destinagdo de residuos solidos, mudangas na dindmica socioterritorial, etc), a ser
realizada por 6rgdo ou entidade estatal, durante a fase de planejamento, apds a realizagdo dos estudos
mencionados nas alineas anteriores, antes, porém, de qualquer medida relacionada a licitacdo e a concessao,
garantindo o dialogo intercultural e permitindo que os povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados
atuem efetivamente na tomada de decisdo estatal;

184. Os pedidos acima listadas relacionavam-se a fase prévia a sessiio publica de apresentacio de ofertas, nos
termos do artigo 18 da 14.133/2021 c/c artigo 36 da Lei n°® 9.478/1997.

185. A Resolugdo ANP n° 969/2024 (documento anexo), que disciplina as licitagdes para a outorga do exercicio das
atividades de exploracao, reabilitagdo e produgdo de petrdleo, prevé diversas etapas prévias a sessdo de apresentagao de ofertas,
tais como: a) elaboragdo do edital (art. 9°); b) didlogo com a sociedade através de conculta publica e audiéncia publica (art. 10°);
¢) possibilidade de impugnacdo do edital (art. 14); d) fase de inscri¢do e pagamento das taxas (art. 17).

186. Somente apos esse iter ¢ que seria deflagrada a sessdo de apresentacdo de ofertas.

187. O cronograma foi meticulosamente pensado pela Administragdo Publica e disponibilizado no sitio “https://
www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/50-ciclo-da-oferta-permanente-de-concessao”, conforme a seguinte
programacao:
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17/706/2025

188. Nao obstante isso, ciente de todo o planejamento da Administragdo Publica, o Ministério Publico Federal
ingressou com a presente demanda apenas na data de 12/06/2025, ou seja, apés o término de todos os atos prévios e a apenas

05 (cinco)_dias da sessdo publica de apresentacio de ofertas.

189. O fato € que a licitacdo ja foi levada a efeito e culminou com 34 (trinta e quatro) blocos arrematados e a
previsio de investimentos no setor energético na ordem de RS 1.456.963.000,00 (um trilhdo, quatrocentos e cinquenta e

seis milhdes, novecentos e sessenta e trés mil reais), conforme imagem a seguir retirada do sitio do certame (acima

consignado), que contém todas as informagdes:

Resumo da Rodada / BID Highlights

Blocos Empresas Ofertantes
Total de Blocos Arrematados: 34 Total de Empresas Ofertantes: 9
Area Arrematada (Km?): 28.359,55 Total de Empresas Estrangeiras: 7
Total de Empresas Nacionais: 2
Bonus Empresas Vencedoras
Total de Bénus Ofertado: 989.261.000,96 Total de Empresas Vencedoras: 9
Maior Bénus Ofertado: 102.243.333,00 Total de Empresas Estrangeiras: 7
Bdnus Médio: 29.095.911,79 Total de Empresas Nacionais: 2
Agio (%): 534,47
PEM Paises
Total de PEM Ofertado (UT): 6.300,00 Total de Paises Ofertantes: 7
Investimento Previsto (R$): 1.456.963.000,00 Total de Paises Vencedores: 7
Agio (%): 33,47
190. Diante disso, o Ministério Publico Federal promoveu “aditamento a Inicial”, na data de 23-07-2025, para agora

requerer as seguintes medidas (ID 2193540083):

(a) A IMEDIATA proibigdo da realizagdo dos atos administrativos de adjudicagdo e homologacgdo do resultado
final da licitagdo, previstos para ocorrerem até 01/09/2025, sem que haja:
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a.l. A realizagdo de Estudo de Impacto Climatico, antes de qualquer medida relacionada a adjudicagdo e
homologag@o do resultado final da licitagdo, em relagdo a toda a area dos projetos de pocos previstos para a
bacia da “Foz do Amazonas”, visto que a operagao de multiplos blocos gera efeitos cumulativos e sinérgicos que
aumentam a pressdo sobre o clima e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado que abrange as
geracdes presentes e futuras;

a.2. A realizagio da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para classificacdo da aptiddo das areas
sedimentares da Bacia da “Foz do Amazonas” para outorga de blocos exploratorios de petroleo e gés natural;

a.3. A realizacdo de estudos de componentes indigenas, quilombolas e¢ de povos e comunidades tradicionais,
antes de qualquer medida relacionada a adjudicagdo ¢ homologagao do resultado final da licitacdo, analisando
aspectos culturais, historicos, de uso do solo, das aguas e dos recursos naturais pelas comunidades, identificando
e avaliando potenciais impactos socioambientais sobre toda a area dos projetos de todos os pogos previstos para
a bacia da “Foz do Amazonas”, ndo apenas para a fase de perfuragdo e muito menos analisando apenas um bloco
de cada vez. O estudo devera identificar todas as comunidades e a relevancia dos povos e comunidades
tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas”, abrangendo todos os municipios
potencialmente afetados, avaliando todas as interagdes, seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro,
bases de apoio, bases aéreas, proximidade e rota de barcos de apoio, destinagdo de residuos so6lidos, mudangas na
dinamica socioterritorial e etc, pois ¢ imprescindivel conhecer e obter, previamente, dados consistentes sobre as
especificidades dos povos indigenas, quilombolas e das comunidades extrativistas costeiras e pescadoras
artesanais, antes da adog¢do de quaisquer medidas que possam afetar seus valores, praticas sociais e culturais;

a.4. A realizagdo de consulta prévia, livre e informada, prevista na Convencdo n® 169 da OIT, aos povos e
comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas”, em todos os municipios
potencialmente afetados, por toda a area dos projetos de todos os pogos previstos para a bacia da “Foz do
Amazonas” (abrangendo todos os povos e comunidades que sejam potencialmente afetados, avaliando-se todas
as interagdes, seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas, proximidade e
rota de barcos de apoio, destinagdo de residuos solidos, mudangas na dindmica socioterritorial, etc), a ser
realizada por oOrgdo ou entidade estatal, durante a fase de planejamento, apds a realizagdo dos estudos
mencionados nas alineas anteriores, antes, porém,

de qualquer medida relacionada a adjudicagdo e homologacdo do resultado final da licitagdo, garantindo o
dialogo intercultural e permitindo que os povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados atuem
efetivamente na tomada de decisdo estatal;

(b) A IMEDIATA proibi¢do quanto ao inicio de qualquer processo de licenciamento ambiental perante o 6rgéo
licenciador (IBAMA) para os 19 (dezenove) blocos arrematados na Bacia da Foz do Amazonas, até o julgamento
definitivo da presente demanda;

(c) A IMEDIATA proibi¢ao de inclusdo de blocos situados na Bacia Sedimentar da “Foz do Amazonas” em
novos leildes de Oferta Permanente de Concessao (OPC), até o julgamento definitivo da presente demanda.

191. Dessa forma, forgoso concluir que o Ministério Publico Federal detinha ciéncia dos fatos que ensejaram
esta acio civil publica ao menos desde a data de 26-05-2025, data da Recomendagdo n°. 09-2025 (ID 2192345115), no bojo

vejamos:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RECOMENDA, com fundamento no art. 6°, XX da LC 75/93 e art. 27,
paragrafo Unico, inciso IV da Lei n° 8.625/93, 4 AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), representada pela Senhora Diretora-Geral interina, PATRICIA BARAN, que:

1 - SUSPENDA IMEDIATAMENTE a realizagdo do leildo da 5* Oferta Permanente de Concessao (OPC), que
esta previsto para ser realizado em 17/06/2025;

2 - Subsidiariamente, a RETIRE os 47 (quarenta e sete) Blocos situados na Bacia Sedimentar da “Foz do
Amazonas”, que serdo ofertados no 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo, a ser realizado em 17/06/2025;

3 - Realize a Avaliagdio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para classificagio da aptidio das areas
sedimentares da Bacia da “Foz do Amazonas” para outorga de blocos exploratorios de

petroleo e gas natural,

4 - Realize a consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengdo n° 169 da OIT, durante a fase de
planejamento e, consequentemente, antes de qualquer medida relacionada a licitagdo, garantindo o diadlogo
intercultural e permitindo que os povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados atuem efetivamente
a tomada de decisdo estatal;
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5 - Realize estudo técnico de viabilidade econdmica, social e ambiental do empreendimento, considerando
adequadamente os aspectos humanos (povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais), historicos,
arqueologicos, ambientais, dentre outros;

6 - Realize estudos de componentes indigenas, quilombolas e de povos e comunidades tradicionais, analisando
aspectos culturais, historicos, de uso do solo, das dguas e dos recursos naturais pelas comunidades, identificando
e avaliando impactos socioambientais sobre toda a area dos projetos de todos os pogos previstos para a bacia da
“Foz do Amazonas” e ndo apenas na fase de perfuracdo e muito menos analisando apenas um bloco de cada vez;

7 - Realize estudo de impacto climatico antes da concessdo, visto

que a operagdo de multiplos blocos gera efeitos cumulativos e sinérgicos que aumentam a pressao sobre o clima
e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado que abrange as geracdes presentes e futuras.

das medidas acima mencionadas.

192. Sem prejuizo do inquestionavel zelo que orienta a atuagdo do Ministério Publico Federal na defesa de relevantes
direitos transindividuais, e reconhecendo as complexidades inerentes as suas atribuigdes, cumpre registrar que a urgéncia se
motivou por atos proprios do Parquet.

193. O proprio Parquet, por meio da Recomendagdo citada acima, demonstrou plena ciéncia do cronograma
licitatério e dos potenciais vicios alegados, tendo, inclusive, concedido prazo exiguo de 72 horas para respostas da
Administragao.

194. No entanto, optou por acionar o Poder Judiciario as vésperas da sessdo de lances, e ap6s a conclusdo de todas as
etapas preparatorias do certame.

195. Esse ajuizamento tardio, notadamente apos o escoamento de todo o iter pré-estabelecido e publicizado, gera a
nitida impressdo de que o periculum in mora — requisito cuja esséncia € a iminéncia de um dano irreparavel que exige
intervencdo célere — ndo decorreu de fatores alheios a sua vontade, mas, sim, de uma postura processual que permitiu, sendo
fomentou, a consumagao do ato que se pretendia obstar.

196. A urgéncia, que fundamenta a concessdo de tutela de natureza cautelar, pressupde uma situagdo de
imprevisibilidade ou de fato superveniente que exija pronta resposta do Judiciario para evitar lesdo de dificil ou impossivel
reparagdo. No caso em tela, contudo, os fundamentos da demanda eram conhecidos e ja haviam sido objeto de provocacdo
administrativa pelo MPF muito antes do leildo.

197. Ao atrasar o ajuizamento da acdo até um momento em que a paralisacdo do processo licitatorio causaria
significativa instabilidade juridica e prejuizos de ordem pratica — inclusive com investimentos ja comprometidos —, o proprio
orgdo ministerial contribuiu (repita-se, ainda que sem intencdo) para a cria¢do da situacdo de aparente urgéncia.

198. Destarte, embora se reconheca a relevancia de sua atuacdo finalistica, ndo se pode conceber que o requisito do
periculum in mora seja considerado preenchido quando a demora na busca da tutela jurisdicional foi, em ultima analise,
fabricada pela parte (repita-se, ainda que sem inteng@o) que ora invoca a protegdo urgente.

199. De tal arte, parece-nos adequado concluir pela auséncia do requisito do perigo da demora.

V.3) DO PERICULUM IN MORA INVERSO: DANOS IRREPARAVEIS DIANTE DE EVENTUAL SUSPENSAO DO
CERTAME

200. Na perspectiva processual, importante chamar aten¢do sob o angulo do perigo inverso, ja que a suspensdo
liminar ou definitiva da inclusdo dos blocos na 5* Rodada da Oferta Permanente traria efeitos negativos significativos a
governanga regulatoria, a seguranca juridica e a credibilidade institucional do Estado brasileiro.

201. A Oferta Permanente é um instrumento essencial da politica energética nacional, baseado em critérios técnicos e
manifesta¢des interministeriais.
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202. Retirar blocos ja avaliados criaria instabilidade regulatéria, desestimulando investimentos e abrindo margem a
litigios com empresas que se planejaram com base em atos validos. Além disso, haveria prejuizo a arrecadagdo publica e ao
desenvolvimento regional.

203. Ressalta-se que a etapa de licitacdo ndo dispensa o licenciamento ambiental posterior, o que garante o controle
de impactos. Assim, a manutencdo da oferta esta alinhada com o interesse publico e com o marco legal vigente.

204. Em relagdo a relevancia da realizacdo do 5° Ciclo da Oferta Permanente, os riscos envolvidos na suposta
paralisacdo do certame foram expostos pela Secretaria Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SNPGB/MME,
sendo vejamos:

Impactos sobre a previsibilidade do setor e a politica energética nacional

4.78. A concessdo de liminar para suspender a inclusdo dos blocos da Bacia da Foz do Amazonas implicaria
impactos negativos relevantes, tanto sob o ponto de vista da governanca regulatoria quanto da credibilidade
institucional do Estado brasileiro perante os agentes econdémicos. O regime de Oferta Permanente de
Concessao, estabelecido pela Resolugdo CNPE n° 17/2017, constitui um dos pilares da politica energética
nacional, ao garantir previsibilidade, continuidade e atratividade ao ambiente de investimentos no setor de
exploragdo e produgdo de petréleo e gés natural.

4.79. A retirada de blocos ja avaliados e validados por manifestagdo conjunta vigente criaria um precedente de
inseguranca regulatoria, fragilizando a confianca dos investidores nas decisdes publicas e afetando diretamente
a atratividade das rodadas futuras, especialmente em areas de maior sensibilidade ambiental. O modelo da
Oferta Permanente foi concebido justamente para mitigar riscos de descontinuidade e viabilizar o
aproveitamento eficiente de recursos exploratorios em todo o territorio nacional.

royalties e participacdes especiais — com efeitos diretos sobre estados e municipios,_ bem como sobre

cadeias produtivas locais.

4.81. Importa reiterar que a realizagdo do leildo ndo dispensa o licenciamento ambiental federal, o qual
permanece como etapa obrigatoria, sob critérios técnicos do IBAMA. Assim, o modelo regulatorio ja dispoe de
salvaguardas suficientes para impedir, em momento posterior, a execucdo de projetos inviaveis sob a Otica
socioambiental.

iminente, comprometeria a estabilidade de um dos instrumentos centrais da politica energética
brasileira, contrariando o interesse publico e gerando efeitos adversos duradouros sobre o setor.

205. Nesse contexto, ¢ facil perceber os incalculdveis prejuizos que sofrerdo ndo s6 a Unido mas, sobretudo, a
sociedade brasileira, caso seja obstaculizada em sede judicial o 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo, ainda que
momentaneamente diante de eventual concessdo de tutela provisoria.

206. O prejuizo financeiro e as consequéncias do atraso na realizagdo da sessdo publica devem ser objeto da devida
consideracdo pelo julgador que analisar eventual pedido de suspensdo da Rodada, sendo certo que eventual deferimento de
medida liminar causara danos de monta, além de imiscuir-se em decisdes de governo, inobservando o principio da separagdo dos
poderes (art. 2° da CF), substituindo-se a Administragdo em suas decisdes politicas e no planejamento energético e estratégico
para o desenvolvimento do Brasil.

207. Mesmo com os esforgos para transicdo energética, estudos da Agéncia Internacional de Energia (IEA)

descarbonizar (como cimento e petroquimica). Por fim, o Brasil, embora hoje exportador liquido de petréleo, podera passar a
importar a partir de 2034, o que pode implicar no uso de petréleo de qualidade inferior e potencial aumento das emissoes de
GEE.
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Nesse sentido:

[...]

dos combustiveis fosseis até o horizonte de 2050, com destaque para a atuacio do gas natural no setor de
transporte e industrial (quimico e cimento principalmente). Ou seja, concomitante as tecnologias para
descarbonizacio, o setor de 6leo e gis natural (O&G), ainda serd parte importante da matriz energética.
Embora seja projetada, para as proximas décadas, uma queda em termos de demanda e oferta, o setor
continuard sustentando industrias onde no é possivel a completa substituicio de seus produtos finais.

4.23. Atualmente, o Brasil é exportador liquido de petréleo, mas as previsoes sdo de que apés 2030 a
producio ira cair e,_em 2034 poderia ter que importar petrdleo (grifico abaixo), inclusive com um

no aumento de emissoes de GEE.

Gréfico 2 - Previsdo da Producdo Didria de Petrdleo

Milhdes de barris/dia

0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

4.24. Para tanto, € urgente levar a efeito o 5° Ciclo de Oferta Permanente de Concessdo, bem como as
descobertas de novas fronteiras no sentido de garantir o desenvolvimento econdmico e a qualidade de
vida em uma transicio energética centrada nas pessoas; atender a demanda prevista, dado que o ritmo
de declinio ainda ¢é incerto mesmo nas trajetorias condizentes com as metas climaticas;_e sustentar os

para novas atividades.

4.25. Cabe ressaltar que esses projetos de exploragdo demoram de 10 a 15 anos para iniciar a produgdo. Diante
disso, ¢ imperioso levar a frente a 5° Ciclo de Oferta Permanente de Concessdo para contribuir para a
manutengdo da seguranga energética.

4.26. Diante disso, cabe mencionar que segundo a EPE (Caderno EPE (publico) acerca da relevancia do setor
de petroleo e gas natural para a transi¢do energética) poderd haver uma redugdo de até 20% nas emissdes de
GEE, adotando-se medidas de alto esforgo (eficiéncia energética/operacional, CCUS e outras).

208. Portanto, ¢ fundamental dar continuidade ao 5° Ciclo de Oferta Permanente de Concessdo para garantir o
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desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida durante a transicfio energética.

209. Essa medida ¢ necessaria para atender a demanda futura, manter empregos e renda gerados pela industria, e
preparar a for¢a de trabalho para novos setores. Destaca-se ainda que os projetos de exploracdo levam de 10 a 15 anos até
entrarem em produgéo, o que refor¢a a urgéncia de avangar com o ciclo para assegurar a seguranca energética do pais no longo
prazo.

210. Por fim, a vedagdo a concessdo de tutela de urgéncia que esgote, no todo ou em parte, o objeto da demanda
ajuizada contra o Poder Publico encontra previsdo no artigo 1°, § 3°, da Lei n° 8.437/1992, que dispde:

Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou
em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante
nao puder ser concedida em agdes de mandado de segurancga, em virtude de vedacéo legal.

(..))

agéo.

211. Essa norma foi instituida com o objetivo de resguardar o principio da deferéncia ao interesse publico e a
legalidade estrita na atuagdo da Administragdo Publica, evitando que decisdes provisorias — por natureza precarias e sujeitas a
revisdo — impliquem efeitos irreversiveis em desfavor do Estado, especialmente quando ainda ndo houve instru¢do probatoria
suficiente.

212. A logica acima também justifica a cautela prevista no art. 300, §3°, do CPC, que impede a concessdo de tutela
de urgéncia quando se demonstrar a irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

213. Ademais, ja se afirmou que a licitacdo ja foi levada a efeito e culminou com 34 (trinta e quatro) blocos
arrematados ¢ a previsao de investimentos no setor energético na ordem de R$ 1.456.963.000,00 (um trilhdo, quatrocentos
e cinquenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e trés mil reais), conforme imagem a seguir retirada do sitio do certame
(acima consignado), que contém todas as informagdes:

Resumo da Rodada / BID Highlights

Blocos Empresas Ofertantes
Total de Blocos Arrematados: 34 Total de Empresas Ofertantes: 9
Area Arrematada (Km?): 28.359,55 Total de Empresas Estrangeiras: 7

Total de Empresas Nacionais: 2

Bonus Empresas Vencedoras
Total de Bonus Ofertado: 989.261.000,96 Total de Empresas Vencedoras: 9
Maior Bénus Ofertado: 102.243.333,00 Total de Empresas Estrangeiras: 7
Bénus Médio: 29.095.911,79 Total de Empresas Nacionais: 2
Agio (%): 534,47

PEM Paises
Total de PEM Ofertado (UT): 6.300,00 Total de Paises Ofertantes: 7
Investimento Previsto (R$): 1.456.963.000,00 Total de Paises Vencedores: 7
Agio (%): 33,47
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O artigo 20 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro dispde:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisio. (Incluido pela Lei

n°®13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

214. Logo, a luz de todos esses elementos, o indeferimento da tutela de urgéncia ¢ medida que se impoe.

VI - CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

215. Pelo exposto, a Unido requer:

a) a manuten¢do da rejeicao da tutela de urgéncia, ante a auséncia dos pressupostos do art. 300 do CPC;

b) o declinio de competéncia dos autos a 1* Vara Federal Civel da Secio Judicidria do Distrito Federal em
razdo da continéncia com a agdo civil publica n°. 1054900-56.2025.4.01.3400, em tramite perante a 1* Vara Federal Civel da
Secao Judiciaria do Distrito Federal, nos termos dos artigos 57 e 58 do Codigo de Processo Civil;

¢) o Ministério Publico Federal deve promover a citacio de todos os litisconsortes passivos necessarios
(empresas arrematantes no 5° Ciclo da Oferta Permanente), sob pena de extingdo do processo sem resolugdo do mérito, por
auséncia de pressuposto de constitui¢do valida, nos termos do art. 485, inc. IV c/c arts. 114, 115, inc. I e 116, todos do Cddigo
de Processo Civil.

c.1) subsidiariamente a tese do litisconsorcio passivo necessario, que as empresas arrematantes no 5° Ciclo da
Oferta Permanente sejam intimadas para manifestarem interesse em atuar como assistentes simples do poder concedente;

d) no mérito, seja reconhecida a total IMPROCEDENCIA do pedido formulado, na forma do art. 487, inciso I,
do Diploma Processual em referéncia.

216. Protesta que sejam utilizados todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a juntada posterior
de documentos, com ampla consideragdo ao art. 493 do Codigo de Processo Civil, a ser aplicado dentro dos limites objetivos da
demanda, em respeito aos principios da adstri¢ao e da congruéncia (arts. 141 e 492 do Cédigo de Processo Civil).

217. Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 22 de outubro de 2025.
LUCAS LEONARDO MARQUES DO COUTO

Advogado da Unido
Procuradoria-Regional da Unido da 1* Regido
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