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CLASSE: AGCAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

POLO PASSIVO: RICARDO DE AQUINO SALLES e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: FABIO MEDINA OSORIO - RS64975, VICTOR HUGO VILLAS BOAS SILVEIRA
- SP345338 e NILSON DE OLIVEIRA RODRIGUES FILHO - RS121624

SENTENCA

| - RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds a presente acao civil de responsabilidade
por ato de improbidade administrativa, sustentando, em sintese, que o réu RICARDO DE
AQUINO SALLES, durante sua gestdao como Ministro de Estado do Meio Ambiente, praticou
diversas acgfes atentatdrias ao dever constitucional de protecdo do meio ambiente, as quais, em
tese, configuram atos de improbidade administrativa que afrontam os principios da administracao
publica, tipificados no art. 11, caput, e incisos | e Il, da Lei n® 8.429/92.

No tépico “Desestruturacdo Normativa”, a peticdo inicial indica quatro atos
normativos praticados pelo réu considerados ilegais e abusivos: o Decreto n°® 10.347/2020 (que
transferiu o poder concedente de florestas publicas do Ministério do Meio Ambiente para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), o Despacho MMA n° 4.410/2020 (que
permitiu a regularizacdo de desmatamentos ilegais em area de preservacdo permanente no
bioma da Mata Atlantica), o Decreto n® 9.672/2019 (que extinguiu a Secretaria de Mudancas do
Clima e Florestas) e a Portaria Conjunta n°® 298/2019 (que alterou a composicao do Comité de
Compensagdo Ambiental Federal).

No tépico “Desestruturacéo dos Orgdos de Transparéncia e Participacdo”, o MPF
aponta como ato improbo a edicdo do Decreto n° 9.806/2019, que reduziu a representatividade
da sociedade civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Outros atos também séo
indicados como causa de pedir: a retirada das informacdes relativas a mapas de areas prioritarias
para a conservacdo da biodiversidade do site oficial do Ministério do Meio Ambiente, as
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interferéncias na divulgacdo de dados de desmatamento pelo INPE e a restricdo de informacoes
relacionadas a atuacao do Ibama e do ICMBio.

No tépico “Desestruturacdo Orcamentaria”, a acdo questiona a reducao de recursos
orcamentarios destinados ao Ibama, com o Unico propdsito de impedi-lo de executar o poder de
policia ambiental, na contramao do incremento significativo das taxas de desmatamento na
Amazonia Legal, e a inativagdo do Fundo Amazonia pela extingdo dos érgdos operacionais e
orientadores (Comité Orientador — COFA e Comité Técnico — CTFA) pelos Decretos n°®
10.144/2019 e 10.223/2020.

No tépico “Desestruturacdo Fiscalizatéria”, a acdo aduz que o réu inviabilizou a
atuacao dos servidores de carreira do MMA, do Ibama e do ICMBIio, mediante os seguintes atos
de improbidade: a) desmonte da fiscalizagdo ambiental; b) alterac&o do registro de frequéncia e
burocratizacdo das atividades; c) nomeacdes de chefias: mora e auséncia de critérios técnicos; d)
exoneracdes de servidores com desvio de finalidade; e) colocacdo dos servidores em risco nas
atividades de campo.

Em face dessas alegadas condutas improbas, o MPF postulou a condenacao de
RICARDO DE AQUINO SALLES as sang¢0fes do art. 12, inciso lll, da Lei n® 8.429/92.

A Decisédo de ID 353341460 indeferiu o pedido de afastamento cautelar do Ministro
de Estado do Meio Ambiente do exercicio de sua fungcao publica. Interposto agravo de
instrumento (Processo n°® 1035605-24.2020.4.01.0000), o TRF1 negou a antecipacado da tutela
recursal. Posteriormente, o agravo foi julgado prejudicado pelo fato de o réu ter sido exonerado
do cargo publico.

Contestacdo da Unido (ID 442384878). a) falta de interesse processual, haja vista o
viés politico da pretenséo; b) legalidade dos atos atacados, pois foram praticados no ambito da
competéncia do Poder Executivo; ¢) auséncia de conduta dolosa do agente; d) prejudicialidade
de alguns atos em razédo de decisGes favoraveis a Unido em outros processos judiciais; e)
negativa de desestruturacdo da politica ambiental.

Despacho de ID 1299781290 adotou os novos procedimentos previstos na Lei n°
14.230/2021.

Contestacéo do réu (ID 1844403649): a) aplicacdo imediata da Lei n® 14.230/2021,
gue aboliu as condutas previstas no art. 11, caput, e incisos | e Il, da Lei n® 8.429/92; b)
inocorréncia da desestruturacéo dos 6rgdos ambientais; ¢) auséncia de dolo especifico.

Réplica do MPF (ID 1967872174): a) suspensdo da acao para aguardar o
julgamento das ADIs n® 7237, 7236 e 7156; b) pedido de declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 14.230/2021; c) rejeicdo das preliminares; d) reafirmacao
da pretensao; e) subsidiariamente, conversdo em acao civil publica.

Em nova manifestagéo (ID 2189037857), o MPF retirou o pedido de suspensao da
acao.

Il - FUNDAMENTACAO

Em relacdo a aplicacdo retroativa da Lei n° 14.230/2021, o Supremo Tribunal
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Federal vem decidindo que as alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado (AREsp 803.568 AgR-segundo-
EDv-ED, relator Luiz Fux, relator p/ acérdao Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
22/8/2023, DJe de 6/9/2023).

Assim, com base no art. 17, § 10-B, inciso |, da Lei n® 8.429/92, incluido pela Lei n®
14.230/2021, passo ao julgamento conforme o estado do processo (art. 355, |, do CPC).

Inicialmente, rejeito o pedido de declaracao incidental de inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n°® 14.230/2021, na parte que alterou a redacdo do caput e revogou os incisos | e Il
do art. 11 da Lei n° 8.429/92, isso porque os votos dos Ministros ALEXANDRE DE MORAES e
GILMAR MENDES, no julgamento de mérito da ADI 7.236/DF, mantiveram a constitucionalidade
do dispositivo impugnado.

No meérito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do citado AREsp 803.568,
entendeu que a Lei 14.230/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica (Lei
8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a abolicdo da hipotese de responsabilizagédo por
violagdo genérica aos principios discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando
a prever a tipificacdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios
da administracéo publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal.

Em outras palavras, a Lei n° 14.230/2021 revogou a possibilidade de condenacao
com base em genérica violagdo a principios administrativos, como autorizava a redacgao original
do caput do art. 11 da Lei n° 8.429/92, devendo a conduta, a partir de agora, estar tipificada em
alguma das figuras previstas taxativamente em seus incisos, ndo sendo mais admissivel,
também, a condenacao do réu com suporte nos revogados incisos | e Il do mesmo artigo, cuja
tipicidade foi extinta.

No mesmo sentido, o0 AREsp n°® 1.174.735/PE, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues,
concluiu que:

Diante do novo cenario, a condenacdo com base em genérica violagcao a principios
administrativos, sem a tipificacdo das figuras previstas nos incisos do art. 11 da Lei
8.429/1992, ou, ainda, quando condenada a parte ré com base nos revogados
incisos | e Il do mesmo artigo, sem que os fatos tipifiguem uma das novas hip6teses
previstas na atual redacao do art. 11 da LIA, remete a abolicdo da tipicidade da
conduta e, assim, a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

E desnecessario, alias, o retorno dos autos a instancia de origem para conformagcéo,
nao havendo suporte legal para a qualificacéo da conduta imputada na inicial como
improba.

Na sesséo de 6/2/2024, esta Primeira Turma assim concluiu quando do julgamento
do agravo interno no AREsp 2.380.545/SP, julgando improcedentes os pedidos
formulados na acdo em que imputada conduta tipificada com base na anterior
redacao do art. 11, caput e no seu revogado inciso |, da LIA.

No caso concreto, o MPF postula a condenacao do réu pela pratica de atos
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considerados atentatdrios aos principios administrativos, genericamente considerados na
redacdo original do caput do art. 11 e nos revogados incisos | e Il da Lei n° 8.429/92, mas néo
readequou a sua pretensdo as novas disposicdes da Lei n® 14.230/2021, quando lhe caberia
imputar ao réu uma das condutas expressamente descritas nos incisos do novo artigo 11 da Lei
n° 8.429/92.

Logo, diante da atipicidade das condutas atribuidas ao réu, nao vislumbro a pratica
de atos de improbidade administrativa. Nesse particular, vale registrar que a presente sentenca
pode ser proferida em qualquer fase processual quando constatada a inexisténcia de ato
improbo, como assevera o art. 17, § 11, da Lei n° 8.429/92, com a reda¢do dada pela Lei n°
14.230/2021, a saber: Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato de
improbidade, o juiz julgara a demanda improcedente.

Por fim, o MPF requereu, subsidiariamente, a conversao do feito em acéo civil
publica, conforme autoriza o art. 17, § 16, da Lei n°® 8.429/92, incluido pela Lei n° 14.230/2021,
verbis: A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos 0s requisitos
para a imposi¢édo das sanc¢fes aos agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em
decisdo motivada, converter a acdo de improbidade administrativa em acéo civil publica, regulada
pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Entretanto, atento ao objeto préprio da acéo civil publica, observo que o MPF néo
especificou que tipo de condenacdo em dinheiro ou de cumprimento de obrigagdo de fazer ou
nao fazer deve ser imposto ao réu.

Vale lembrar que o réu foi exonerado do cargo de Ministro de Estado do Meio
Ambiente e os atos normativos impugnados foram revogados pela gestdo posterior, ndo
havendo, assim, irregularidades a serem sanadas. Também n&o h& causa de pedir em relacéo a
eventual ressarcimento de danos ao erario ou ao meio ambiente, pois, nesse tema, nada foi
fundamentado na peti¢&o inicial. Logo, por auséncia de justa causa, indefiro a conversao do feito
em acao civil pablica.

Il - DISPOSITIVO

Por todo o exposto, verificada a inexisténcia de atos de improbidade, RESOLVO O
MERITO E REJEITO O PEDIDO, com base no art. 487, |, do CPC.

Sem custas e sem honorarios advocaticios sucumbenciais, haja vista a auséncia de
comprovada ma-fé do autor da acdo (art. 23-B, 8§ 2°, da Lei n® 8.429/92, incluido pela Lei n®
14.230/2021).

Com o transito em julgado, arquivem-se.
Intimem-se.

Brasilia, data da assinatura digital.

MARCIO DE FRANGCA MOREIRA

ok Assinado eletronicamente por: MARCIO DE FRANCA MOREIRA - 17/09/2025 11:45:18 Num. 2210615331 - pag. 4
i https://pjelg.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=25091711451836600002114687487
JNdmero do documento: 25091711451836600002114687487




Documento id 2210615331 - Sentenca Tipo A

Juiz Federal Substituto da 82 Vara/DF

E: Assinado eletronicamente por: MARCIO DE FRANCA MOREIRA - 17/09/2025 11:45:18 Num. 2210615331 - pag. 5
i https://pjelg.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=25091711451836600002114687487
JNdmero do documento: 25091711451836600002114687487




	Sentença Tipo A

